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RESOLUCION NO.: OIC-AR-PEP-18.575.5739/2010.
México, Distrito Federal, a 04 de noviembre de 2010.

Visto el expediente PEP-I-AD-0079/2010, para resolver la inconformidad presentada por el C. Emilio
Robles Nava, en su caracter de apoderado legal de la empresa FERRETERIA LA FRAGUA, S.A. DE
CV.,y

RESULTANDO

1.- Mediante escrito de fecha 29 de septiembre de 2010, visible awféjas 001 a 006 del expediente en
que se actia, recibido el mismo dia, en esta Area de Responsabilidades, el C. Emilio Robles Nava, en
su caracter de apoderado legal de la empresa FERRETERIA LA FRAGUA, S.A. DE C.V,, presenta

" inconformidad en contra del falio de fecha 22 de septiembre de 2010, inherente a la Licitacién Publica

Internacional bajo la cobertura de los TLC No. 18575107-018-10, para la “Adquisicién de herramientas
(manual, llaves de golpe, insertos, y portainsertos'y civil) a través de pedido abierto” por lo que se
refiere a las partidas 1, 2 y 4.

Al respecto, el promovente en su lescfito 'de inconformidad realizé diversas manifestaciones con el
objeto de impugnar el acto antériormefite referido, mismas que por economia procesal se tienen por
reproducidas como si a la letra estuviesen insertadas, sirviendo de sustento por analogia la siguiente
tesis jurisprudencial:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de
que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay
precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha
omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la
misma.

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.”

2.? Mediante acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.4888/2010, de fecha 30 de septiembre de 2010, visible
a fojas 0024 y 0025 del expediente en que se actla, esta Area de Responsabilidades, tuvo por
admitida a tramite la inconformidad de referencia, negandose la suspensién provisional por no haberla
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solicitado expresamente el promovente; asimismo se solicité a la entidad convocante, rindiera el
informe previo, y el informe circunstanciado de hechos con relacién a la licitacién impugnada. --------—----

3.- Por oficio No. PEP-SAF-GAFSM-SRM-3843-2010, de fecha 05 de octubre de 2010, recibido
mediante correo electrénico el mismo dia, en esta Area de Responsabilidades, visible a fojas 0029 a
0032 del expediente en que se actua, el Subgerente de Recursos Matériales, de la Gerencia de
Administracion y Finanzas de Servicios Marinos, Subdireccién de /Administracién y Finanzas, de
PEMEX Exploracién y Produccién, en cumplimiento a lo requeridoypor esta autoridad en el acuerdo
No. OIC-AR-PEP-18.575.4888/2010, de fecha 30 de septiembre de 2010, rindié su informe previo,
pronunciandose entre otros aspectos en cuanto a la no syspensiéh del procedimiento licitatorio en
cuestion.

4.- Mediante acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.4972/2010, de fecha 06 de octubre de 2010, visible a
fojas 0035 a 0037 del expediente en que se actlia, esta autoridad tuvo por recibido el oficio No. PEP-
SAF-GAFSM-SRM-3843-2010, de fecha, 05 de&=ectubre de 2010; se corrid trasiado a la empresa
SERVICIOS INTEGRALES DE ASESORIA, INGENIERIA Y SUMINISTRO INDUSTRIALES, S.A. DE
C.V., del escrito de inconformidad para‘gque=en su calidad de tercero interesado manifestara lo que a
sus intereses juridicos convinierai..asimismo, se decreté la NO SUSPENSION DEFINITIVA del
procedimiento de contratacionde cuefita en cuanto a las partidas impugnadas, quedando bajo la mas
estricta responsabilidad de’fa cenvocante la continuacion del mismo, sin perjuicio del sentido y
téerminos en que se emita'pof,esta autoridad la resolucion sobre el fondo del asunto.

5.- Con oficio No. PEP-SAF-GAFSM-SRM-3902-2010, de fecha 07 de octubre de 2010, recibido el 08
del mismo mes y afio, visible a fojas 0051 a 0070 del expediente en que se actla, el Subgerente de
Recursos Materiales, de la Gerencia de Administracion y Finanzas de Servicios Marinos, Subdireccion
de Administracion y Finanzas, de PEMEX Exploracién y Produccién, en atencion al acuerdo No. OIC-
-PEP-18.575.4888/2010, de fecha 30 de septiembre de 2010, rindi6 el informe circunstanciado de
chos que le fue requerido, en el que expresd las razones y fundamentos para sostener la
improcedencia de la inconformidad, asi como la ilegalidad de los actos impugnados y remitio las

constancias necesarias para apoyarlo y que por economia procesal se tiene por reproducido como si a
la letra estuviese insertado.

6.- Mediante acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.5029/2010, de fecha 11 de octubre de 2010, visible a -
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foja 0075 del expediente en que se actua, esta autoridad administrativa, tuvo por presentado en
tiempo y forma el informe circunstanciado requerido al area convocante.

1 7.- Mediante oficio No. OIC-AR-UI-PEP-18.575.0134/2010, de fecha 22 de octubre de 2009, visible a
: foja 0105 del expediente en que se actla, se solicité a la Encargada de Mddulo de Inconformidades
informara si se recibié documental alguna en el lapso comprendido del 14 @24 de octubre del afio en
curso, por parte de la empresa tercero interesada SERVICIOS INTEGRALES DE ASESORIA,
INGENIERIA Y SUMINISTRO INDUSTRIALES, S.A. DE C.V., conyrelacion al derecho de audiencia
concedido, dentro del expediente al rubro citado.

8.- Por acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.5584/2010, de fecha 25 de octubre de 2010, visible a foja
0107 del expediente en que se actua, esta Area de Responsabilidades, tuvo por recibido el oficio No.
OIC-AR-UI-MUI-0130/2010, de fecha 22 de octubré de 2010, mediante éI cual la C. Encargada de
Modulo de Inconformidades comunicé que deSpuésde realizar una minuciosa busqueda en los
periodos comprendidos del 14 al 21 de octubre de2010, no se localizé antecedente alguno de haberse
‘ recibido documentacién a nombre de fla empresa SERVICIOS INTEGRALES DE ASESORIA,
‘ INGENIERIA Y SUMINISTRO INDUSTRIAKES, S.A. DE C.V., en relacién a la presentaciéon del
derecho de audiencia concedido por.eSta autoridad; por lo que se le hizo efectivo el apercibimiento
descrito en el acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.4972/2010 de fecha 06 de octubre de 2010,
| teniéndose por precluido elfderecho a la citada empresa para desahogar el derecho de audiencia
' concedido.

9.- Por acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.5585/2010 de fecha 25 de octubre de 2010, visible a foja
0110, del expediente en que se actla, esta autoridad administrativa, en los términos a que se refiere el
mismo, acordd sobre las pruebas ofrecidas por las partes; asimismo, otorgé a la empresa
FERRETERIA LA FRAGUA, S.A. DE C.V,, en su calidad de inconforme, un plazo de tres dias habiles
p#fa que mediante promocién escrita formulara sus alegatos respecto de la inconformidad que se

10.- Mediante oficio No. OIC-AR-UI-PEP-18.575-137/2010, de fecha 03 de noviembre de 2010, se
solicité a la Encargada de Médulo de Inconformidades informara si se recibié documental alguna en el
lapso comprendido del 27 al 29 de octubre del afio en curso, por parte de la empresa FERRETERIA
LA FRAGUA, S.A. DE C.V., con relacién al derecho concedido, para que formulara sus alegatos, con

=

/

-

Rev. O FO-UIN-10



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN_
PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: PEP-I-AD-0079/2010

FERRETERIA LA FRAGUA, S.A.DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA VS.
SUPERINTENDENCIA DE RECURSOS MATERIALES,
GERENCIA  DE ADMINISTRACION Y  FINANZAS,
SUBDIRECCION DE LA COORDINACION DE SERVICIOS
MARINOS, PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION.

-4 -

relacion al procedimiento que se sustancia en el numero de expediente al rubro citado.

11.- Por acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.5738/2010, de fecha 04 de noviembre de 2010, esta Area
de Responsabilidades, tuvo por recibido el oficio No. OIC-AR-UI-MUI-0135/2010, de fecha 03 de
noviembre de 2010, mediante el cual la C. Encargada de Médulo de Inconformidades informé que en
el lapso comprendido del 27 al 29 del mes de octubre de 2010, por parte de lasempresa FERRETERIA
LA FRAGUA, S.A. DE C.V., en su calidad de inconforme, no existé antecedente de que se haya
recibido documental alguna, por lo que se le hizo efectivo el apercibimiento descrito en el punto
primero del acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.5585/2010 de fecha 25 de octubre de 2010, teniéndose
por precluido el derecho a la citada empresa para formular alegatos.

12.- Por proveido de fecha 04 de noviembre 2010, y tada,vez que esta Area de Responsabilidades se
allegd de los elementos necesarios para emitir un prontinciamiento, determind cerrar la instruccidén en
el expediente en que se actda, turnandose los autes para su resolucion; y,

CONSIDERANDO

I.- Que con fundamento en los 37 fracciones XIl y XXVII de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 62 de la ley Féderal/de las Entidades Paraestatales; 65, 66 y 71 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos yServicios del Sector Publico; 3 Apartado D y 80 fraccién I, numeral 4
del Reglamento Interion, de” la» Secretaria de la Funcién Publica, el Titular de esta Area de
Responsabilidades es‘eompetente para conocer y resolver el presente asunto.

Il.- En términos de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en relacion con los articulos 2 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Adrfinistrativo; 79, 93, 197, 200, 202 y 218 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, éstos
os dos ordenamientos de aplicacién supletoria en la esfera administrativa, se procedi6 al estudio y
alisis de las pruebas que fueron ofrecidas y admitidas en términos del acuerdo No. OIC-AR-PEP-
18.575.5585/2010, de fecha 25 de octubre de 2010, del expediente en que se actia y que sirven de
sustento para que esta autoridad Administrativa, se allegue de los elementos necesarios para emitir

ual

una resolucion debidamente fundada y motivada.
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lll.- La materia del presente asunto se fija para determinar si como lo manifiesta la inconforme: Que
resulta ilegal e inequitativo el fallo combatido, ya que la propuesta de la empresa adjudicada
SERVICIOS INTEGRALES, ASESORIA, INGENIERIA Y SUMINISTROS INDUSTRIALES, S.A. DE
C.V., para las partidas 1, 2 y 4, debi¢ desecharse, al no dar cumplimiento al documento 02-C puntos 2
y 2.5 relativos a que los licitantes debian presentar el formato para la declaraciéon bajo protesta de

decir verdad, para los bienes de origen nacional, suscrito por el licitante y el fabricante de los bienes, y
que dicho formato debia contener nombre y firma del representante de lagmpresa fabricante, siendo
que la empresa adjudicada no es representante ni distribuidor de las fabricantes AMENABAR ni de
URREA HERRAMIENTAS PROFESIONALES, S.A. DE C.V.,_empresas las cuales por consecuencia,
no suscribieron el formato para la declaracion bajo protesta‘de’décir verdad para los bienes de origen
nacional y cualquier firma que se atribuya a dichas emprgsas\en dicho formato resulta ser apécrifa, por
lo que la convocante incurrié en una evidente irregularidad-al fallar a favor de dicha empresa, puesto
que ya eran de su conocimiento las irregularidadesien que incurri6 dicha licitante, y dicha actitud
contraviene notoriamente las bases de la licitaciony la normatividad aplicable; o bien como lo sefiala
la convocante: a) Que el procedimiento g€ Centratacion de cuenta, se realizé en apego a las bases y
demas disposiciones normativas aplicables, manifestando que la empresa SERVICIOS INTEGRALES,
ASESORIA, INGENIERIA Y SUMINISTROS INDUSTRIALES, S.A. DE C.V., en su proposicion
presenté la declaracion bajo protesta«dé decir verdad para los bienes de origen nacional, suscrito por
el licitante y el fabricante deflos'bienes, conforme al formato denominado documento 04-B, tal y como
fue solicitado en el documertto 02-C, numeral 2, subinciso 2.5 de los Criterios de Evaluacion Legal y
Administrativa, la cuakforma parte de la convocatoria; y en cuanto a las manifestaciones de la
inconforme en cuanto a que la empresa adjudicada no es representante ni distribuidor de los
fabricantes AMENABAR, ni de URREA HERRAMIENTAS PROFESIONALES, S.A. DE CV,, a la
convocante no le consta, ni tiene conocimiento de que dicha empresa no sea la representante, ni
distrjpuidora de dichos fabricantes, ademas de que PEP no es la autoridad competente para
deferminar si /ehﬁmato presentado por la compaiiia (SIAISI) contenga firmas apdcrifas, por o que la

nvocanj[e/aeterminé que el documento presentado por dicha compafiia, cumplié con los requisitos
estabiec"i/dos en el requisito 2.5 del documento 02-C, y consecuentemente se condujo en estricto
apego a lo establecido en la convocatoria; b) Que la convocante remitié a la Unidad Regional de
Contraloria internas/Marinas, mediante oficio No. PEP-SCSM-GAF-SRM-3255-2010, de fecha 26 de
lagosto de 2010, un escrito sin nimero ni fecha, por el que supuestamente la empresa URREA
HERRAMIENTAS PROFESIONALES, S.A. DE C.V., lleva a cabo diversas manifestaciones respecto
=
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de que personas son las Unicas autorizadas por dicha empresa para la firma de los anexos 04-A y 04-

B, con lo que dio cumplimiento a los tres Ultimos parrafos del articulo 30 del Reglamento de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

IV.- Del estudio y analisis de las diversas constancias que integran el expediente en que se actua, las
que comprenden las pruebas ofrecidas por las partes y los argumentos que expusieron en el presente
procedimiento administrativo, se desprende que la empresa inconforme, dirige sus argumentos para
combatir el acto de fallo de fecha 22 de septiembre de 2010, en Io\gue.se refiere Unicamente a las
partidas Nos. 1,2y 4.

La inconforme aduce sustancialmente en su motivo de impugnacion que resulta ilegal e inequitativo el
fallo combatido, ya que la propuesta de la empresa adjudicada SERVICIOS INTEGRALES,
ASESORIA, INGENIERIA Y SUMINISTROS INDUSTRIALES, S.A. DE C.V., para las partidas 1, 2 y 4,
debié desecharse, al no dar cumplimiento al decumento 02-C puntos 2 y 2.5 relativos a que los
licitantes debian presentar el formato para.la\deClaracién bajo protesta de decir verdad, para los
bienes de origen nacional, suscrito por el licitante y el fabricante de los bienes, y que dicho formato
debia contener nombre y firma del representante de la empresa fabricante, siendo que la empresa
adjudicada no es representante, ‘ni” distribuidor de los fabricantes AMENABAR ni de URREA
HERRAMIENTAS PROFESIONALES, S.A. DE C.V., empresas las cuales por consecuencia, no
suscribieron el formato pafa la declaracion bajo protesta de decir verdad para los bienes de origen
nacional y cualquier firma'guesé atribuya a dichas empresas en dicho formato resulta ser apécrifa, por
lo que la convocante inclrié en una evidente irregularidad al fallar a favor de dicha empresa, puesto
que ya eran de su conocimiento las irregularidades en que incurrié dicha licitante, y dicha actitud
contraviene notoriamente las bases de la licitacién y la normatividad aplicable.

En el requisito Cuarto “Formas en que pueden ser presentadas las proposiciones en el acto de
recepcion e instrucciones para la integracion de las proposiciones”, inciso B relativo a las instrucciones
para la integracion de las proposiciones, punto | “Aspectos Técnico, Legal y Administrativo” sub incisos
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f) y h) y punto IV “Documentos que integran las proposiciones” inciso A) relativo a la proposicion
Técnica, de la convocatoria de la Licitacion, consultables a fojas 0317 y 0318, y 0320, respectivamente,
del tomo 1 de 4 que conforma el expediente en que se actla, se establecio en lo conducente que: -—------

“CUARTO. Formas en que pueden ser presentadas las proposiciones en el acto de recepcion e
instrucciones para la integracién de las proposiciones.

B) Instrucciones para la integracién de las proposiciones.
l. Aspectos Técnico, Legal-Administrativo

f) Declaracién de origen de los bienes:

e Escrito en el que, el licitante y el fabricante de los bienes, manifiesten bajo protesta de decir
verdad que los bienes importades cumplen con las reglas de origen o reglas de mercado,
segln proceda, (DOCUMENTO=04-A). Este formato deberd ser utilizado si el licitante
propone bienes originarios deun pais con los ue Mexico tiene celebrado un Tratado de
Libre Comercio.

e Escrito en el quef’e! licitante y el fabricante de los bienes, manifiesten bajo protesta de decir
verdad que los biénes de origen nacional cumplen con lo establecido en el articulo 28
fraccion | dé la LAASSP (DOCUMENTO 04-B). Este formato debera ser utilizado si el
licitante propehe bienes de origen nacional.

V. Documentos queintegran las propuestas.

7 Propuesta Técnica:

No. de DOCUMENTO Concepto

04-A Formato para la manifestacion que deberan presentar los licitantes que participen
en los procedimientos de contratacion internacional, que coticen bienes
importados originarios de paises con los que México tenga celebrado un tratado
de libre comercio. (Obligatorio, para el licitante que cotice bienes importados).

04-B Formato para la manifestacion que deberén presentar los licitantes que participen
en los procedimientos de contratacion internacional, que coticen bienes de origen
nacional. (Obligatorio, para el licitante que cotice bienes nacionales).”

C—/
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En el Documento 02, relativo a la descripcion y especificaciones técnicas aplicables a los bienes
solicitados, punto 2 “REQUISITOS QUE DEBERA CUMPLIR EL LICITANTE EN LA PRESENTACION

DE SU PROPUESTA TECNICA”, consultable a foja 0327 del tomo 1 de 4 que conforma el expediente
en que se actla, se estableci6 en lo conducente que:

“‘DOCUMENTO 02
DESCRIPCION Y ESPECIFICACIONES TECNICAS APLICABLES A LOS BIENES SQUICITADOS.
1.
2.- REQUISITOS QUE DEBERA CUMPLIR EL LICITANTE EN LA PRESENTACION DE SU PROPUESTA TECNICA.

El licitante debera proporcionar la documentacion relacionada cof el/Requisito CUARTO fraccion [V conforme a lo
solicitado, y proponer Ia totalidad de los conceptos contenidos efia partida en que participe de conformidad con los
criterios de adjudicacion establecidos.

No. de documento Concepto

04-A Formato para la manifestacién que deberan presentar
los licitantes que participen en los procedimientos de
contratacién internacional, que coticen bienes
importados originarios de paises con los que México
tenga celebrado un tratado de libre comercio.
(Obligatorio, para el licitante que cotice bienes
importados).

04-B Formato para la manifestacion que deberan presentar
los licitantes que participen en los procedimientos de
contratacién internacional, que coticen bienes de
origen nacional. (Obligatorio, para el licitante que
cotice bienes nacionales).”

En el Documento 02-C, relativo a los Criterios de Evaluacion Legal y Administrativa, de la convocatoria
licitacion, consultable a fojas 0416 y 0417 del tomo 1 de 4 que conforma el expediente en que se
ta, se establecio en lo conducente que:

“DOCUMENTO 02-C
CRITERIOS DE EVALUACION LEGAL Y ADMINISTRATIVA

Requisitos de Caracter Legal y Administrativo.

1. Formato para la declaracién bajo protesta de decir verdad, para los bienes de importacién, suscrito por -
el licitante y el fabricante de los bienes que deberan presentar los licitantes, conforme al Acuerdo por el
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EXPEDIENTE: PEP-1-AD-0079/2010

FERRETERIA LA FRAGUA, S.A. DE C.V.

VS.
SUPERINTENDENCIA DE RECURSOS MATERIALES,
GERENCIA DE  ADMINISTRACION Y  FINANZAS,
SUBDIRECCION DE LA COORDINACION DE SERVICIOS
MARINOS, PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION.

de licitaciones publicas internacionales conforme a los

tratados de libre comercio, para la adquisicion de bienes, de conformidad con las disposiciones
establecidas en los titulos o capitulos de compras del sector publico de los tratados de libre comercio,
DOCUMENTO 04-A, el cual podré utilizar como formato.

Criterios de evaluacion

Causas de desechamiento

1.1. Que se presente el escrito.

1.1. No presentar el escrifo.

1.2. Que incluya toda la informacion
contenida y solicitada en el DOCUMENTO 04-A.

1.2. No incluir la totalidad de la informacién
contenida y solicitadalen el DOCUMENTO 04-A.

1.3. Que se encuentre redactado en idioma
espafiol.

1.3. No se encuentré redactado en idioma
espafiol.

facultada conforme al DOCUMENTOQ 05
(Acreditacion de personalidad).

1.4. Que se encuentre firmado por la persona 1.4 No se encuentre firmado por la persona

facultada eonforme al DOCUMENTO 05
(Acreditacion de personalidad).

1.5. Que contenga el nombre y se encuentre
firmado por el representante de la empresa
fabricante.

1.55Que no contenga el nombre y no se
encuentre firmado por el representante de la
empresa fabricante

por el licitante y el fabricante de los, bienes que
por el que se establecen las reglas para, la

Formato para la declaracién bajo protesta dexdecir verdad, para los bienes de origen nacional, suscrito

deberéan presentar los licitantes, conforme al Acuerdo
celebracién de licitaciones publicas internacionales

conforme a los tratados de libre. cemercio, para la adquisicion de bienes, de conformidad con las
disposiciones establecidas en_les titules o capitulos de compras del sector publico de los tratados de
libre comercio, DOCUMENTQ® 048, el cual podra utilizar como formato.

Criterios defevaluaeion

Causas de desechamiento

2.1. Que se presejite gl escrito.

2.1.  No presentar el escrito.

2.2. Que incluyd.toda la‘informacion
contenida y solicitada en&! DOCUMENTO 04-B.

2.2. No incluir la totalidad de la informacion
contenida y solicitada en el DOCUMENTO 04-B.

2.3. Que sé"enclentre redactado en idioma
espafiol.

2.3. No se encuentre redactado en idioma
espafiol.

facultada conforme al DOCUMENTO 05
(Acreditacion de personalidad).

2.4. Que se encuentre firmado por la persona

2.4 No se encuentre firmado por la persona
facultada conforme al DOCUMENTO 05
(Acreditacion de personalidad).

2.5. Que contenga el nombre y se encuentre
firmado por el representante de la empresa
fabricante.

2.5. Que no contenga el nombre y no se
encuentre firmado por el representante de la
empresa fabricante

En el Documento 01, Bases, informacién a considerar y Requisitos de la convocatoria de la Licitacion,
CAUSAS DE DESECHAMIENTO consultable a foja 0314 del tomo 1 de 4 que conforma el expediente,

se establecié en lo conducente que:

“CAUSAS DE DESECHAMIENTO.
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Seréa causa de desechamiento de una proposicion cualquier incumplimiento de los requisitos solicitados en
la convocatoria a la licitacion que afecte la solvencia de la misma, asi como:

a) La no presentacién de alguno de los documentos requeridos en el inciso IV de los requisitos de la
convocatoria marcado como obligatorio.

b)

g) El incumplimiento de cualquiera de los puntos solicitados en los Criterios de Evaluacion Legal-
Administrativa, Criterios de Evaluacién Tecnica y Criterios de Evaluaciop®Economica.”

Por su parte el Articulo 30 del Reglamento de la Ley de AdquisicionesyArrendamientos y Servicios del
Sector Publico, dispone en lo conducente lo siguiente:

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento$ ySewvicios del Sector Publico

“Articulo 30.- En Las bases de las licitaciones, las_dependencias y entidades, ademés de atender a lo
previsto por el articulo 31 de la Ley, deberan observar lo sigtiente:

Los escritos o manifiestos bajo protesta detdecirverdad, que se soliciten como requisito de participacion
en los procedimientos de contratacién, ‘solowesultaran procedentes si éstos se encuentran previstos en la
Ley, este Reglamento o en los ordenamientos de caracter general aplicables a la Administracién Publica
Federal. De no presentarse dichos ‘documéntos en la proposicion, seré motivo para la descalificacion
respectiva.

Las convocantes verificaran que diehos documentos cumplan con los requisitos solicitados, sin que resulte
necesario verificar la veracidad 0"autenticidad de lo en ellos indicado, para continuar con el procedimiento.

Conforme a lo anterioriiaun y ,cuando existan denuncias o presuncion de falsedad, no debera desecharse
la propuesta; y el hecho sesharé del conocimiento del érgano interno de control, conforme a lo dispuesto
por el ditimo pérrafe,del articulo 60 de la Ley. Si la persona de que se trate resulta adjudicataria del
contrato y previo a la formalizacién del mismo, se determina la falsedad por la autoridad facultada, la
convocante deberéa abstenerse de formalizar el contrato correspondiente.”

A juicio de esta autoridad, resulta INFUNDADA la inconformidad presentada, ya que conforme a los
requisitos y criterios establecidos en los puntos anteriormente transcritos, asi como en lo indicado en
el articulo 30 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, lo Unico que la convocante se encontraba obligada a verificar, era precisamente que los
participantes presentaran como parte de su propuesta técnica, los documentos en los que el licitante y
el fabricante de los bienes, manifestaran bajo protesta de decir verdad que los bienes importados
cumplen con las reglas de origen o reglas de mercado, segun proceda, (DOCUMENTO 04-A). y que
los bienes de origen nacional cumplen con lo establecido en el articulo 28 fraccion | de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, (DOCUMENTO 04-B), habiendose
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establecido tanto en el documento 02 como en el 02-C de la convocatoria, la obligacion por parte de
los licitantes de presentar los formatos 04-A y 04-B para aquellos que coticen bienes importados y
nacionales respectivamente, y que la no presentacion de dichos documentos o anexos, en los
términos en los que se refiere el anexo 02-C, seria causal de desechamiento; siendo que en términos
de lo dispuesto por el articulo 30 penuitimo parrafo, del Reglamento de.la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la convocante se ensuentra obligada Unicamente a
verificar que los escritos o manifiestos bajo protesta de decir verdad que se le presenten, como en el
caso que nos ocupa lo son los documentos 04-A y 04-B, cumplan cen los requisitos solicitados, sin
que resulte necesario verificar la veracidad o autenticidad dele indicado en dichos documentos para
continuar con el procedimiento de contratacion, y que alimgcuando existan denuncias o presuncion de
falsedad, no debera desecharse la propuesta, y que ademas las denuncias o presuncion de falsedad
expuestas a la convocante o de las que tenga conbcimiento se haran a su vez del conocimiento del
Organo Interno de Control (como en el caso que nds ocupa acontecid), por lo que la convocante
conforme a dichos requisitos y criterios licitat@rios;idio cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 36,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y'Servicios del Sector Publico, que dispone: “Articulo 36.-
Las dependencias y entidades para_la, evaltiacion de las proposiciones deberan utilizar el criterio
indicado en la convocatoria a la licitacién.” En todos los casos las convocantes deberan verificar que
las proposiciones cumplan com' 108 réquisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion...” y en tal
virtud, la convocante al evaluara propuesta de la empresa ahora impugnada, y considerar para su
evaluacion conforme a 0, regquerido en la Convocatoria de la licitacion, la presentacion de los citados
Documentos 04-A y 04=B, ‘en los términos en los que lo hizo, se ajustd a lo previamente requerido, es
decir, en términos de los criterios de evaluacion contenidos en el Documento 02-C anteriormente
ranscritos, verificd que se presentaran dichos documentos, que se haya incluido toda la informacion
contenida y solicitada en los mismos, que se encontraran redactados en idioma espafol, que se
encontraran firmados por la persona facultada conforme al documento relativo a la acreditacion de
personalidad, y que contuvieran el nombre y se encuentren firmados por el representante de la
empresa fabricante, por lo que no estaba dentro de sus facultades, ni tampoco lo indican asi los
requisitos de la convocatoria, como lo pretende la inconforme, el que tuviera que verificar la
autenticidad de los citados documentos; resultando que la convocante ajustd su actuacion a los
aspectos establecidos en la convocatoria, asi como lo dispuesto por el articulo 30 penultimo parrafo,
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en cuanto
a que las convocantes verificaran que dichos documentos cumplan con los requisitos solicitados, sin
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que resulte necesario verificar la veracidad o autenticidad de lo en elios indicado, para continuar con el
procedimiento, ya que en caso de hacerlo, la convocante estaria yendo mas alla de lo que fue
requerido expresamente en la propia convocatoria a la licitacion y contravendria lo dispuesto en el
precepto legal antes citado, y de ninguna manera se estaria respetando el principio de igualdad en la
evaluacion de los participantes que debe regir todo procedimiento de licitagion, por lo que, tal y como
lo indica el area convocante, su obligacion era la de verificar la presentaeion(e dichos documentos en
los términos solicitados y no asi desechar proposiciones por duda‘en cuanto a su autenticidad o
veracidad como lo pretende la inconforme, aun y cuando existan, ‘diversos documentos como los
presentados por el inconforme en su escrito de inconformidad;"en les/ue se pudiese advertir dudas en
cuanto a su autenticidad o veracidad; siendo que en €l &as6, que nos ocupa y tal y como refiere la
convocante en su informe circunstanciado, en cumplimiento a lo previsto en el articulo 30 del
Reglamento de la Ley de la materia, mediante oficio No. PEP-SCSM-GAF-SRM-3255-2010, de fecha
26 de agosto de 2010, remitid6 a la Unidad Régionalvde Contraloria Internas/Marinas, el escrito sin
numero ni fecha que recibié el 13 de agosto de 20410, supuestamente emitido por la compafiia URREA
HERRAMIENTAS PROFESIONALES, SAA. DE C.V,, en el que sustancialmente manifiesta que dicha
empresa no otorgo firma alguna de_los,anexos 04-A y 04-B, a las empresas licitantes INTER DEL
CARIBE, S.A. DE C.V. y a la empreSa SERVICIOS INTEGRALES DE ASESORIA, INGENIERIA Y
SERVICIOS INDUSTRIALES, 8.A.DETC.V., (esta Ultima quien funge como tercero interesada derivado
de las imputaciones directaé quethace de la misma la ahora inconforme en su escrito de impugnacion),
e hizo del conocimiento'dé\dicha empresa URREA HERRAMIENTAS PROFESIONALES, S.A. DE
C.V., que su escrito se'remitio a la citada Unidad Regional de Contraloria Interna/Marinas, por lo que,
n virtud de lo anterior, resulta INFUNDADA la inconformidad presentada.

Con independencia de lo antes expuesto se da vista a la Coordinacién de Sanciones de esta Area de
Responsabilidades, con apoyo en lo dispuesto en el articulo 67, fraccién |, numeral 5, del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcidn Publica, para los efectos legales de su competencia. -~--=---=m-m---

En las relatadas condiciones se tiene que el articulo 30 en sus dos ultimos parrafos del Reglamento de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es muy claro al sefalar que
las convocantes verificaran que los documentos como el que nos ocupa, cumplan con los requisitos
solicitados, sin que resulte necesario verificar la veracidad o autenticidad de lo en ellos indicado para
continuar con el procedimiento, y que aun y cuando existan denuncias y presuncién de falsedad, no
debera desecharse la propuesta y el hecho se hara del conocimiento del Organo Interno de Control,
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conforme a lo dispuesto por el tltimo parrafo del articulo 60 de la Ley de la materia y que si la persona
de que se trate resultare adjudicada del contrato y previo a la formalizacion del mismo, se determina la
falsedad por la autoridad facultada, la convocante debera de abstenerse de formalizar el contrato
correspondiente, y es el caso que a juicio de esta autoridad, no se actualizan los supuestos juridicos
antes enunciados, en primer término porque no existe hasta el momento en.que se llevd a cabo el acto
impugnado determinacion de falsedad por autoridad facultada, ni obra‘€onstancia alguna en el
expediente en que se actla, que asi lo acredite, y por otra parte, la convocante conforme al dispositivo
anteriormente ‘invocado, Unicamente tenia que verificar que el documento cuestionado cumpliera con
los requisitos solicitados, sin que tuviera que verificar la veracidad o autenticidad de lo en ellos
indicado para continuar con el procedimiento, por lo «que aun cuando existieran denuncias o
presuncion de falsedad, no tenia porque desechar la propuesta, por lo que resulta INFUNDADO el

agravio en cuestion.

En virtud de lo antes expuesto, con fundamento en los preceptos sefialados en el Considerando IV, de
la presente resolucion, es de resolverse Y se:

RRESUELVE

PRIMERO.- Con apoyo en J6s [Considerando II, lil y IV de la presente resolucion, y con base a lo
dispuesto en el articulo 74/ fraecion 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, se deterrhing INFUNDADA la inconformidad planteada por la empresa FERRETERIA
LA FRAGUA, S.A. DE*C. V., en coritra del fallo de fecha 22 de septiembre de 2010, inherente a la
Licitacion Publica Internacional bajo la cobertura de los TLC No. 18575107-018-10, para la
“Adquisicién de herramientas (manual, llaves de golpe, insertos, y portainsertos y civil) a través de
pedido abierto” por lo que se refiere a las partidas 1,2 y 4.

SEGUNDO.- La presente resolucion puede ser impugnada en términos del articulo 74 ultimo parrafo
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

TERCERO.- Conforme al Considerando 1V, de la presente resolucion, dese vista con la presente
Resolucion a la Coordinacién de Sanciones de esta Area de Responsabilidades, con apoyo en lo
dispuesto en el articulo 67, fraccion |, numeral 5, del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcion Puablica, para los efectos legales de su competencia.
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CUARTO.- Notifiquese a las partes, para su debido cumplimiento y en su oportunidad, archivese el
presente asunto, como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvi6 y firma el Titular del Area de Responsabilidades, dw Interno de Control en
Pemex Exploracion y Produccion. <2
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Personal C. Emilio Robles Nava, en su caracter de apoderado legal de la empresa FERRETERIA LA FRAGUA, S.A. DE C.V.
Domicilio: Calle Emiliano Zapata No. 41 bis, Colonia Miravalle, Delegacién Benito Juarez, C.P. 03580, Meéxico, Distrito
Federal.. Inconforme.

Rotulén: Apoderado y/o Representante Legal de la empresa SERVICIOS INTEGRALES DE ASESORIA, INGENIERIA Y
SUMINISTRO INDUSTRIALES, S.A. DE C.V.- Tercero Interesado.

ViA Electrénica: ing. Alfredo Estrada Barrera, Gerente de Administracion y Finanzas, de La Subdireccion de La Coordinacion de Servicios
Marinos de Pemex Exploracion y Produccion. Convocante
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