ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.078/11
INCONFORME: EQUIPOS ELECTROMECANICOS DE

‘ SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA PRECISION S A DE C V

México, Distrito Federal, a 1° de febrero del 2012.

Visto el expedlente anotado al rubro, para resolver sobre la |nconform|dad promovida por,
la empresa denominada EQUIPOS ELECTROMECANICOS DE PRECISION, S.A. DE
C.V., por actos de Pemex Refinacion derivados de la Licitacion Pdblica Internacional
numefo P1L1541047, para la adquisicion de: "MOTORES ELECTRICOS PARA LA
PLANTA CATALITICA I”, convocada por la Gerencia de la Refineria “Ing. Héctor R.
Lara Sosa” de dicho organismo, y:

- RESULTANDO

l. Por escrito del 25 de julio del 2011, presentado en la Oficialia de Partes de este
Organo Interno de Control en Pemex Refinacion el mismo dia, el C. CAYETANO
ALBERTO VAZQUEZ MORENO, representante legal de la empresa denominada
EQUIPOS ELECTROMECANICOS DE PRECISION, S.A. DE C.V., personalidad que
acredité mediante instrumento publico numero 156,208 del 21 de abril del 2005. pasada
ante la fe del Notario Pablico nimero 18 del Distrito Federal, hizo valer inconformidad en
contra de actos de Pemex Refinacion derivados de la Licitacion Publica Internacional
namero P1LI541047, relativa a la adquisicion de: "MOTORES ELECTRICOS PARA LA
PLANTA CATALITICA I”, convocada por la Gerencia de la Refineria “ing. Héctor R.
Lara Sosa” de dicho erganismo, manifestando en esencia lo siguiente:

Que se inconforma en contra del fallo del 13 de julio del 2011, notificado en junta pablica
el 15 siguiente, correspondiente al proceso licitatorio nimero P1LI541047, acto en el
cual la convocante desechd su propuesta, manifestando los hechos que considerd
pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra
estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. EI
hecho de que ef Juez Federal no ftranscriba en su fallo los conceptos de violacion
expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a la cual sujefa su acfuacion, pues no hay precepfo alguno que establezca la
obligacion de flevar a cabo tal transcripcion; ademds de que dicha omisién no deja en
esfado de indefension af quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir ia
resolucion y alegar fo que estime pertinente para demostrar, en su caso la ilegalidad de fa
misma. Novena época, Insfancia: Tribunales Colegiados de Circuifo, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129, Pagina
599, “ \

La inconforme ofrecié en su escrito, como pruebas de su parte, [as siguientes: Y/y
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1. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la convbcatoria de la Licitacion Publica
' Internacional nimero P1L1541047.

‘2. DOCUMENTAL PL]BLICA, Consistente en el Acta de la Junta de Aclaraciones de la
Licitacion Publica Internacional niumero P1L1541047, del 17 de junio del 2011.

3. DOCUMENTAL, consistente en la copia simple del Acta de Notificacién del Fallo de
la Licitacién Publica Internacional nimero P1LI1541047, del 15 de julio del 2011.

4. DOCUMENTAL., consistente en todas y cada una de las actuaciones que integran el
expediente de contratacion de [a Licitacion ~ Puablica Internacional numero
P1LI541047.

Il. Por Acuerdo del 29 de julio del 2011, se admiti6 a tramite la inconformidad,
ordenandose practicar la investigacion correspondiente, asi mismo, se tuvieron por
ofrecidas como pruebas de la inconforme los documentos adjuntos a su escrito, asi
como las que se sefialan en el capitulo de pruebas de su escrito, lo cual fue notificado a
la empresa inconforme, a través del oficio 18-576-OIC-AR-O-1072-2011, de la misma
fecha.

lll.- Mediante el oficioc namero 18-576-O1C-AR-0O-1073-2011, del 29 de julio del 2011, se
envio a la convocante una copia del escrito de la inconformidad de referencia, a fin de
que con fundamento en el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, rindiera un informe circunstanciado sobre los hechos
motivo de la inconformidad, asi como un informe previo, en el que informara respecto del
estado de la licitacion, y por ultimo, los datos del ganador, para en su caso, darle la
intervencion que en derecho proceda en su caracter de tercero interesado.

IV.- Mediante el oficio numero PXR-SP-RIHRLS-CG-1619-2011, de fecha 01 de agosto
del 2011, la convocante informé a este Organo Interno de Control, que en la licitacion de
mérito resultd adjudicada la propuesta presentada por la empresa MOVITREN, S.A. DE
c.v. '

V.- Por Acuerdo del 08 de agosto del 2011, se tuvo por recibido el informe previo a que
se refiere el resultando IV de la presente resolucion, acuerdq que fue notificado por
rotuldn el mismo dia, asimismo, en dicho proveido se ordend\dar vista a la empresa
MOVITREN, S.A. DE C.V., con el escrito de inconformidad iptetpuesto por la empresa
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EQUIPOS ELECTROMECANICOS DE PRECISION, S.A. DE C.V., en su caracter de
tercero interesado en el presente asunto.

VI. Preservando el derecho de audiencia de la empresa MOVITREN, S.A. DE C.V,,
mediante el oficio No. 18-576-OIC-AR-0O-1146-2011, del 08 de agosto del 2011, se le
remitid copia del escrito de inconformidad y de sus anexos, para que en su caracter de
tercero interesado expusiera por escrito lo que a su interés conviniese, y aportara los
elementos de prueba que considerara procedentes.

VIl. El 08 de agosto del 2011, se recibié el oficio nimero PXR-SP-RIHRLS-CG-1647-
2011, de fecha 05 de agosto del 2011, por medio de los cuales la convocante rindié el
informe circunstanciado que le fue requerido, en el que con relacién a los motivos de la
inconformidad, sefalo textualmente lo siguiente:

or

RAZONES Y FUNDAMENTOS DE IMPROCEDENCIA DE LA INCONFORMIDAD.

Con respecto a los hechos relativos a fos supuestos actos irregulares que expone la hoy inconforme EQUIPOS
ELECTROMECANICOS DE PRECISION, S.A. DE C.V. en su escrito de inconformidad, en relacién a fa Licitacion
Publica internacional ntmero P1LIS41047, me permito exponer en el mismo orden de ideas en ef que es
presentada, otorgando el acuerdo en los punfos que no se mencionan:

1.- En relacion af punto 3; donde expresa que en ef acta de fallo (causa del inconforme), la “resolucién emitida
por ef Ingeniero José Homero Cervantes Alvarez en su carécter de E.D. Departamento de Adquisiciones, el cual
catusa inconformidad a ny representada”; me permito aclarar que no fue emitida por dicho funcionario, sin
embargo el dfa 15 de Julio de 2011 siendo las 16:20 hrs. tuvo verificativo ef acto en donde se dio a conocer ef Fallo
de /a licitacidn mencionada con ef Acta de Noflificacion del Fallo correspondiente.

2.- En relacion al punto 4; que a la lefra dice: “El anélisis de Propuestas para Dictamen Técnico notificado en
fecha 12 de Mayo de 2011, a que hace referencia, causa inconformidad a mi representada, por los siguientes:
* me permito aclarar que en ninguna parte def cuerpo del documento se hace referencia a dicho Dictamen, y
ne se tene el conocimiento de que exista este Dictamen (causa de inconformidad).

Con respecto a lo mencionado en el aparfadc de “HECHOS” del escrito de inconformidad dsl hoy inconforme,
esta convocante procede a contestar lo asentado en el mismo orden, manifestandose lo siguiente:

Esta convocante manifiesta como cierto lo asentado en el hecho UNICO, en lo relacionado a fa formulacion de
preguntas de 9 numerales por la inconforme, y las confestaciones que en para cada una de eflas se
confestaron, como se acredita en el Acta de Junta de Aclaraciones como (Anexo 4).

Més sin embargo, si bien es cierfo que la INCONFORMIDAD es en conira del acta de notificacién de faflo, Ia
hoy inconforme omite considerar y mencionar que su propuesta, tampién fue desechada por no cumplir
técnicamente en la PARTIDA 2, donde la convocante expone: "NO CU, E TECNICAMENTE, Debido a que
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“Se solicita lubricacion forzada y oferta lubricacién natural” y omite considerar que el tipo de Licitacion que se
convoct y que se llevd a cabo fue por “solicitud completa® y no por partida. Lo anterior, establecido en los
criterios de adjudicacion en el purto 8.7 inciso B) de ias Bases de la Licitacion Pibiica Infernacional (Anexo
12); por fo que técnicamente y de igual forma quedé descalificado.

Ante esto, debe entenderse que el cumplimienio de las Bases de licitacion es requisito indispensable para analizar
las ofertas de los licitantes, y adjudicar el conirato respectivo; sirva de apoyo al respecto- lo sustentado en razén
por anajogia la Tesis cuyo texto y rubro a la letra dice:

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATQ RESPECTIVO. De acuerdo a lo que establece
el articulo 134 constitucional, la celebracién de los contratos de obra publica, estd precedida de un
procedimiento especifico que, ademds de constituir un requisito legal para la formacion del acuerdo
coniractual, servird para seleccionar a su conlraparite. A dicho procedimiento se le denomina “licitacion”, pues
a través de él, la administracién pablica (federal, esfatal o municipal), elige a la persona fisica o moral, que le
ofrece las condiciones mds convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia,
eficacia y honradez, para celebrar un confrato dsterminado y, para eflo hace un llamado a fos particulares de
manera impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la confratacién. En base a
dicho precepfo constitucional, en México fas licitaciones son de fipo publico. Segtin la doctrina, la ficitacion
publica constituye un procedimiento mediante ef cual la administracién ptblica selecciona a una persona
flsica o moral, para que realice la construccion, conservacion, mantenimiento, reparacion o demolicién de un
bien inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que consiste en una invitacién dirigida a todos los
interesados para que sujetdndose a las bases establecidas presenten sus ofertas y de elflas seleccionar a la
mas conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacién y las eiapas que infegran su procedimiento,
de acuerdo a la doctrina son los siguientes. Los principios a saber son cuatro a) concurrencia, que se refiere
a la participacién de un gran nimero de oferentes; b) Igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento
de licitacién no debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes en
perjuicio de los otros, ¢) publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo lo
relativo a la licitacién correspondiente, desde el lamado a formufar ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, d)
oposicién o contradiccitn, que radica en la impugnacion de las ofertas y defensas de las mismas. Las etapas
que integran su procedimientc se dividen en siete: 1. La existencia de una partida presupuestaria por parte de
fa administracién pdblica;, 2. La elaboracién de las bases o pliego de condiciones, en donde se detalle ia
contraprestacion requerida. Las bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto de clausulas
preparadas unilateralmente por la administracién pablica, destinadas tanto a la formulacién del
contrato a celebrar como a su ejecucién, ya que defallan en forma circunstanciada el objeto del
contrato, su regulacién juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un
lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econdémico, las cuales se fraducen en verdaderas
disposiciones jurfdicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento ficitatorio en si, y por otro
lado, incluyen cldusulas especiales que constituyen disposiciones especfficas, de naturaleza coniractual,
relativas a Jos derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademds, las bases de foda
licitacién producen efectos juridicos propios, en cuanto que el érgano licitante no puede modificarlas después
de haber efectuado ef ffamado a fa licitacién, sino dentro de clertos limites, pero no podrd hacerlo, bajo
ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los
oferentes hasta el momento en que son descarfadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al
adjudicatario, con ef conirato mismo, por lo que st modificacién o violacidn, serfa una infraccién al contrato
que se Negue a firmar, ya que las bases de la licitacion son la fuente principal del derecho y
obligaciones de la administracién y de sus conlratistas, y por ellc sus reglas deben cumplirse
estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En $ntesis las bases son las condiciones
o cldusulas necesarias para regular tanto el procedimiento \de licitacién como el contrafo de
adjudicacién de la obra y que los drganos licitantes tienen a ja facuitad para imponerfas. 3. La
publicacion de la convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya través de ella se hace Ia invitacién a
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las personas flsicas o morales que puedan estar interesadas en realizar fa obra a licitar y debe hacerse en ef
Diario Oficial de la Federacién y en un periédico privado de mayor circulacion en el pafs, asf como en uno de
fa entidad federativa, en donde se llevara a cabo fa obra publica. 4. Presentacion de oferfas. En esta fase los
interesados que satisfagan los términos de fa convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus
proposiciones y, para effo deberin tener cuidado en su preparacién, va gue de la redaccibn,
confeccion y presentacion de la oferta, depende gue sea aceptada. las oferfas deben reunir tres
requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a la capacidad jurfdica para contrafar de fa persona gue
prasenta la oferta; b} objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen las
bases; y, ¢} formales, que se refieren a la confeccién de fa oferta, misma que debe ser en forma escrita,
firmada, clara e incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la
convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su nombre fo indica, se procederd a la apertura de los
sobres que contienen las ofertas de los participantes y se daran a conocer las propuestas que se desechen
por no cubrir con la documentacidn o requisitos exigidos en las bases de licitacion, levantando al efecto un
acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitacion, en la que se dard a conocer la fecha en
que se conocera el fallp respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto por el cual el 6rgano estatal licitante, defermina
cuél de las propuestas es la més venfajosa o convenienfe para la administracion publica. Previa a la
adjudicacion, el 6rgano convocante, deberd realizar un dictamen técnico en donde deberd considerar fos
requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cuél de eflos redne las condiciones
legales, técnicas y econémicas requeridas por la convocante; y, 7. Perfeccionamiento del contrato, que es la
uitima fase del procedimiento de licitacién, en donde una vez que se conozca el nombre de fa persona
ganadora, el 6rgano licitante como el adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar el contrato
respectivo. Luego, de acuerdo a las anteriores etapas def procedimiento de licitacién, la fase mas importante
de éste, es la elaboracién de las bases o pliego de condiciones, ya que como se indicé en parrafos
anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracién pablica y de sus
contratantes, y por ello sus reglas o cldusulas deben cumplirse estrictamente, de manera que su violacién o
modificacion después de /a presentacion de las oferfas, implicaria una violacion al contrato que se lleque
a firmar, por lo que el organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de fa
ficitacion publica, deberd revisar como una obligacién primaria e ineludible fos requisifos de forma, que son
esencia y sustancia del contrato que se legue a concretar, es decir, deberé verificar si los oferentes cubrieron
con cada uno de los requisitos que se fifaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en fodas sus
etapas sin infraccion alguna al mismo, pues sélo de esa manera se puede fograr que el contrato respectivo no
esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el procedimiento o incumplimientc de las bases de
la licitacién por otra parte de alguno de los oferentes, sin gue ef dérgano convocante las forme en cuenta, no
obstante su evidencia o frascendencia, y adjudique el conirafo al oferente infractor, tanto el licitante como el
oferente ganador infringirfan el principio, no s6lo ya de derecho administrativo derivado de la nafuraleza de
los contratos administrativos, consistentes en el pacta sunt servanda, sino tambign por acatamiento a la ley
administrativa {Ley de Obras Puabiicas y su Reglamento), viciando de esa forma el conlrato respectivo,, por
tanto, el organismo convocante al adjudicar un contrato de obra ptblica, siempre debe verificar en
principio los requisitos de forma para que después analice las propuestas en cuanto a su contenido o
fondo, todo elfo conforme a las reglas que se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de la
licitacién.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revision 1283/94. EMACO, S.A. de C. V. 14 de julio de 1994. Mayorfa de votos. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel. Secretario; Jacinfo Judrez Rosas.

SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA EPOCA. TOMO XIV. OCTUBRE 1994. TRIBUNALES COLEGIADOS.
PAG. 318 No. Doc. E0008A002801

Por lo que esta Convocante, considera que esta falfa de observacionsp\consideracion, se convierte en la
causal de IMPROCEDENCIA de /a inconformidad que nos ocupa. p
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Esta Convacante ha procedido en forma fransparente e imparcial en el presents proceso licitatorio con fotal
apego a lo establecido en la Ley de Petrdleos Mexicancs, su Reglamento y las Disposiciones Administrativas
de Contratacion en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades
Sustantivas de Carécter Productivo de Pefréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, que especfficaments
en estas dlfimas en sus Artfculos 29 pérrafo primero 'y 30 Fraccion Il estd previsto lo presente, y que a Ia letra
dicen:

ARTICULO 29.- EI organismo convocante evaluaré las propuestas utifizando fos métodos y criterios de
evaluacion previstos en las bases de licitacién. En fodos los casos el organismo convocante deberd verificar
que las propuestas cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria vy las bases de licitacion
correspondientes, efaborando una justificacion que determine la solvencia de la propuesta ganadora. o

a8

A su informe circunstanciado, la convocante acompafié la documentacién que forma
parte de la Licitacion Publica Internacional nimero P1LI541047, y que esta relacionada
con los motivos de la inconformidad, misma que se agregé al expediente en el que se
actua.

VIIL.- Mediante acuerdo del 12 de agosto del 2011, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado respectivo, y con fundamento en el articulo 71 de la Ley de la materia se
puso a disposicién de la inconforme para que de considerarlo pertinente ampliara los
motivos de impugnacién que hizo valer dentro de su escrito inicial.

IX.- Por Acuerdo del 22 de agosto de 2011, se tuvo por precluido el derecho de la
empresa EQUIPOS ELECTROMECANICOS DE PRECISION, S.A. DE C.V., de
presentar escrito alguno mediante el cual ampliara los motivos de impugnacion
planteados en su escrito inicial de inconformidad de fecha 25 de julio del 2011, dentro
del periodo comprendido del 15 al 17 de agosto de 2011, notificandose fo anterior a la
inconforme por rotulén el mismo dia.

X.- Por Acuerdo del 23 de agosto del 201 1, se tuvo por no desahogada la vista que se
ordend darle a la empresa MOVITREN, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero
interesado teniéndose por precluido su derecho para hacerlo.

XI.- Por Acuerdo del 13 de octubre del 2011, se tuvieron por admitidas las pruebas
ofrecidas por la empresa inconforme EQUIPOS ELECTROMECANICOS DE PRECISION,
S.A. DE C.V., adjuntas a su escrito inicial del 25 de julio del 2011, asf como las pruebas
ofrecidas por la convocante, la Gerencia de la Refineria “Ing. Héctor R. Lara Sosa” de
dicho Organismo, que anex6é a su oficio PXR-SPARIHRLS-CG-1647-2011, del 5 de
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agosto del 2011, con el cual rindié el informe circunstanciado derivado de la
inconformidad de mérito, notificandose dicho proveido por rotulén el mismo dia.

XIl.- Ei 04 de noviembre del 2011, se tuvieron por desahogadas |las pruebas que fueron
admitidas mediante proveido del 13 de octubre del 2011, referidas en el considerando X|
de la presente resolucién, asi mismo, en cumplimiento al articulo 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se pusieron a disposicion
de la inconforme EQUIPOS ELECTROMECANICOS DE PRECISION, S.A. DE C.V., asi
como de la empresa MOVITREN, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero mteresado las
actuaciones del presente expediente, a efecto de que, en su caso y dentro del plazo
concedido, formularan por escrito los alegatos que estimaran pertinentes, lo anterior se
notificd por rotulén el mismo dia.

XIIL- Por acuerdo del 18 de noviembre del 2011, se tuvo por no presentado escrito
alguno de alegatos por parte de la empresa inconforme EQUIPOS
ELECTROMECANICOS DE PRECISION, S.A. DE C.V., ni de la empresa MOVITREN,
S.A. DE C.V,, en su caracter de tercero interesado dentro del periodo concedido, lo cual
fue notificado por rotulén el mismo dia.

XIV.-Por Acuerdo del 27 de enero del 2012, se ordend el Cierre de la Instruccion en el
expediente en que se actla, correspondiente a la inconformidad presentada por la
empresa denominada EQUIPOS ELECTROMECANICOS DE PRECISION, S.A. DE
C.V., por actos de Pemex Refinacién derivados de la Licitacidn Publica Internacional
nl]mero P1L1541047, turnandose los autos para dictar la Resolucién que conforme a
derecho proceda, misma que a continuacion se emite; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacién es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones XlI, XVI y XXVI| de la Ley Organica de la
Administracion Pulblica Federal; 62 fraccién |, de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, 35, segundo parrafc de la Ley de Petrdleos Mexicanos;, 67 de su
Reglamento, 2°, fraccion I, 11, 65, 66, 68 y 69 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 80, fraccion |, numeral 4, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidn Publica.



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.078/11

: - INCONFORME: EQUIPOS ELECTROMECANICOS DE
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA PRECISION, S.A. DE C.v-

SEGUNDO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Pemex Refinacién, se circunscribe a determinar si la convocante se ajusté a la
normatividad en la materia al desechar la propuesta de la empresa EQUIPOS
ELECTROMECANICOS DE PRECISION, S.A. DE C.V., o si por el contrario, como lo
afirma la inconforme, le causa agravio el Fallo del 13 de julio del 2011, ya que considera
que su propuesta tecnica cumple con los requisitos solicitados en las bases de licitacion,

y que Pemex REFINACION no consideré las modificaciones y aclaraciones que realizé -

en la Junta de aclaraciones del 17 de junio del 2011.

TERCERO. Para el efecto apuntado en el considerando segundo que antecede, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en la materia, atento a lo que establece
el articuio 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
se procede a analizar y valorar unicamente los documentos que obran en el expediente
en el que se actua, y que tienen relacion inmediata con los motivos de la inconformidad,
lo cual se realiza en los siguientes términos:

a) Bases de la Licitacion Pdblica Internacional namero P1LI541047. A este documento,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio plenc por formar parte del
expediente de la licitacion origen de este asunto, para acreditar, respecto de los motivos
de la inconformidad, lo siguiente:

Que las presentes bases de licitacién tienen por objeto a la adquisicién de: "MOTORES
ELECTRICOS PARA LA PLANTA CATALITICA I”

En el punto 5 relativo a los Criterios de Evaluacion, se sefiala en los incisos A) y B), los
siguientes:

“S. Criterios de evaluacion.

A) Se evafuarédn de la misma forma fodas las propuestas recibidas en el aclo de presentacién y apertura
de propuestas. : '

B) La evaluacion de la proposicion sera bajo of criterio de binario por precio mas bajo.”

En la base 5.1 relativa a la Evaluacion de requisitos técnicos, se sefiala en los incisos A)
y B), lo siguiente:

5.1 Evaluacién de requisitos técnicos.

!



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.078/11

. INCONFORME: EQUIPOS ELECTROMECANICOS DE
SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA PRECISION, S.A. DE C.V.

A) Se verifficara que los Bienes, Arrendamientos o Servicios propuestos cumpian con lo solicitado en el
Documento 2, y en su caso, con la version final de las bases de licitacion.

?} l__a propuesta debera cumplir con los requisitos en forma y contenido gue se solicitan en el punto 3.1,
incisos A), B),C), y e/ Documento 6, asi como con la presentacién de los anexos técnicos, folletos,
manuales y demas liferatura técnica, en su caso tfraduccién simple al espafiol.

En Ja_bgse_5.7 , relativa a los Criterios de adjudicacion, se sefiala en los incisos A) y B),
como criterios los siguientes:

“A) Uqa vez hecha la eya]uacién de las propuestas, se consideraran solventes las oferfas de los licitantes que
cumplieron t_odos los requrs.vtos fegales, técnicos y econémicos establecidos en la (sic) estas bases a la licitacidn, y por
tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas. ‘

B) La adjudicacion del Contrato serd por solicitud completa.”

Asimis:rpo, .formando parte de las bases de licitacion, se localiza el Documento 2
Espemf!cacmnes Técnicas, en el cual se establecen como descripcion de los bienes de
las partidas 1y 3, la siguiente:

-,

) ' " . DOCUMENTO2
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL No. P1LI541047

ESPECIFICACIONES TECNICAS

i

ks P : o [ e e e e o
i ! [MOTOR ELECTRICCO TIPO JAULA DE ARDILLA, TRIFASICO, MONTAJE HOR[Z_ONTAL,
E ) :[POTENGCIA NOMINAL 500 HP VELOCIDAD 1787 RPM, VOLTAJE DE OPERACION 4000
; VOLTS, 60 HERTZ, 59.1 AMPERES, ARMAZON 5011-S, TIPO CGZ, DISENO NEMA B,
00001 ; 1PZA ETEFC. CLASE DE AISLAMIENTO TIPO F, LETRA cODIGO F, QPERACION CONTINUA,
; |FACTOR DE SERVICIO 1, CON 95 % DE EFICIENCIA, CON GCALENTADORES DE
! |ESPACIO 127/585 W, LUBRICACION POR RODAMIENTOS, PARA USARSE EN AREAS
o __|PELIGROSAS CLASE 1, DIVISIONZ, GRUPOC\D. | . ... e

I : ‘[MOTOR ELECTRICO TIPO JAULA DE ARDILLA, TRIFASICO, MONTAJE HORIZONTAL,
ﬂj i |POTENCIA NOMINAL 800 HP VELOCIDAD 3580 RPM, VOLTAJE DE OPERACION 4000
— : IvOLTS, B0 HERTZ. 75 AMPERES, ARMAZON 5810 8, TIPQ CGZ, DISENO NEMA B,
00002 5 1PZA ITEFC, CLASE DE AISLAMIENTO TIPO F, LETRA CODIGO F, OPERACION CONTINUA,
ki : J|FACTOR DE SERVICIO 1, CON 95 % DE EFICIENCIA, CON CALENTADORES DE
: : |ESPACIO 127/525 W, TIPO DE LUBRICACION CHUMACERA POR LUBRICACION
; i {FORZADA, PARA USARSE EN AREAS PELIGROSAS CLASE 1, DIVISION 2, GRUPO C,
D.

IMOTOR ELECTRICO TIPO JAULA DE ARDILLA, TRIFASICO, MONTAJE HORIZONTAL,
JPOTENGCIA NOMINAL 300 HP/220 KW, VELOCIDAD 1785 RPM, VOLTAJE DE
|OPERAGION 4000 VOLTS, 80 HERTZ, 37.6 AMPERES, ARMAZON 5011LL, TIPO K8,

1TPZA |DISERO NEMA B, TEFC, CLASE DE AISLAMIENTO TIPO F, LETRA CODIGO G,
[OPERACION CONTINUA, FACTOR DE SERVICIDY 1, CON 95 % DE EFICIENCIA,

™4 00003
4 UBRICACION POR RODAMIENTOS, PARA USA/ |

\—..

EN AREAS PELIGROSAS CLASE

1. DMviSION 2, GRUPOC,D. e

_
e,
S



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.078/11

SEGRETARIA DE LA FUNGIGN PUBLIGA INCONFORME: EQUIPOS ELECTROMECANICOS DE
PRECISION, S.A. DEC.V.

b) Propuesta Técnica y Econémica de la em A '
) presa EQUIPOS ELECTROMECANICOS
DE PRECISION, S.A. DE C.V. Documento al que con fundamento en lo dispuesto por

los articulos 203, 204, 205, 207, 208 y 209 del Cédigo Federal de Procedimientos

Qlylle§: se_le confiere valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la
licitacion origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que la empresa inconforme, incluyd dentro de su proposicion el Documento 6 Propuesta

Tecmca_y Economica, en el cual se sefiala y realiza la descripcion de los bienes que
oferta, siendo tal documento el siguiente:

. A L
. )
Equipos Electromecanicos ~ T\*) ) - ./
de Precisich, S.A. de C.V.
PEMEX-REFINACION
- ' REF. “ING, HEGTOR R. LARA SOSA™

SUPERINTENDENGIA DE SUMINISTROS Y
SERVICIOS DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES

LICITACION PUBLICA INTERNAGIONAL FUERA DE LA COBERTURA DE LDS
TRATADOS DE LISRE COMERCIO SUSCRITOS POR LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANCS BASES DE LICITACION NUNM. P1LIS41047, SOLICITUD DE PERIDO

- (10280444) .

DQGCUMENTO B
LICITACION PUBLICA INTERNAGIONAL
Ne. P1LIS41047 .

PROFUESTA TEGNIGA Y ECONGMICA

MOTOR ELECTRICG HORIZONTAL DE INDUGGION JAULA
DE ARDILLA, TRIFASICO, TIPO TEFC ( TOTALMENTA - 90 Dias
CERRADO . CON  VENTILACION EXTERIOR), PARA Naturales
GPERAGION EN AREAB CLASIFICADAS CLABE |, DIVISION

2, GRUPO C Y T, CON CERTIFICACION C8A, MARCA WES,
TIPO HGF, DE LAS SIGUIENTES CARACTERIGTICAS:

) v
% s1,817.00

% 81,917.00

MONTAJE HORIZONTAL, POTENCIA NOMINAL 600 HP {373
KW), 4 POLOS, VELOGIDAD 1787 FHPM, VOLTAJE DE
CPERACION 4000 VOLTS, 80 HERTZ, 59.1° AMPERES,
ARMAZON 5011-8, PROTECCION IPWES, DISERD NEMA B,
GCLASE DE AISLAMIENTC TIPQ F, LETRA cODIGO T,

A QOPERACION CONTINUA, ARRANQUE A TENSION PLENA,
PAR ARRANQUE 120%, PAR MAXIMO 200%, PAR MINIMO
140%, EACTOR DE SERVICID 1, CON 85 % DE EFICIENCIA, .
CON CALENTADORES DE ESPACIO 127/685 W, TEMP. AMB

% - 40°C, 1000 MESNM, INCREMENTO DE TEMPERATURA BO°C,

BIDIRECCIONAL, DESCANSO

SENTIDO  DE  @IRO
DELANTERD GCHUWMACERA ZFNLB 8-80, DESGANSQO
¢ TRASERG CHUMACERA ZFNLQ 98-80, qagm.s&ems
AUTOLUSRICADAS CON ANILLO LUBRICARDR, PLAN L&~
TEF, BT VERUDE

7Y

PINTURA: 212P, CoLORFINAL = BEMEX 828 -,
OETECTOR DE TEMPERATURA TIPQ PT100 A 3 HILOS, 02

Andador Orlente 247-A Na. 43 Col. Agricola Orienial, C.P. 08500 Iztacalco, México, %ﬁg&‘

10
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.078/11

SECRETARIA DE LA FNGION PUBLICA INCONFORME: EQUIPOS ELECTROMECANICOS DE
- PRECISION, S.A. DEC.V.

[Ny - L

‘ - E !
ee Equipos Electromscénlcos - R , ) A
- de Precisian, S.A. de G.V. . )

FOR FASE, DETEGTOR DE TEMPERATURA TIPO PTI00 A3 °
HILOS, 01 POR DESCANBO, LAB CAJAS DE- CONEXIONES
GHAN EN PASOS DE 90°, TROPICALIZADG, VENTILADOR
ANTIGHIBPA, ACEITE 180 VG48, TERMINAL DE PUESTA A
TIERRA EN LA CARCASA, TERMINAL DE PUESTA
$:§SRA. EN LA CAJdA PRINCIPAL, MASA APROXIMADA 2.5

INCLUYE UM PROTOCOLO DE PRUEBAS CERTIFICADAG
POR EL FABRICANTE DE: A) MEDICION DE CORRIENTE EN
VACIS A TENSION ¥ FRECUENGDIA ELECTRICA MNOMINAL,

VIBRACION EN VACIO. E. MEﬂlCIION DE LA RESISTENCIA
OHMICA DE LOS8 DEVANADOS F) FRUEBA A ROTOR
BLOQUEADD. ° - . -

CUMPLE CON 1AS NORMAS NRF-048-PEMEX-2007 Y NRF-
CD5-PEMEX-2G04 VIGENTES. . .
NOTAS: .

4. BE REALIZARA UM LEVANTAMIENTO MECANICO DE
LAS DIMENSIONES DEL MOTOR A 8USTITUIR h 4
AJUSTAR LAS DIMENSIONES DEL HQUIFO A
BUMINIBTRAR ¥ SE ENTREDARAN DIBUJOS PARA
BU REVIGION Y AFPROBACION PREVIOS A 8U
. MANUFACTLIRA PARA LA CORRECTA
i INTERCAMBIASILIDAD 2N MODIFICAR

. INSTALACION ACTUAL COMO LO ES ACOMETIDA,
DE ALIMENTACION. DE FUERZA, BASE DEL MOTOR,
PERIFERICOS ¥ EQLIPO A MOVER.
SE ANEXAN DIsUJIO DE

2. DIMENSIQNER

ey

EERTNAY L

MOTOR ELECTRIGO HORIZONTAL GF INDUCCION JALLA
DE ARDILLA, TRIFASICO, TIPO TEFS ( TOTALMENTA

CERRADO CON VENTILAGION EXTERIOR), .PARA OPERAR
EN AREAS CLABIFICADAB; CLABE |, DIVIBION 2, GRUPO =]

¥ 0, CON GERTIFLOACION C8A, MARCA WEG, TIPO HGF,
i L \ DE LAS SIGUIENTES CARACGTER|STICAS:

Andador Orienta 247-A No. 43 Col. Agricela Orlental, C.P. 08500 Iztacaice, México,

80 Dias
Naturaios

ey L) N L ~ . .
Equipos Electromecanlcos “J (L- } L
' de Precisién, S.A..da C.V.
i - MONTAJE HORIZONTAL, POTENGIA NOMINAL 806 HP (447

1 KAy, 2 POLOS, VELQCIDAD 3880 RPM, VOLTAJE DE
| GPERACION 4000 VOLTS, 69 HERTZ, 75 _ AMPERES,
ARMAZON £810-8, PROTECCION 1PWES, DSENO NEMA B,

’ PAR ARRANQUE 70%, PAR MAXIMO 200%, PAR MINIMO .
70%, FACTOR DE S8ERVICIO 1, CON.B5 % DE EFICIENCIA,
coM CALENTADCRES DE ESPACIO 127/585 W, TEMP. AME

- CHUMACERA ZFNLB 9-100, DESCANSC TRASERO b
. CHUMAGERA, ZFNLQ £-100, CHLIMA, S “F

AUTSLUBRIGARAS. SOM_ANILD LYARICADAR, I .

BINTURA: 212P, GOLOR FINAL: VERDE FEMEX 628,

N 3
AIRAN EN PABCE DE 007, TROPICALIZADO, VENTILADOR
ANTICHISPA, ACETE I5Q VWG48, LAS CAJFAB DE
CONEXIONES GIRAN EN PASOS DE 80% TERMINAL DE
PUESETA A TIERRA EN LA CTARCASA, TERMINAL DE
BUESTA A TIERRA EN LA GAJA PRINCIFAL, MASA
APROXIMADA 3 TON.

i INCLUYE UN' PRCTOCOLO DE PRUEBAS CERTIEICADAS

! POR EL. FABRIGCANTE DE: A) MEDICION DE CORRIENTE EN
VACIO A TENSION Y FRECUENGIA ELECTRICA NOMINAL.
B) PRUEBAS DE FOTENCIAL APLICADOD. C} MEDICION DE
RESISTENCIA DE AISLAMIENTO. D) MEDICION DE LA
VIBRACION EN VACIO. E. MERICION DE LA RESIBTENCLAS

. DHMICA PE LOS DEVANADGS F) PRUEBA A ROTOR
BLCQUEADO. . -

! CUMPILLE CON LAS NORMAS MRF-048-PEMEX-2007 ¥ NRF-
' 085-PEMEX-2004 VIGENTES. .

: NOTAS:
K 1. GE REALIZARA UN LEVANTAMIENTO MECANICO DE
La8  CIMENSIONES DEL MOTOR A BUST[IJT R Y

. AJUSTAR 1 AS DBIMENSIONES DEL EQUIF® A

ndeior Orlants 247-A Ma. 43 Gol. Agricola Oriental, C.P. 0B500 iztacflbo \México.

; 11 '

W
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION

AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE: B-1A.078/11 |

| , INCONFORME: EQUIPOS ELECTROMECA
SECRETA 8] o ECANICO
RIA DE LA FUNCION PUBLICA PRECISION, S.A. DE C.V. s DE

" Equlpos Eleciromecanicos LJ ™ N . .
e de Precisisn, 5.A. da C.V. Q - ( S O

SUMINISTRAR ¥ SE ENTREGARAN DIBUIOS PARA .

gU REVISION Y APRUBACION FPREVICS A au

MANUFACTURA PARSA LA ECORREGTA

INTERCAMBIABILIDAD SIN MODIFICAR LA

INETALACION ACTUAL COMD LG ES ACOMETIDA

DE ALIMENTAGCION DE FUERZA, BASE DEL MOTOR,

PERIFERICOS Y EQUIFC A MOVER.

. GE ANEXAN [=]-YEN =] DE DIMENSIONES
FRELIMINARES

MOTOR ELECTRICO HORIZONTAL DE INGUCTRIN JAULA .
DE ARDILLA, TRIFASICO, TIPD TEFC { TOTALMENTA \ -

003 1 Fza GERRADO CON VENTILACION EXTERIOR), PARA OPERAR 90 Dias - $49,165.00 $49,155.00
. EN AREAS CLABIFICADAB; CLASE |, DIVISION 2, GRUFPO & Naturales

¥ [, CON CERTIFICACGION C8A, MARCA WEG, TIPO HOF,
. DE LA SIGUIENTES CARACTERISTICAS: .

MONTAJE HORIZGNTAL, FOTENGIA NOMINAL 300 HP {223
KWW}, 4 POLOS, VELOCIDAD 1785 RPM, VOLTAJE DE
OPERACIGN 4000 VOLTS, 80 HERTZ, 37.6 AMPERES,
ARMAZON 6014L, DISENO NEMA 8, CLASE DE
AISLAMIENTO TIPO F, LETRA CODIGO G, OPERACION
CONTINUA, ARRANQUE A TENSION PLENA, PAR
ARRANGUE 130%, PAR MAXIMO 200%, PAR MINIMO 120%,
FACTOR DE SERVIGIO 1, CON 85 % DE EFICIENCIA, CGON
CALENTADORES D& EGPACIO 127/586 W, TEMP. AMB
40°C, 1000 MONM, INCREMENTS DE TEMPERATURA BO'C,
SENTIDO DE  GIRO BIDIRECCIONAL, DESCANSO
BELANTERD CHUMACERA ZFNLB -60, DESCANSO
TRASERG CHUMACERA ZFNLQ 980, [CHUMACERAS
AUTOLUBRICADAE GON ANI XK-OE
PINTURA: 212F, —FINAL: VERDE PEMEX 528,

- DETEGTOR DE TEMPERATURA TIPG PT100 A 3 HILOS, 02
POR FASE, DETECTOR DE TEMPERATURA TIPO FT100 A 3

-  HILOS, 01 POR OESCANSD, LAS CAJAR DE COMEXIONES

. @IRAN EN PASOS DE $0°, TROPICALIZADOD, VENTH-ADOR

. ANTICHISPA, ACEITE 18O V46 TERMINAL DE PUESTA A

< l TIERRA EN LA GARCASA, TERMIMAL DE PUESTA A

TIERRA EW LA ¢AJA . PRINCIFAL, INCLUYE UM

i TR ,
mdnder Oriehte 247-A No, 43 Cal. Agricola Orléntal, C=/0B500 Iztacaico, México, %
. I

JRU 'SPV S

’ Equipos Electromacinicos -
v de Precisidn, S.A. de .. . . P

FROTOODLO DE PRUEBAS CERTIFICALDAE POR EL
FABRICANTE DE: A) MEDICION DE CORRIENTE EN VACIO
A TENSION Y FRECUENGIA ELECTRICA NONINAL. B)
PRUEBAS DE POTENGIAL APLICADD, C) MEDICIKON DE
RESISTENCIA DE ABLAMIENTO. D) MERICION DE LA
VIBRACION EN VACIO. E. MEDICION DE LA REQISTENCIA
asvicA DOE LOS DEVANADOS F} PRUEEA A ROTCR
BLOQUEADC. MASA APROXIMADA 2,8 TON.

CUMPLE CON LAS NORMAS NRF-048-PEMEX-2007 ¥ MNRF-
OOE-PEMEX-2004 VIGENTES.

NOTAS: °
4. SE REALIZARA UN LEVANTAMIENTO MEG;NIGD (=}

BUMINISTRAR Y SE ENTREGARAN DIEUJOB PARA
BU REVISION Y APRGBACION PREVIOB A au
MANUFACTURA PAl CORRECTA
INTERCAMBIABILIDAD BIN M DIFICAR
INSTALACION ACTUAL CONO L0 E8 ACOMETIDA
DE ALIMENTACION DE FUERZA, BABE DEL MOTOR, -
PERIFERICOS ¥ EQUIPQ A MOVER,

. SE ANEXAN DiBJJO bE DIMENBIONES
PRELMINARES .

e e
ondicionas e antragat Duty Pald,
ugar de antragas N oria del Departathantc.

Monto total de 1a ropuesta Sin LV A $
- Vs jeninla de 14 | o _t

genpia de s propuesta:

"G Conirol Tacnico da
ubicade ar-carmolera Montario:
Rl

HSabastacinniants ¥_Almecen en &) inerior de 4
Reynoad HKm. 36.5, Cadersyla JIMAEanNez ML

[V ENTA Y DO GIE RITA LAR

NOMBRE DEL LICITANTE: EQUIPOS ELECTROMECANICOS DE PREGISION,

ﬁﬁl‘omsm DEL REF] TE LEGAL: LUIS JIMENEZ MOLINA
ARE0: A OR TECNICO-COMERCIAL

_:%" FEGHA: 26 DE JUNIO DE 2011 /

2.4, DE GV,

Andador Orianta oa7.A No. 43 Col. Agricola Drlentsl.\ﬁ“'.P. 08500 bzt
L
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-A.078/11

INCONFORME: EQUIPOS ELECTROMECANICOS DE
PRECISION, S.A. DEC.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

“¢) Analisis de Propuestas para Dictamen Tecnico del 13 de julio del 2011. Documento al
que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar parte del
expediente de la licitacion origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

La convocante, luego del analisis técnico, indicé y determiné en dicho documento
respecto de la propuesta de la empresa EQUIPOS ELECTROMECANICOS DE
PRECISION, S.A. DE C.V., que la misma no cumple técnicamente, por los siguientes
motivos:

O
gnma

o O

REFINACION

PEMEX — @Ac:éu

REFINERIA “ING. HECTOR K. LARA SOSA”
CADEREYTA JIMENEZ, N.L.
SUPERINTENDENCIA DE CONSERVACI
MANTENIMIENTO ELECTRICO

ON'Y MANTENIMIENTO

ANALISIS DE PROPUESTAS PARA DICTAMEN TECNIGO

SOLIGITUD DE PEDIDO No. 10290444

)

CONSEGU ' ESPECIFIGAGIONES
VO _ gfgfgpﬂfggﬁgéé‘ggo g TR ESTA DE LAS COMPARIAS
POR PEMEX — REFINACION
FO8. iy ELECTROMECANICOS | ELECTROMECANICO | INOUSTRIAS MGB,
SOLPED. Bal. e Mat. 01-03-026111 DE PREGISICN, INTEGRAL, 8.4, DE . V.
5. A.DEC. V. S A DEC.V.
MOTOR ELECTRICO TIPO JAULA DE ARDILLA, TRIEASICO, MONTAJE HORIZONTAL, ND CUNPLE HO CUMPLE RO CUMPLE
POTENCIA NOMINAL 800 HP VELOGIDAD 1787 RPM, VOLTAJE DE DPEF%]AGION 4pop|  TECMHGAMENTE TEGNIGAMENTE TECNICAMENTE
VOLTS, 80 HERTZ, 581 AMPERES, ARMAZON 5011-8, TIPO CGZ, DISENC NEMA B, SE SOLIGITA &F SOLIGITA LA DISTANGIA ENTRE
bopet | TEFC, CLASE DE AISLAMIENTO TIPO F, LETRA CODIGO F, OPERACION CONTINUA,|  LusRicacion POR LUBRICAGION POR | BASES NO CUMPLE
FACTOR DE SERVIGIO 1, CON 95 % DE EFICIENCIA, CON CALENTADORES DE|- RODAMIENTOSY RODAMIENTOSY | GON LA REFERENCIA
ESPACIO 127/586 W, LUBRICACION POR RODAMIENTOS, PARA UISARSE EN AREAS | OFERTA LUBRICAGION | CFERTA LUBRICACION DEL MOTOR
PELIGROSAS CLASE 1, DIVISION 2, GRUPD G, B, POR CHUMACERA POR CHUMAGERA INSTALADG
MOTOR ELEGTRICO TIPO JAULA DE ARDILLA, TRIFASICO, MONTAJE HORIZONTAL, NQ CUMPLE O CUMPLE No CUMPLE
] POTENCIA s?ommm_ 800 HP VELOCIDAD 3080 RPiv, VOLTAJE DENOFERACION 4Qpp| TECNICAMENTE | TECNICAMENTE TRGNICAWENTE
VOLTS, 60 HERTZ, 78 AMPERES, ARMAZON 5810 S, TIPO CGZ, DISERQ NEMA B, TEFC, | ~ sz soLicima SE SOLIITA DIAMETRO DB
00002 | GLASE DE AISLAMIENTO TIPO F, LETRA CODIGO F, OPERAGION GONTINUA, FACTOR | LLiBRICACION LUBRIGACION FLECHA NO CLIMPLE
: DE SERVICIO 1, CON 95 % DE EFICIENCIA, CON CALENTADORES DE ESPACIO 127/826 | FORZADA Y CFERTAN | FORZADAY OFERTAN | CON LA REFERENGIA
W, TIPC.DE LUBRICACION CHUMAGERA GAGION.FORZADA, PARA USARSE LUBRICACION LUBRICAGION DEL MOTOR
EN AREAS PELIGROSAS GLABE 1, mwsonz GRUFO G D NATURAL NATURAL INSTALADC
MOTOR ELEGTRICO TIPO JAULA DE ARDILLA, TRIFASICO, MONTAJE HORIZONTAL, | - HO GUMPLE No GUWMPLE o cUMPLAE
POTENCIA NOMINAL 300 HP/220 KW, VELOGIDAD 1785 RPM, VOLTAJE DE OFERAGION | TECHIGAMENTE TEGNIGAMENTE TECNIGAMENTE
4000 VOLTS, 80 HERTZ, 37.6 AMPERES, ARMAZON 601L1, TIPO K8, DISERO NEMAB, SE SOLICTTA Jp— LA DISTANGIA ENTRE
00003 | TEFC, CLASE DE AISLAMIENTO TIPO-F, LETRA CODIGO G, OPERACION GONTINUA,|  LUBRICAGION FOR LUBRICACION POR | BASES NO CUMPLE
FACTOR DE SERVICIO 1, CON 88 % DE EFICIENGIA, _LLJ,BRICACDN.EEQE RODAMIENTOS ¥ ROCAMIENTOSY | CON LA REFERENCIA
RQQBMJ,EMQ&. PARA USARSE EN AREAS PELIGROSAS CLASE 1, BIVISION 2,| OFERTALUBRICACICN | OFERTA LUBRICACION DEL MOTOR
GRUFOC, D, POR CHUMACERA POR CHUMACERA INSTALADO
ELABORG: -
Nombre: ING. ELISEQ ESCOBAR MORALES ING. NORBERTO MORENO RAMIREZ
Flcha: 832608 ' 350661
Arsar  ADMON. MANTTO. ELECTRICO
Fecha: 10 DE 2011 Q
Firma: '
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.078/11

: , INCONFORME: EQUIPOS ELECTRO A
SECRETARIA DE 0 A MECAN I CO
LA FUNCION PUBLICA PRECISION, S.A. DE C.V. SDE

d) Fallo y Acta de Notificacién de Fallo, del 13 juli [

oy , y 15 de julio del 2011, respectivamente
ggg_umentos a los que con.fu.ndamento en lo dispuesto por los articulos ? 97 y 202 dei
fo? mlg? Z?;jeergl- lde_ Proc_:edlmlentos Qi_viles, se les confiere valor probatorio pleno por
siguientz: el expediente de la licitacidon origen de este asunto, para acreditar lo

Que Ia_ c,onvocante, luego de realizar el analisis de las propuestas de los licitantes
determiné dc?sechar la  proposicién técnica de la empresa EQUIPOé
ELECTROMECANICOS DE PRECISION, S.A. DE C.V., hoy inconforme, por incumplimientos
en las partidas 1, 2 y 3, de acuerdo con los motivos y fundamentos siguientes:

° g : . : SUBDIRECCION DE FINANZAS Y ADMINISTRACION
d REFINERIA “ING. HECTOR R. LARA SOSA”
PEMEX SUPERINTENDENCIA DE SUMINISTROS Y SERVICIOS
\ REFINACION ® . DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES

55 fraccién Il inciso f) de la Ley de Petrdleos Mexicanos (en adelante
Ley), articulos 33 y 34 de las Disposiciones Administrativas de Contratacion en Materia de

Con fundamento en el articulo

Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas de Caracter
Productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios (en adelante Disposiciones), se emite
ol presente Fallo de la Licitacion Publica Internacional, fuera de la cobertura de los Tratados de Libre
Comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos, bajo la modalidad de contrato normal a pracio
fio, No, P1L1541047, para la adquisicién de *: MOTORES ELECTRICOS PARA LA PLANTA

) CATALITICA I", se informa lo siguiente:

1. La relacion de licitantes cuyas prbposiciones se desecharon, expresando fodas las razones
legales, técnicas o economicas que sustentan tal determinacién e indicando los puntos de la

Bases de Licitacion que en cada caso se incumpla:

1.1 Razones técnicas:

o N A



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.078/11
INCONFORME: EQUIPOS ELECTROMECANICOS DE

SECRETARIA DE LA FUNCIGN PUBLICA
PRECISION, S.A. DE C.V.
. ’ SUBDIRECCION DE FINANZAS Y ADMINISTRACION
PEM“ REFINERIA “ING. HECTOR R. LARA SOSA”
T — —— SUPERINTENDENCIA DE SUMINISTROS, Y SERVICIOS '

REFINACION ®

.DEPARTAMENTO'DE ADQUISICIONES

PRECISION, S.A. DE C.V.

.a que *Se soliclta lubricacion por rodamientos y oferta

MOTIVO:
PARTIDA 1, NO CUNMPLE TECNICAMENTE, Debido

a que “Se solicita lubricacion par rodamientos y oferta
[ubricacion por chumacera’.

PARTIDA 2, NO CUMPLE TECNICAMENTE, Debido|
a que “Se solicita lubricacion forzada vy .oferta

lubricacién natural”.
PARTIDA 3, NO' CUMPLE TECNICAMENTE, Debido

jubricacién por chumacera’.

FUNDAMENTO:
Con referencia al punio 8. Causales de

desechamiento por incumplimiento 2 los requisitos| -
solicitados en estas Bases, Inciso A), ¥ punto 8.1
Evaluaclén de regulsitos técnicos, incisos Ay Bly
punto 3.1 Elaboracién de ia propuesta incisos A} ¥

C).
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.078/11
INCONFORME: EQUIPOS ELECTROMECANICOS DE

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Z
PRECISION, S.A.DEC.V.
oo
' SUBDIRECCION DE FINANZAS Y ADMINISTRACION
- HEEMEX © 7 REFINERIA “ING. HECTOR R, LARA SOSA”
s SUPERINTENDENCIA DE SUMINISTROS Y SERVICIOS
SN REFNACION ® - . - DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES

ACTA DE NOTIFICACION DEL FALLO
e T A

En la ciudad de Cadereyta Jiménez, N.L., siendo ias 16:00 horas del 15 de julio de 2011, en la Sala

de Juntas ds la Superintendencia de Suministros y Servicios, ubicada an el interior de la Refineria

"ing. Héctor R. Lara Sosa"; se reunieron los servidares publicos y participantas cuyos nombres y

firmas aparecen al final-de la presente Acta, con objeta de llevar a cabo el acto de Noiificacion del

Fallo de las Bases de la Licitacion indicada ai rubro, de conformidad con los artlculos 55 fraccion

incisoc ) de la Ley de Petréleos Mexicanos, 33 ¥ 34 dé las Disposiciones Administrativas de

- .Contratacién en Materia de AddguisiClones, Arrendamientos Obras y Servicios de las Actividades

@ Sustantivas de Cardcter Productivo de Petroleos Mexicanos ¥ Organismos Subsidiarios, asl como del

numeraf 11 de las Bases de Licitacidén. Este acto fue presidido por el Ing. Saul Amilcar, Barajas
Gonzélez, servidor plblico designade por la Convocante.

A continuacién se hace constar qus en presencia de los asisientes se dio lectura al Fallo de fecha 13
de julio de 2011, emitide por la Convocants, el cual forma parte integrante de esta Acta, por Io que
debera ser firmado per los asistentes y el cual dice o siguiente: .

O Con fundamento en el articulo 55 fraccién 1 inciso f) de la Ley de Petrilsos Mexicanos {en adelanie
Ley), artlculos 33 y 34 de las Dispoesiciones Administrativas de Contratacién en Materia de
Adguisiciones,” Amendamienios, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas de Caracter
Productivo de Pefrélecs Mexicanos y Organismos Subsidiarios (en adelante Disposiciones}, se emite

gl presenie Fallo de la Licitacién Puablica Internacional, fuera de la coberiura de los Tratados de Libre
Gomercio suscriios por los Estados Unidos Mexicanos, bajo la modalidad de contrato normal a precio

fijo, No, P1LIS41047, para ja adquisicién de *: MOTORES ELECTRICOS PARA LA PLANTA

CATALITICAI", se infarma lo siguiente:

— 1. La relacién de licitartés cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones
i legales, técnicas o esonémicas que sustentan fal determinacian e indicando los puntos de la
Bases de Licltacién que en cada caso se incumpla:

" 4.1 Razones técnicas: oo
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- ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.078/11

INCONFORME: EQUIPOS ELECTROMECANICOS DE
PRECISION, S.A. DEC.V.

SUBDIRECCION DE FINANZAS.Y ADMINISTRACION
‘ REFINERIA “ING. HECTOR R. LARA SOSA” -
SUPERINTENDENCIA DE SUMINISTROS Y SERVICIOS
DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES

NOTIFICACION DEL FALLO
e T F!]i ﬂ;ﬁﬁ ot

s
.MOTIVO:
PARTIDA 1, NO CUMPLE TECNICAMENTE, Debido
a que "Se solicita lubricacion por rodamientos y oferta
jubricacion por chumacera’. . . _
PARTIDA 2, NO CUMPLE TECNICAMENTE, Debido
a que "Se soficita lubricacién forzada y ofertal
lubricacion natural”. - :
: ‘ PARTIDA 3, NO CUMPLE TECNICAMENTE, Debido
EQUIPOS ELECTROMECANICOS DE a gue “Se solicita lubricacion por rodamientos y oferta
PRECISION, S.A. DE C.V. | lubricacién por chumacera’.

FUNDAMENTO: . .
Con referencia “al punto 8. GCausales de|-
desechamiento por incumplimiento a los requisitos
solicitados en estas Bases, Inciso A}, y punto 5.1
Evaluacion de requisitos técnicos, Incisos A) y B} y
punto 3.1 Elaboracion de la propuesta incisos A} ¥

C).

CUARTO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Pemex Refinacién, se circunscribe a determinar si la convocante se ajusté a la
normatividad en la materia al desechar la propuesta de la empresa EQUIPOS
ELECTROMECANICOS DE PRECISION, S.A. DE C.V., o si por el contrario, como |o
afirma la inconforme, le causa agravio el Fallo del 13 de julio del 2011, ya que considera
que su propuesta técnica cumple con los requisitos solicitados en las bases de licitacion,
y que Pemex REFINACION no considerd las modificaciones y aclaraciones que realizo
en |la Junta de aclaraciones del 17 de junio del 2011.

17 /



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-lA.078/11

) ] INCONFORME: EQUIPOS ELECTROMECANICOS DE
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA PRECISlON, S.A. DEC.V.

Al respecto, se tiene que la ahora inconforme, la empresa EQUIPOS
ELECTROMECANICOS DE PRECISION, S.A. DE C.V., dentro de su escrito inicial del
25 de julio del 2011, combate e impugna el desechamiento de su propuesta técnica, en
el fallo del 13 de julio del 2011, correspondiente a la Licitacién Publica Internacional No.
P1LI1541047, haciendo valer como agravio tnico el siguiente:

"

HECHOS

UNICO.- Mediante escrito de fecha 17 de Junio de 2011, mi representada formulé preguntas constante de 9
numerales y algunas de ellas a su vez tenfan incisos, anexando al presente copia de dicho eserito, en virtud de que ef
original obra en poder de la convocante; para efectos de fa inconformidad destacs las siguientes preguntas:

3) Documento 2 Posicion 0001 Soficitamos se nos proporcione fa siguiente informacién y/o sea aclarada:

a)...
b})...
¢) Aceptan que los rodamientos sean de acuerdo al disefio de cada fabricante.

5) Documento 2 Posicion 0003: Solicitamos se nos proporcione la siguiente informacién y/o sea aclarada:
a)... : . -

b)...
¢) Aceptan que los rodamientos sea de acuerdo al disefio de cada fabricante.

Conforme al Acta de Junta de Aclaraciones de fecha 17 de Junio de 2011, llevada a cabo en el procedimiento de
Licitacion Puablica Internacional fuera de cobertura de los Tratados de Libre Comercio suscritos por los Estados Unidos
Mexicanos No. P1LI541047, en la foja nimero 3 se dio confestacién a las pregunta (sic) formuladas por mi
representada, en la que la respusesta de la convocants fue ".. 3R= ... C} Se requieren chumaceras ..." 5R= ... C) Se
requieren chumacera.

En el Acta de Notificacion del Fallo, que en esfa via se impugna en la hoja ndmero 2, la convocante al manifestar las
causas de desechamiento por razones legales, técnicas o econdmicas que sustentaron ef acto:

".MOTIVO:
FPARTIDA 1, NO CUMPLE TECNICAMENTE, Debido a gue Se solicita fubricacién por rodamientos y oferta lubricacion

por chumacera....

PARTIDA 3, NO CUMPLE TECNICAMENTE, Debido a que Se solicita lubricacion por rodamientos y oferta fubricacion
por chumacera.... ‘

FUNDAMENTO:

Con referencia al punto 8. Causales de desechamiento por incumplimiento a los requisitos solicitados en estas Bases,
inciso A), y punto 5.1 Evaluacion de requisitos técnicos, incisos A) ¥\B) y punto 3.1. Elaboracion de la propuesta
incisos A)y C). ."

a1
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-A.078/11

- ) , INCONFORME: EQUIPOS ELECTROMECANICOS DE
SECRETARIA DE LA FUNCISN PUBLICA PRECISION, S.A. DE C.V.

En términos de fas bases de la Licitacion la tercera regla establece:
“2. Reglas para lievar a cabo la(s) junta(s) de aclaraciones.

Tercera.- L os cuestionamientos formulados por los interesados y las respuestas, las modificaciones efectuadas por fa
convocante gue deriven de esta(s) junta(s), constarén en el acta que se fevante con motivo de la(s) misma(s), en el
entendido de que hechas las modificaciones se entregard fa version finaf de fas bases; en la fecha que se indique en
el acta a los 1 dias después de fa uftima junta de aclaraciones, con ef propdsito de que los licitantes elaboren su

propuesta.... ”

En este sentido, la convocante realizé una modificacion en la Junta de Aclaraciones, en la que establecio que se
requieren chumaceras, por fo que causa inconformidad la resolucién impugnada, debido a que fa convocante pretende
fundamentar su acto ilegal con ef argumento de que solicitan lubricacién por rodamientos, cuando de la simple lectura
del Acta de Juntas de Aclaraciones se establecié SE REQUIEREN CHUMACERAS, resolucitn que vulnera lo
dispuesto en fos articulos 51, 52, 53, 54 y demds relativos y aplicables de la Ley de Pefrélecs Mexicanos, 33 de la Ley
de Adquisiciones y Servicios del Sector Publico el punto 2. De as Bases de Licitacién, en virtud de que cualquier
modificacién a la convocatoria de la licitacién, incluyendo las que resulten de fa o las juntas de aclaraciones, formaré
parte de la convocatoria y deberé ser considerada por los licitantes en la efaboracidn de su proposicidn, por fo que /a
propia convocante fue quien modificé las bases y solicito chumaceras, por fo que soficito la revocacion del acto
impugnado, en virtud de que la convocante esta omitiendo cumplir con los principios de transparencia, igualdad y
legalidad que deben regir en todo procedimiento vulnerando las propias bases de la licitacion, siendo procedente y
conforme a derecho se DECLARE LA NULIDAD de la resoiucién que en esfa via se impugna y se reponga el
procedimiento en el que se aceple la proposicidn técnica y econdmica presentada por mi reprasentada, por cumplir
con los requisifos legales, técnicos y econdémicos establecidos en las bases de la licitacion y en la junta de
aclaraciones.

Sobre el particular, y una vez analizadas las constancias que obran dentro del
expediente en que se actua, en particular el documento denominado ANALISIS DE
PROPUESTAS PARA DICTAMEN TECNICO, del 13 de julic del 2011, asi como el fallo
de la licitacién de mérito del 13 de julio del 2011, se tiene que la convocante desecho la
propuesta de la ahora inconforme, EQUIPOS ELECTROMECANICOS DE PRECISION,
S$.A. DE C.V., por 3 motivos de incumplimiento, en este caso:

ron, expresando todas las razones

1. La relacién de licitantes cuyas propositiones se desecharon, esa
acién e indicando los puntos de la

legales, técnicas o econdomicas que sustentan tal determin
Bases de Licitacién que en cada caso se incumpla:

4.1 Razones técnicas: S
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.078/11

, INCONFORME: EQUIPOS ELECTROMECANICOS DE
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA PRECISION, S.A. DE C.V.

Gy
’ -MOTIVO:
) PARTIDA 1, NO CUMPLE TECHNICAMENTE, Debido

a que “Se sollc:ta |ubricaciéon por redamienios y oferta
jubricacion por chumacera’.

PARTIDA 2, NO CUMPLE TECNICAMENTE Debido
a que “Ses solicita lubrisadion fmzada y- aoferta
lubrtcacian natural®. -

FPARTIDA 3, NO CUMPLE TECNICAMENTE Debido

EQUIPOS ELECTROMECANICOS DE a que “Se solicita lubricacién por rodamientos y oferta
PRECISION, S.A. DE C.V. | wbricacién por chumacera
FUNDAMENTO =

Con referencia “al punto 8. Causales de|
desachamlento por incumplimiento a’'los requisitos
solicitados en estas Bases, Inciso A), y punto 5.1
Evatuacién de requisitos técnicos, incisos Ay y B) v
punto 3.1 Elaboracién de la propussta incisos A) v

C).

N

No- obstante lo anterior, del mencionado analisis realizado al escrito inicial- de
impugnacion interpuesto por la empresa EQUIPOS ELECTROMECANICOS DE
PRECISION, S.A. DE C.V., se observa que, tnicamente impugna o alega dos de los tres
motivos de incumplimiento de su propuesta, que quedaron anteriormente transcritos, tal
y como se desprende del propio escrito de inconformidad que para una mayor
comprension, en la parte que interesa, se transcribe:

“En el Acta de Notificacién del Fallo, que en esta via se impugna en la hoja ntimero 2, la convocante al manifestar las
causas de desechamiento por razones legales, técnicas o econémicas que sustentaron ef acto!

~..MOTIVO:

PARTIDA 1, NO CUMPLE TECNICAMENTE, Debido a que Se solicita lubricacion por rodamientos y oferta lubricacién
por chumacera....

PARTIDA 3, NO CUMPLE TECNICAMENTE, Debido a que Se solicita lubricacion por rodamientos y oferta fubricacion
por chumacera....”

Es decir, la ahora inconforme no impugn6 el mcumpilmiento a la partida 2, que en el fallo
Pemex REFINACION, le indicé, en este caso:

"MOTIVO:

PARTIDA 2, NO CUMPLE TECNICAMENTE, Debide a que “Se soficita lubricacién forzada y oferta lubricacion
natural.”

% hecho que expone
cnicos que le indico

ndo por tanto sin

De lo antes expuesto, resulta que la inconforme a través del tnig
como agravio, solamente impugna dos de los tres incumplimientog
Pemex REFINACION en el fallo del 13 de julio del 2011, g
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- ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.078/11

. INCONFORME: EQUIPOS ELECTROMECANlCOS DE
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLIGA PRECISION, S.A. DE C.V.

impugnarse un incumplimiento, en este caso, el correspondiente a la partida 2, lo que
evidentemente se considera como un acto tacitamente consentido.

A mayor abundamiento, cabe sefalar que tomando en consideracion que la inconforme
tuvo conocimiento de dichos motivos de incumplimiento desde el dia en que se le
comunico el Fallo, esto es, el dia 15 de julio del 2011, en el acto de notificacién del fallo,
tal y como lo expresa la propia inconforme en su escrito inicial, al momento de presentar
su frémite o promocién, en este caso, el dia 25 de julio del 2011, no se inconformé
respecto del incumplimiento que le indicé Pemex REFINACION en términos del articulo
33 de las Disposiciones Administrativas de Contratacién en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas de Caracter
Productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, respecto de la partida 2,
por lo que tal incumplimiento, en consecuencia, adquiere el caracter de acto consentido
tacitamente, ya que no expone argumento alguno tendiente a justificar o acreditar el
cumplimiento respecto de dicha partida, para que en su caso esta Autoridad determine la
ilegalidad del fallo impugnado.

Por lo que, ante esos hechos no impugnados en su oportunidad, no es admisible
manifestacion alguna, ya que dichos actos los consintié implicitamente en términos del
articulo 1803 del Cédigo Civil Federal, habiendo precluido por tanto su derecho para
impugnarlo, segun lo establecido por el articulo 65 fraccion lil de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, razén por la que no se
desvirtha sobre el particular, la legalidad del acto impugnado, toda vez que los licitantes
debian cumplir con todos y cada uno de los requerimientos establecidos en las bases de
licitacién y no solo con algunos, por lo que la inconforme al no combatir uno de los tres
motivos de incumplimiento que ie fueron comunicados en el fallo de la licitacion de
mérito, se tiene tacitamente consentido.

Resuitando aplicable al efecto por analogia, las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presume asf para los efsctos de amparo, los actos def orden civil ¥
administrativo, que no hubieren side reclamados en esa via dentra de los plazos que fa ley sefiala. Novena Epoca;
instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo i,
Agosto de 1995; Tesis: VI.2°.0/21; Pagina: 291.”

"ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS. Ef amparo es improcedente cuando se endereza contra actos

qiie no son Sino una consecuencia de ofros que la ley reputa como consentidos.”
(Pleno, tesis 62, apéndice al Semanariq Judicial de la Federacidn 1988, segunbla parte, pagina 103, TOMO Vi),

En este orden de ideas, a juicio de esta Autoridad, ulta innecesario avocarse al
analisis de cada uno de los motivos de inconformhidad, relacionados con el
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EXPEDIENTE: B-1A.078/11

. INCONFORME: EQUIPOS ELECTROMECANICOS DE
SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA PRECISION, S.A. DE C.V.

desechamiento de su oferta en el fallo de mérito, toda vez que adn en el caso de resultar
fundado alguno de ellos, a nada practico conduciria, toda vez que no cambiaria el
sentido de la presente resolucién, en virtud de que prevaleceria el incumplimiento
técnico correspondiente a la partida 2, consistente en que “ NO CUMPLE TECNICAMENTE,
Debido a que "Se solicita lubricacién forzada y oferta lubricacién natural.”, por lo que al no haberse
impugnado dicho incumplimiento, se tiene por consentido tacitamente el mismo, y por
ende su propuesta no cumplié técnicamente al ofertar en la partida 2 “lubricacién natural”
cuando la convocante solicitd “lubricacién forzada”, asimismo, cabe destacar el hecho de
que de conformidad con los criterios de adjudicacion establecidos en el numeral 5.7 de
las bases de licitacidn, en el inciso B) se indicd que el proceso licitatorio de referencia se
adjudicaria por “Solicitud Completa” y no por partida, por lo que la inconforme para
poder resultar ganadora tenia la obligacién de cumplir con la totalidad de los requisitos
sefialados en las partidas 1, 2 y 3, del Documento 2 de las multicitadas citadas bases de
licitacion, motive por el cual, al no haber alegado el incumplimiento correspondiente a la
partida 2, prevalece el desechamiento de la propuesta de la empresa EQUIPOS
ELECTROMECANICOS DE PRECISION, S.A. DE C.V., ya que basta un solo
incumplimiento para que una propuesta no sea susceptible de ser considerada como
solvente, resultando por consecuencia innecesario el estudio de los agravios hechos
valer por la inconforme, encaminados solo a desvirtuar los motivos de incumplimiento
correspondientes a las partidas 1y 3.

Sirve de sustento de forma analoga la siguiente tesis jurisprudencial:

“CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. CUANDO SU ESTUDIC ES INNECESARIO, ASI COMO DE
LOS DEMAS AGRAVIOS. Al sstimarse que en ef juicio de garantias se surte una causal de
improcedencia y que debe sobreseerse en ef mismo con apoyo en los articulos refativos de la Ley
de Amparo, resulta innecesario el estudio de las demas que se aleguen en ef caso y de los restantes
agravios, porque no cambiaria el sentido de la resolucién. TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Parte
Xi-Marzo, Tesis:Pagina: 233

Amparo en revision 497/92. Sociedad Cooperativa de Autotranspories de la Sierra Nahuafl de
Zongolica, Veracruz, S.C.L. 28 de ocfubre de 1992. Unanimidad de voltos. Ponente: Antonio Uribe
Garcia. Secrefario: Augusto Aguirre Dominguez. Amparo en revision 289/92. Joel Gémez Yafiez. 2
de septiembre de 1992, Unanimidad de volos. Ponente: Tomdas Enrique Ochoa Moguel. Secretaria:
Adela Muro Lezama. Octava Epoca, Tomo X-Ocfubre, pag. 293.”

Visto lo anterior, debe tenerse presente, que los -‘-i. tribunales en materia
administrativa establecen que la obligacién de los licitantes €

gs observar estrictamente el
contenido de las bases de licitacion, y para ello deben [elgborar sus propuestas con
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apego a lo sefialado en las mismas, y en caso contrario, su propuesta debe ser
desechada, al no asegurar las mejores condiciones de confratacion en términos del
articulo 134 Constitucional, y dada la insoivencia de !a propuesta de la inconforme
EQUIPOS ELECTROMECANICOS DE PRECISION, S.A. DE C.V., con fundamento en
el punto 8 de las bases de la licitacion de mérito, relativa a las' Causales de

. desechamiento por incumplimiento a los requisitos solicitados en estas bases, inciso A),

procedia al desechamiento de la oferta de la inconforme, ya que tal inciso sefiala que se
desecharan las propuestas de los licitantes si existe cualquier incumplimiento a lo
establecido en las bases de licitacién, que afecte la solvencia de la propuesta, por lo que
aun en el supuesto de que se hubiesen desvirtuado las dos causales de incumplimiento
que se controvierten, quedaria subsistente el otro incumplimiento, que para el caso es el
correspondiente a la partida 2, que no fue impugnada, por lo que subsistiria la
insolvencia de la oferta, ya que para adjudicar un contrato derivado de un procedimiento
licitatorio, como lo es el caso, es necesario que los licitantes presenten propuestas
solventes, que retnan conforme a los criterios sefialados en las bases de licitacion las
condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante y que en caso
de no satisfacerse tales condiciones, dichas propuestas deberan ser desechadas por las
convocantes.

Sirve de apoyo de todo lo antes sefialado, la tesis jurisprudencial localizable en el Tomo
XV, Pagina 318, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, que a la letra

dice: , , _

“LJCITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo que eslablece ef
artfeulo 134 constitucional, la celebracidn de los contratos de obra publica, estd precedida de un procedimiento
especifico que, ademas de constituir un requisito legal para la formacién del acuerdo contractual, servird para
seleccionar a su contraparte. A dicho procedimienta se le denomina “licitacion”, pues a fravés de €I, Ja administracion
publica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece fas condiciones més convenientes
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, cportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato
determinado y, para eilo hace un llamado a los particulares de manera impersonal o personal, para que formufen sus
ofertas a fin de Hevar a cabo la contratacién. En base a dicho precepto constitucional, en México fas licitaciones son de
tipo ptblico. Segin la doclrina, fa ficitacion pablica constituye un procedimiento mediante el cual la administracién
pliblica selecciona a una persona fisica o moral, para que realfice la construccion, conservacion, mantenimiento,
reparacién o demolicién de un bien inmueble o mueble en beneficio del inferés general y, que consiste en una
invitacion dirigida a todos los interesados para que sujetdndose a las bases establecidas presenten sus oferfas y de
ellas seleccionar a la més convenienfe. Los principios que rigen a dicha licitacitn y las efapas que infegran su
procedimiento, de acuerdo a la docirina son os siguientes. Los principios a saber son cualro. a) concuirencia, que se
refiere a la participacion de un gran nimero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento
de licitacion no debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de los
otros; ¢) publicidad, que implica la posibilidad de gue los interesados conozcan todo lo relativo a fa licitacion
correspondiente, desde el ltamado a formular ofertas hasta sus efapas conclusivas; y, dj oposicién o coniradiccion,
que radica en la impugnacion de las ofertas y defensas de las mismas. Las etapas que integran su procedimiento se
dividen en siete: 1. La existencia de una partida presupuestaria por parte de la administracion publica; 2. La
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elaboracién de las bases o pliego de condiciones, en donde se detalle la contraprestacién requerida. Las bases ¢
pliego de condiciones constituyen un conjunto de clidusulas preparadas unifateralmente por la administracién publica,
destinadas tanto a la formulacién del confralo a celebrar como a su gjecucion, ya que dstallan en forma
circunstanciada el objeto del confrato, su regulacién juridica y los derechos y obligaciones de las parfes, es decir,
incluyen por un fado condiciones especfficas de tipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se traducen en
verdaderas disposiciones jurfdicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en sf, y por olro
lado, incluyen clausulas especiales que constituyen disposiciones especfficas, de naturaleza contractual, refativas a
los derechos y obfigaciones del convocants, oferentes y adjudicatarios. Ademds, las bases de foda licitacién producen
efectos jurfdicos propios, en cuanio que el drgano licitante no puede modificarlas después de haber efectuado ef
flamado a fa licitacién, sino deniro de cierfos limites, pero no podré hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez
iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el momento en que son
descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su
modificacion o violacion, serfa una infraccion al contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de /a licitacion son fa
fuente principal del derecho y obligaciones de /a administracion y de sus contratistas, y por elfo sus reglas deben
cumplirse estrictamente, en cumplimiento af principio pacta sunt servanda. En sinfesis las bases son las condiciones o
cldusulas necesarias para regular tanto ef procedimiento de licitacién como el contrato de adjudicacion de la obra y
que los drganos licitantes tienen amplia faculfad para imponerlas. 3. La publicacion de la convocatoria. Esta fase es
de tal importancia, ya que a fravés de ella se hace fa invitacién a las personas flsicas o morales que puedan estar
interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la Federacion y en un peritdico privado
de mayor circulacion en el pals, asi como en uno de la entidad federativa, en donde se llevar4 a caba la obra pibiica.
4. Presentacion de ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los términos de la convocatoria respectiva
tendran derecho a presentar sus proposiciones y, para sifo deberan tener cuidado en su preparacion, ya que de la
redaccién, confeccidn y presentacion de fa oferta, depende que sea aceptada. Las oferfas deben reunir tres requisitos
a saber: a) subjetivos, que se refieren a la capacidad jurfdica para contratar de la persona que presenta la oferta; b)
objetivos, que se refieren al confenido de fa oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases; y, ¢) formales, que se
refieren a la confeccién de fa oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y
debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5. Aperiura de. ofertas. En ella, como
su nombre o indica, se procederd a fa apertura de los sobres que contienen las ofertas de los participantes y se darén
a conocer las propuesfas que se desechen por no cubrir con la documentacion o requisitos exigidos en las bases de
licitacitn, levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitacion, en la que se dara
a conocer la fecha en que se conocerd ef fallo respectivo. 6. Adjudicacién, es el acto por ef cual ef 6rgano estatal
licitante, defermina cuél de las propuestas es fa mas ventajosa 0 conveniente para la administracidn pablica. Previa a
la adjudicacion, el érganc convocante, deberé realizar un dictamen técnico en donde deberéd considerar los requisitos
cuanfitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de dsterminar cudl de ellos retne las condiciones legafes, técnicas y
economicas requeridas por la convocante; y, 7. Perfeccionamiento del conifrafo, que es la dffima fase del
procedimiento de licitacion, en donde una vez que se conozea ef nombre de la persona ganadora, ef érgano licitante
como el adjudicatario procederdn a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las
anteriores etapas del procedimiento de licitacién, la fase més importante de ésfe, es la elaboracion de las bases ©
pliego de condiciones, ya que como se indicé en pdrrafos anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones
de la adminisiracién piblica y de sus coniratantes, y por ello sus reglas o clausulas deben cumplirse estrictamente, de
manera que su violacidn o modificacién después de la presentacion de las ofertas, implicarfa una violacidon al contrato
que se llegue a firmar, por lo que el organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de
la licitacidn pablica, debera revisar como una obligacién primaria e ineludible los requisitos de forma, que son esencia
¥ sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decit, deberd verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de
los requisitos que se fifaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin infraccién
alguna al mismo, pues s6lo de esa manera se puede lograr que el contrato respectivo no esté viciado de origen, ya
que de existir irregularidades en el procedimiento o incumplimiento de'jas bases de la licitacion por ofra parte de
alguno de los oferentes, sin que el drgano convocanie /as tome en cuental no obstante su evidencia o trascendencia, y
adjudique ef contfrato al oferente infractor, tanto el licitante como el oferepte ganador infringirian el principio, no sélo ya
de derecho adminisirafivo derivado de la naturaleza de fos contratds [adminisirativos, consistenfes en ef pacta sunt
servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley dei{Chras Publicas y su Reglamento), viciando de
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esa forma el conirato respectivo; por tanto, el organismo convocante al adjudicar un conirato de obra pdblica, siempre
debe verificar en principio los requisitos de forma para que después analice fas propuestas en cuanto a su contenido o
fondo, todo efo conforme a las reglas gue se hayan fijadc en las bases ¢ pliego de condiciones de la licitacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITC. |

Amparo en revisién 1283/94. EMACO, S.A. de C.V. 14 de julio de 1894. Mayoria de votos. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel. Secretatio: Jacinto Judrez Rosas.”

De acuerdo a lo antes expuesto, se tiene que de! andlisis practicado al punto de
incumplimiento en que la propuesta de la inconforme incurrid, tal y como se indicé con
antelacion en la presente resolucién, es suficiente para dejar en todo caso subsistente el
acto reclamado, que en la especie es la descalificacién de su propuesta técnica y
econdmica dentro del fallo del proceso licitatorio de mérito, es decir, que no existe la
posibilidad juridica de tomar una determinacion distinta que pueda desestimar el
evidente incumplimiento de dicha propuesta, por lo que, en aras del principio de
economia procesal, establecido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria en la materia, atento a lo que establece el
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Ptiblico,
resulta innecesario entrar al estudio de los diversos puntos de la inconformidad
planteada.

En conclusién, lo que procede con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74 fraccion
[l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es declarar
infundada la _ inconformidad  interpuesta por la  empresa EQUIPOS
ELECTROMECANICOS DE PRECISION, S.A. DE C.V.,, por actos de Pemex
REFINACION derivados de la Licitacién Publica Internacional nimero P1L1541047.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMER®O. Por los razonamientos logico juridicos contenidos en el considerando cuarto
de esta resolucion, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 35, segundo parrafo
de |la Ley de Petrdleos Mexicanos y 67 de su Reglamento, y 74 fraccion |l de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara infundada la
inconformidad interpuesta por la empresa EQUIPOS ELECTROMECANICOS DE
PRECISION, S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacién derivados de la Licitacién _-
Pdblica Internacional nimero P1LI541047. /5/

&
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SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, altimo parrafo de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se hace saber a las
interesadas que, no teniendo el caracter de definitiva esta resolucién en contra de la
misma podran interponer el recurso de revisiéon previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo o intentar ia via jurisdiccional competente.

TERCERO.- Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese el expediente
como concluido. :

Asl lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en PEMEX Refinacién, ante la presencia de dos testigos de asistencia.

GUTIERREZ DAVILA

DE OROZCO LIC. CRISTINNEKEIAN CAMACHO
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