ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10.76/09

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME: PROYECTOS, INGENIERIA, CABLES
SISTEMAS, S.A. DEC.V.

México, Distrito Federal, a los veintiocho dias del mes de septiembre del afio dos mil nueve.---

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida por el C.
CARLOS ALBERTO TORRES, a nombre de la empresa PROYECTOS, INGENIERIA,
CABLES Y SISTEMAS, S.A. DE C.V. por actos de Pemex Refinacién derivados de la licitacion
publica nacional nimero 18576012-021-09; y

RESULTANDO

l.- Por escrito de fecha 27 de julio de 2009, presentado en la Oficialia de Partes de este
Organo Interno de Control el mismo dia, mes y afo, el C. CARLOS ALBERTO TORRES,
representante legal de la empresa denominada PROYECTOS, INGENIERIA, CABLES Y
SISTEMAS, S.A. DE C.V. personalidad que acreditd mediante la Escritura Publica numero
6,135 de fecha 7 de marzo de 2008, pasada ante la fe del Notario Puablico niumero 9 de Lerdo
de Tejada, Veracruz, promovid inconformidad por actos de Pemex Refinacién derivados de la
licitacion publica nacional numero 18576012-021-09, convocada por la Gerencia de la
Refineria “Gral. Lazaro Cardenas” de dicho Organismo, relativa a la “MODIFICACION DEL
SISTEMA DE DISTRIBUCION AEREO DE 15 KV, AISLADO PARA ALIMENTACION DE
ENERGIA ELECTRICA DE LA COLONIA NUEVA 1° DE MAYO, EN UNA SECCION DEL
CIRCUITO CF-106, DENTRO DE LA COLONIA PROPIEDAD DE LA REFINERIA “GRAL.
LAZARO CARDENAS, EN MINATITLAN, VERACRUZ, convocada por la Gerencia de la
Refineria “GRAL. LAZARO CARDENAS”; manifestando en esencia lo siguiente:

Que se inconforma en contra del-acta de comunicacion de Fallo de fecha 17 de julio de 2009,
correspondiente al proceso licitatorio No. 18576012-021-09, manifestando los hechos que
considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritcs como si a la letra
estuvieran insertados, sirviendo de sustento {a Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. Ef hecho de que el Juez Federal no transcriba en su falio los
conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a-fa cual sujeta su actuacion, pues no hay
precepto alguno que esfablezca la obligacion de llevar a cabo fal franscripcion;
ademas de que dicha omisidn no deja en estado de indefensién al quejoso, dado
que no se le priva de la oporfunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que
estime perfinente para demostrar, en su caso la ilegalidad de la misma. Novena
épaoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gacefa, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129)| Pagina
599. ©

La inconforme ofrecié como pruebas de su parte, los siguientes:
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1. Publicacion de la Convocatoria en el Diario Oficial de la Federacién de la Licitacion Publica
Nacional No. 18576012-021-09 de fecha de 10 de marzo de 2009. Por econnomia procesal la
reproduzco, la hago mia, la ratifico con la exhibicion del expediente administrativo que
presente la contratante al momento de rendir su informe justificado.

2. Bases de la Licitacibn Publica Nacional No. 18576012-021-09 referente a:
"MODIFICACION DEL SISTEMA DE DISTRIBUCION AEREO DE 15 KV, AISLADO, PARA
ALIMENTACION DE ENERGIA ELECTRICA DE LA COLONIA NUEVA 1° DE MAYO, EN
UNA SECCION DEL CIRCUITO CF-106, DENTRO DE LA COLONIA PROPIEDAD DE LA
REFINERIA "GRAL. LAZARO CARDENAS", EN MINATITLAN, VER." Por economia procesal
la reproduzco, la hago mia, la ratifico con la exhibicidn del expediente administrativo que
presente la contratante al momento de rendir su informe justificado.

3. Comprobante de pago de Bases de |a Licitacidon Piblica Nacional No. 18576012-021-09, de
fecha 02 de Abril de 2008.

4. Esquema de la Evaluacion de la Licitacion Publica Nacional No. 18576012-021-09 sin
fecha.

5. Acta de comunicacién de fallo, y oficio por el que se comunica las razones por las cuales la
proposicion de la inconforme no resulté ganadora y el fallo por el que se declara desierta la
licitacion, todas de fecha 17 de julio de 2009.

6. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO TANTO LEGAL COMO HUMANA.

ll.- Por Acuerdo de fecha 28 de julio de 2009, se admiti® a tramite la inconformidad,
ordenandose practicar la investigacion correspondiente, asi mismo, se tuvieron por ofrecidas
como pruebas de la inconforme los documentos que se sefiala en el capitule de pruebas de
su escrito. De igual forma, mediante acuerdo de fecha 28 de julioc de 2009 se concedio la
Suspension Provisional en cuanto hace a todo acto derivado o que se derivara del
procedimiento licitatorio 18576012-021-09, para el (nico efecto de que las cosas se
mantuvieran en el estado que se guardaban, lo que se comunico a la inconforme mediante
oficio No. 18-576-0OIC-AR-0-1442-2009, de la misma fecha.

Iil.- Mediante el oficio nimero 18-576-O!C-AR-0-1443/2009, de fecha 28 de julio de 2009, se
envié a la convocante una copia del escrito de la inconformidad de referencia, a fin de que
rindiera un informe circunstanciado sobre los hechos motivo de la inconformidad, solicitand
informar respecto del estado de la licitacion, asi como su opinidn sobre la suspensidn de la
misma, y por Ultimo, se le notifico la suspensién provisional de la licitacion de meérito.

IV.- Mediante el oficio nimero PXR-SP-RGLC-1736-2009 de fecha 5 de agosto de 2009,
convocante informd a este Organo Interno de Control, que se declaré desierta la licitacion
publica de meérito, debido a que ninguno de los licitantes cumplié con los requisitos solicitados
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en las bases de licitacion, y que con la suspension de todo acto derivado o que se derive de
esta licitacion, no se causaria ningln perjuicio al interés social ni se contravendrian
disposiciones de orden publico. .

V.- Por acuerdo de fecha 10 de agosto de 2009, tomando en cuenta la informacién a que se
refiere el resultando tercero, se concedio la suspensién definitiva solicitada por la inconforme
PROYECTOS, INGENIERIA, CABLES Y SISTEMAS, S.A. DE C.V., por cuanto hace a todo
acto derivado o que se derive del procedimiento licitatorio 18576012-021-09, lo que se
comunico a las partes mediante oficios Nos. 18-576-Ol1C-AR-0-1501-2009 y 18-576-OIC-AR-
0-1502-2009, ambos de fecha 10 de agosto de 2009, respectivamente.

VI.- Con fecha 12 de agosto de 2009, se recibi6 el oficio nimero PXR-SP-RGLC-1782-2009,
por medio del cual la convocante rindié el informe circunstanciado que le fue requerido, y
respecto de los motivos de la inconformidad sefiald lo siguiente:

i

CONTESTACION DE HECHOS:

Punto 1.
Lo mencionado por el inconforme es cierto.

Punto 2. )
Lo mencionado por el inconforme es cierto.

Punto 3.
Lo mencionado por el inconforme es cierto.

Punto 4.
El acto de Presentacion y Apertura de proposiciones se llevo a cabo el 28 de abril def 2008,

Punto 5. ‘
Lo mencionado por el inconforme es cierto.

Punto 6.

El escrito de inconformidad fue recibido en la gerencia de fa convocante el dia 08 de mayo
del 2009. v

Punto 7.

En efecto, el Organo Interno de Control en Pemex Refinacién resolvié a su juicio que la
inconforme fue desechada en forma irregufar e instruyo a la convocante a: admitir la propuesta
Técnico-Econdmica del inconforme v realice el anélisis \Gualitativo de la misma, a que se refiere
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el articulo 38 de la Ley de la Materia, observando lo dispuesto por el articulo 37 de su
reglamento, en lo que se refiere a los aspectos que deberan considerar para realizar la
evaluacion fécnica econdmica, en particular lo indicado en las fracciones Il v V del inciso A) de
dicho preceplo legal, de manera fundada y motivada verificar si la oferta _de merifo resulta
solvente, por reunir conforme a los criterios de adjudicacién_establecidos en las bases de
Licitacion, las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante.

No obstante el desacuerdo con relacion a la resolucion, la convocante, en su momento, analizé
lo instruido por el O.L.C. y detecto que omitié mencionar textualmente el articulo 36 del
reglamento de la Ley que se refiere a la evaluacion de los aspecfos técnicos de las
proposiciones, ya que hubiera sido inaudito que la contraloria estuviera instrityendo a la
convocante a pasar por alto el analisis de la parte Técnica y a realizar exclusivamente el analisis
de la parte econdmica de la propuesta del inconforme, lo cual demostraria un total apoyo y cobijo
incomprensibles. Es por eso que su propuesta fue analizada cualitativamente en primer lugar
conforme a lo establecido, en lo aplicable, en el articulo 36 antes mencionado y en caso de
resultar solvente técnicamente se analizarfa econémicamente, de conformidad con el primer
pérrafo de los criterios de evaluacion econémica de la seccion 1V de las bases de licitacion que a
la lefra dice; La evaluacion econdmica se llevara a cabo tnicamente respecto de aquellas
proposiciones que resuften técnicamente solventes, (condicion establecida en las bases de
licitacién en apego al inciso b) del punto 1l.10 de las “Politicas Bases y Lineamientos en Materia
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con la Mismas de Petroleos Mexicanos,
Organismos Subsidiarios v Empresas Filiales”). Es decir, al ser desechada técnicamente no
hubo necesidad de analizar los aspectos econémicos de su propuesta. Por lo que no existe
desacato alguno a las direclrices marcadas por la autoridad ni a las bases de licitacién ni a los
ordenamientos legales como lo hace ver el inconforme.

Punto 8.

Efectivamente el acto para dar a conocer el fallo, originalmente fue programado para fas 14:00
horas del dia 10 de julio del 2009, sin embargo, ese dia se comunicé a los interesados que en
virtud de no contar con el tiempo suficiente para concluir fa evaluacion de las proposiciones y dar
a conocer el fallo en la fecha y hora establecida en el acta de presentacién y apertura de
proposiciones de fecha 23 de junio del 2009, en base al articulo 37 fraccion IV de la ley de Obras
Pubficas y Servicios Relacionados con fa Misma, se difirié el acto de comunicacién de fallo para
las 14:00 horas del dia 17 de julio def 2009. Por lo que contrario a fo que afirma el inconforme, e
diferimiento para dar a conocer el fallo esta debidamente fundado y motivado.

Sobre el comentario de que andnimamente llego a sus manos el resultado técnico y financiero,
no deja de ser un comentario mal intencionado que carece de sustento ya que no anexa pruebas
que demuestren que sea cierfo y lo Unico que demuestra el inconforme es un total
desconocimiento de los procesos concursales, de la ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y de su Reglamento, ya fyue tanto el resulfado técnico (incluido el
financiero) asi como el econdmico, estan contenifids oficialmente en el fallo y en los
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comunicados independientes donde se les nolifica a cada licitante sobre las razones y
fundamentos por los cuales sus propuestas no resultaron ganadoras, mismos que se les
entregan junto con el propio falfo el dia en que se les da a conocer este.

No obstante fo anterior, y para el supuesto no concedido de que fuera asi lo que argumenta, el
inconforme haya visto un resulfado técnico preliminar donde las demés propuestas ya habian
sido evaluadas durante el tiempo que se llevo la gestion de su primera inconformidad y la tinica
propuesta pendiente de analizar era la suya. Por lo tanto solicitamos al OIC desechar por
razones obvias este punto.

Punto 9.

Referente a lo expresado por el inconforme en este punto es de notarse gue ho tiene la mas
minima idea de lo que narra, basandose Unicamente en sus propias conjeturas, sin contar con el
debido sustento, sin embargo, lo pretende usar para desviar la atencion y confundir a la
autoridad sobre la verdad. '

Ahora bien, para que la autoridad tenga la informacién correcta y no se defe confundir por el
quejoso, le informamos lo siguiente: EI Departamento de Contratos se encuentra ubicado de
forma estratégica por las funciones que desempena dentro del edificio de la Superintendencia de
Suministros y Servicios, pero pertenece a la Superintendencia de Rehabilitaciones y
Modificaciones cuyo fitular actualmente es ef Ing. Gerardo Hernéndez de la Rosa, (nico
facultado para firmar los comunicados donde se les da a conocer a los licitantes las razones y
fundamentos por los cuales las propuestas se acepfan o desechan y en dichos comunicados
aparecen también las iniciales y antefirmas de los funcionarios que intervinieron en la evaluacién
cualitativa de las proposiciones. El departamento de contratos cuyo titular actualmente es ef Ing.
Luis Eduardo Toledo Cueto tiene a su cargo la coordinacion y ejecucion de los procesos
concursales, para lo cual se auxilia de su personal, dentro del cual se encuentran los Ingenieros
José Luis Cadenas Ledesma y Victor Flores Santos, entre otros, (se anexa lista de funcionarios
autorizados) que tienen la facultad de presidir los diferentes acfos de los diferentes
procedimientos de contratacion sin que la sustitucion de uno por ofro para presidir dichos actos
(en este caso en particular por vacaciones del Ing. José Luis Cadenas Ledesma del 13/07/09 al
02/08/09) represente una violacién al articulo 30 del reglamento, que por cierfo se refiere
exclusivamente al Acto de Presentacién y Apertura de Proposiciones, que no viene al caso.

También cabe aclarar que la Superintendencia de Suministros y Servicios no fue quien convoco
el procedimiento de contratacién como lo afirma el quejoso, es Pemex Refinacion, Subdireccion
de Produccion, Refineria General Lazaro Cérdenas quien convoca y delega a . la
Superintendencia de Rehabilitaciones y Modificaciones atreves del Deparfamenio de Contratos
su coordinacion y ejecucion. Y por ditimo, el titular de la Refineria General Lazaro Cardenas
actualmente es el Ing. Toméas Avila Gonzélez, tinico facultado pfara firmar tanto las convocatorias
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como los fallos de los procesos ficitatorios. Por lo anterior solicitamos que el OIC deseche
-también este punto.

Punto 10.

Efectivamente, el 22 de julio de 2009, es decir cinco dias después de haber dado a conocer en
Junta publica el fallo de la licitacion, se presento en las oficinas del departamento de contratos el
representante de la inconforme C. Carlos Alberto Torres para obfener una copia del fallo, en ese
momento el Ing. Victor Flores Santos le entrego copia del fallo y original def comunicado donde
se le da a conocer los molivos y fundamentos que se tuvieron para desechar su propuesta. Asf
mismo el inconforme sefiala que la confratante se excedié y que no cumplié con lo que se le
ordeno. Esto es totalmepte falso ya que como se comento anteriormente, la instruccion de fa
autoridad se acato realizando la evaluacién de su propuesta con esfricto apego a los
ordenamientos legales aplicables, es por eso que fas razones que se le dieron, por las cuales su
propuesta fue desechada, las dividimos en dos columnas; la primera referente a la motivacion
donde se le seflala con precision las circunstancias especiales, razones particulares y causas
inmediatas que se tuvieron en consideracion para la emisién del acto considerado irreqular,
existiendo adecuacion entre los motivos aducidos y las normas legales, y una segunda columna,
correspondiente a fa fundamentacion, donde se le sefialan con precision los preceptos legales
generales e inmediatos aplicables al caso en fos que se fundamenta tal decision

Sobre los argumentos presentados por el inconforme en este punto, con relacién a sus mofivos
de desechamiento, comentaremos lo siguiente:

1.- El inconforme afirma que se le sefialo que si cumplié con el anexo K, siendo esto falso ya que
como se podréa observar en sus motivos de desechamiento, se le sefialo claramente que no
cumplié con el punto 2 del anexo K de las bases de licitacion ni con el articulo 159 del
reglamento de la LOPSRM. Es menester aclarar, que la informacién evaluada en este punto,
esta contenida en el documento (DE-1) que se solicito integrar en la parte econdmica de la
propuesta, sin embargo, los motivos y fundamentos sefialados en su desechamiento son
estrictamente sobre aspectos técnicos y que deben ser evaluados por ef drea responsable de Ia
gjecucion de los trabajos de la convocante, de conformidad con el articulo 36 del reglamento en
su parte conducente y la seccion IV, criferios de evaluacion técnica de las hases de licitacion.
(Se anexa cedula de observacion y cedula de seguimiento No. 02 de fa auditoria 59/04 efectuada
por la Contraloria Interna en Pemex Refinacién, como soporte).

2.- El inconforme afirma con tal convencimiento ser cierta una gran mentira, sinfoma de que a
estas alturas no ha leido detenidamente las bases de la licitacién en la que concurso y sigue
disparando falsedades con tal elegancia que preocupa que la autoridad sea influenciada
negativamente cobifandolo en forma indebida. El inconforme afirma categéricamente que el
EQUIPO DE RESISTENCIA DE AISLAMIENTO 5 KV, es un requerimiento inexistente y que no
se solicito en las bases. Para desmentir lo anterior basta con leer detenidamente el motivo de su
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desechamiento respeclto a este punto y se podré observar que se le seflalo claramente en qué
puntos de las bases se soficito dicho equipo y en que partes de su propuesta no lo incluyo.

Como informacioén adicional, mencionaremos los motivos por los cuales se solicito este
equipo en las bases de licitacion y del por qué representa un aspecto importante dentro
de la realizacion de los trabajos.

EQUIPO DE RESISTENCIA DE AISLAMIENTO 5K.

El equipo de resistencia de aislamiento es un equipo que se ufiliza principalmente en la
realizacion de pruebas de resistencia de aisfamiento en equipos, accesorios y cables eléctricos
de potencia, con el objeto de determinar el grado de humedad o deterioro del material aislante
debido a un deficiente almacenamiento o mal manejo durante su instalacién.

La resistencia de aislamiento de los cables es la oposicion del aislamiento (material aislante
incorporado a un cable con la funcion especifica de soportar la tension eléctrica y que fe permite
aislfar un conductor de los otros conductores o de partes conductoras o de fa tierra) al paso de la
corriente eléctrica y que normalmente se expresa en Megaohm-km.

Al realizar fas pruebas de resistencia de aislamienfo se asegura que la instalacion electrica
trabajara dentro de las normas de seguridad establecidas y que de no hacerlo podria provocar
una falla del aislamiento ocasionando un corfo circuito, averiando seriamente el buen servicio de
una instalacion eléctrica o destruiria.

De acuerdo a la Normalividad vigenfe en fa NRF—O48—,PEMEX, indicada en el anexo B,
NORMAS, ESPECIFICACIONES Y PROCEDIMIENTOS “TECNICOS” menciona que:
Las normas y procedimientos de petréleos Mexicanos seran de aplicacion obligatoria, ...
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2D == ' NRF-048-PEIVEX-2007
Comité de Normalizacién de DISERO DE INSTALACIONES i
Patroleos Mexicanos y ELECTRICAS PAGINA 48 DE 141
oOrganismos Suhsidiarios - 3 .

través de la pantalla metéllca y cubisrta exterior roja ds PVC. Aplica para Instalsclemas an alta .
. tansién, aubtarréaneas en bancos de ductos v adreas par charolas.
s} Etiquetado de cables, empalmas y terminales.
81} Los conductores amlslados en alta, medla y bala tenslén daben Identificarse pnr algurx madiu de,
- etlquetado, fllo & imborrable, an los raglstros aléctricos, llegadas a subestacién, asl coma al- iniclo
y final del conductar, indlcando el niumera de circuifo y serviclo del conductar. En los regm!‘ros V-
. Jllegadas a subestacldn se dabp rotular el nimero da tubo conduit.
T e2) Las zepatas y conectores para distribucldn sléctica y para legada a tsbiercs “an msdla ¥ haja
= tansitn daben ser da compreslan, del tipo barril largo
a3) Los smpaimas, cuando se requiaran, deben saleccionarse tomando en cuenta tans!én tarnaﬁo‘
{callbre), nival de alalamlento, tipo do conductor, uso ‘Intarlor o axterior ¥ salecctonarse para E|
‘dmblente mas agrasive hurredo ¥ contaminado en al' que puada bperar,
ad) Los empalmes y terminslas para cables ds bala tensitn dahen ser del tlpo termncnntréctil
contractll en frio o encintado, también se aceptan empalmes ipo gel.
[=1-5) Los smpalmes y tarminales para cables de madia v alfa tensidn deben ser Juagos completos da.
fabrica del tipo termocontractil o contractil en frfo con accesorlos para puesta a llerra: Cada-
empalme de madla tenslon debe utllizar accesorias de pusstﬂ a tierra aprobadas dE acuerdo a
- Aorma.
ai) Para empalmes en media tansion, utillzar conemcrea de comprsamn baml largo o nonactoras
dagollables qus cl.lmplan con NWVIX-J §48-ANCE.

8.4.5.4 Instalacién de Cables

E! contratisia debs presentar 8 PEMEX anies de [a instalaclén da jos cables, las mamurlas de célcuto con el
mstodo v diagrama de instalacion propussto, an donde se demuestre que no =& rebasan los valores maximos
dea tenaidn de Jalado, radio de curvatura y prasiones laterales. Tambi&n se deben enlisiar vy descrlbtr los equipos.
y dispositivos a utllizar an [a nstalacldn.

2.4.5.5Prusbas-en-Campo.a Gahlas da Enargls

Al terminar la instalaclin, se deben hacer pruebas de resistencla de aislamiento a los conductores de baja
tansion y pruebas de reslstencla de aislamiento asi como de alta tensién (HiFot) a.los conductores de media

tensidn. Ambas prucbhas deben efectusrse con equipos calibrados per un laboratorio acreditado.y en.su caso -

aprobado en términos de la Ley Fedaral sobre Metrolcgla Y Norma[]zaclbn.

@) PruebadeF cia de Als
/ Inmediatamente desplues da que se ha instalado el cable, pero antes de que se afactien las’ tarmlnalas
¥ los empalmes, se dabe hacer una prusba de reslstencia de aislamilento, usandoe un probador de
aislamiento. La prueba de resistencia de alslamiento fiene por objeto determinar que no existe una falla

franca entre elementos del sistema, producida durantis la instalacion del cable vy los accesorios del
sisiermna, Se hace otra verificacién a la rasistencia de aislfamiento daspues de que se han efectuado los
empalmes y tarminalas y de que el sistema de cables esté listo para [as pruehas de aceptacion.

El valor de resistencla de alslamlents depends det material del alslamliento, da las dimansianes del
cable, de au longltud ¥ de 1a temparatura ambiants y puade determinarse tedricaments por [a siguisnte

Bxpresicn
Ra = ._klog D/ {Mohms - km]
Dohicle:

Ra=es |la resistencia de alalamienta.
D =gs gl didmetra sobra el aislamiento.

De ahi que, en la evaluacion técnica de las propuestas, realizada por el Area responsable de la
gfecucion de los trabajos, se halla puesto especial énfasis en seflalar sut incumplimiento por no
haber considerado fa utilizacion def equipo de prueba de resistencia de aislamiento, solicitado en

las bases de licitacion, en las aclividades que o requieren.

Cabe mencionar nuevamente, que no obstante el documento DE-1 se solicité integrar en la pa
Economica de la propuesta, este contiene aspectos técnicos que deben ser evaluados por ef
area responsable de la ejecucion de los trabajos de la convocante, de conformidad con ef
articulo 36 del reglamento de la Ley de obras Publicas y Servicios Relacionados con fas Mismas
en su parte conducente y la seccién 1V, criterios de evaluacion técnica de las bases de licitacion.

3.- El inconforme continua argumentando que la convocante se aparto de lo que le ordeno la
autoridad en la resolucion de la primera inconformidad al mencionar que el hecho de no haber

presentado dentro del documento DE-1 el analisis de preci
. econdémico y no técnico. Al respecto se deduce que el inc
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empresa de nueva creacion, no tiene la mas minima idea de cémo elaborar una propuesta para
participar en una ficitacion pablica conforme a fa LOPSRM, su reglamento y demas normatividad
aplicable, ni mucho menos la forma en que se deben evaluar las propuestas de conformidad con
dichos ordenamientos fegales. En cambio se ha preocupado por defender lo indefendible con
argumentos contradictorios sin que haya coherencia légica y verdadera en lo que expresa.

Viene al caso nuevamente lo mencionado con anterioridad sobre el documento DE-1 el cual se
solicita integrar en la parte Econémica de la propuesta, pero que contiene aspectos técnicos que
deben ser evaluados por la convocante, de conformidad con el articulo 36 del reglamento la
LOPSRM en su parte conducente v la seccion [V, criterios de evaluacion fécnica de las bases de
licitacion. Es por eso que al no presentar el analisis de la partida 7 no se pudo evaluar su
contenido, desechéandolo por las razones ya conocidas vertidas en su comunicado de
desechamientos. .

4.- Con respecto al incumplimiento de los 3.85 dias por Hfuvia, incluidos por el inconforme en su
documento DE-3 (calculo del factor del salario real), estd debidamente motivado y fundamentado
ya que se le pidio claramente en el punto 12 del anexo K que no lo hiciera. Ya que si conociera
el reglamento de la LOPSRM, que al parecer no le interesa, en su articulo 159 donde describe el
elemento “R" de la formula, se dara cuenta de que ahi lo debié de incluir toda vez que dice: "R”
Representa el rendimiento, ... Para_realizar la evaluacién del rendimienfo se debera considerar
en tode momento el tipo de trabajo a desarrollar y las condiciones ambientales, topogréficas y en
general aquellas que predominen en la zona o reqion donde se ejecufen.

Como soporte adicional del motivo por el cual los dias por lluvia y condiciones climatolégicas se
solicito no ser incluidos dentro del céalculo del factor de salario real, anexamos al presente
informe, el oficio No. UNAOPSPF/309/0F/0.-238/2005 emitido por la Direccion General Adjunta
de Normatividad de Obras Publicas, que en su uftimo pérrafo dice: Finalmente, cabe hacer la
observacion de que los dias por lluvia no deben ser considerados deniro del calculo del
factor de salario real ya que solo deben considerarse los dias def afio que, de acuerdo con la
Ley Federal del Trabajo y los contratos colectivos, resulten pagos obligatorios, aunque no sean
laborables, lo anterior atendiendo a lo establecido en el articufo 160 del Reglamento citado.

El inconforme, con respecto a este punto, continua narrando justificantes que no vienen al casg,
entre ellos lo referente a la inclusion de horas exlras en frabajos de emergencia cuando esta
licitacion no se trata de trabajos de esa naturaleza.

5.- Con relacién al incumplimiento sefialado en su quinto motivo de desechamiento, relativo al
Documento DT-6, la LOPSRM en su articulo 33 fraccion XHI y 26 fraccion VI de su reglamento
son muy claros en este aspecto y en resumen dan la instruccion a la convocante de que solicite
al licitante que demuestre su capacidad financiera, en este caso en particular, con el estado
financiero auditado mas reciente, fal y como se solicito en las bases de licitacién, por lo tanto,
con la informacion presentada por el inconforme en su propuesta, es imposible determinar este
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requisito de modo que su desechamiento esta debidamente fundado y motivado. Sobre lo
mismo, el inconforme argumenta una supuesta relacion entre el documento DT-6 y el DE-6 que
no la tienen ya que se trata de aspectos independientes. Pero sin embargo como el inconforme
presumio en su momento que no requiere de financiamiento para la ejecucién de la obra, se
hace aun mas importante para fa convocante que demuestre con el estado financiero auditado
mas reciente que cuenta con la capacidad financiera para solventar el compromiso y no
Unicamente con el simple hecho de decir no necesitar de financiamiento sin demastrario.

Sobre lo mismo, Inocentemente el inconforme pretende justificar su incumplimiento
argumentando que por disposicion oficial se prorrogo la fecha limite para presentar su
declaracion y por lo tanto tenia hasta el 30 de abril de 2009 para hacerlo, siendo que el
inconforme present6 su declaracion fiscal del ejercicio 2008 el 31 de marzo del 2009 y la incluyo
en su propuesta como documento DA-3 como se le solicifo. Sin embargo, contrario a lo que
afirma el inconforme, la declaracion fiscal se le solicifo en las bases para comprobar tnicamente
el capital contable requerido por la convocante (documento DA-3) y el estado financiero auditado
se le solicito para comprobar su capacidad financiera (documento DT-6) no cumpliendo con este
alfimo ya que con la documentacion que presento no se puede establecer que se trata de un
estado financiero 2008 auditado por contador externo autorizado por la SHCP con su registro
ante la AGAFF al no presentar el dictamen del auditor, las razones financieras, cedula
profesional del contador auditor y su registro ante la AGAFF. En conclusién el inconforme tuvo
los elementos necesarios para cumplir con lo que se le solicito en las bases de licitacion y no lo
hiso, resulfando evidente que participo sin haber leido las bases de licitacion.

”

A su informe circunstanciado, la convocante acompafié la documentacion que forma parte de
la licitacion publica nacional nimero 18576012-021-09, v que estd relacionada con los
motivos de la inconformidad, misma que se agregd al expediente en el que se actia.

VIl.- Por acuerdo de fecha 13 de agosto de 2009, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado a que se refiere el considerando VI de la presente resolucién, poniéndose el
mismo a disposicién de la inconforme, para que de considerarlo pertinente y resuitar
procedente, ampliara los motivos de impugnacién dentro del plazo correspondiente, acuerdo
publicado por rotulén el mismo dia.

VIlIl.- Por acuerdo de fecha 19 de agosto de 2009, se tuvo por precluido el derecho de 13

empresa PROYECTOS, INGENIERIA, CABLES Y SISTEMAS, S.A. DE C.V., de presentar

- escrito alguno mediante el cual ampliara los motivos de impugnacién planteados en su escrifo

inicial de inconformidad de fecha 27 de julio del presente afio, dentro del periodo comprendido

del 14 al 18 de agosto de 2009, notificandose lo anterior a la inconforme por rotulén el migmo
dia.

10



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10.76/09

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME: PROYECTOS, INGENIERIA, CABLES
SISTEMAS, S.A. DE C.V.

IX.- Por Acuerdo de fecha 25 de agosto de 2009, se tuvieron por admitidas las pruebas
ofrecidas por la empresa inconforme PROYECTOS, INGENIERIA, CABLES Y SISTEMAS, S.A. DE
C.V.; en su escrito inicial de inconformidad de fecha 27 de julio de 2009, con excepcion de la
marcada en el inciso C) de su capitulo de pruebas, consistente en la instrumental de
actuaciones, por no estar reconocida como medio de prueba por la legislacion supletoria en la
materia, en este caso, en términos del articulo 93 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de igual forma, se admitieron las pruebas presentadas por la convocante, la Gerencia
de la Refineria “Gral. Lazaro Cardenas”; que anexd a su oficio nimero PXR-SP-RGLC-1782-
2009 de fecha 11 de agosto del 2009, con el cual rindid el informe circunstanciado,
notificandose dicho proveido por rotulén el mismo dia.

X.- Mediante Acuerdo de fecha 31 de agosto de 2009, se tuvieron por desahogadas las
pruebas que fueron admitidas mediante proveido fecha 25 de agosto de 2009, referidas en el
resultando IX de la presente resolucion, asi mismo, en cumplimiento al articulo 90 de la Ley
de Obras Puablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se puso a disposicion de la
inconforme PROYECTOS, INGENIERIA, CABLES Y SISTEMAS, S.A. DE CJV. las
actuaciones del presente expediente, a efecto de que, en su caso y dentro del plazo
concedido, formulara por escrito los alegatos que estimara pertinerites, lo anterior se notifico
por rofulon el mismo dia.

Xl.- Por Acuerdos de fecha 7 de septiembre de 2009, se tuvo por no presentado escrito
alguno de alegatos por parte de la empresa inconforme PROYECTOS, INGENIERIA,
CABLES Y SISTEMAS, S.A. DE C.V,, dentro del periodo concedido, teniéndose por preciuido
su derecho, lo cual fue notificado por rotulon el mismo dia.

Xll.-Por Acuerdo de fecha 10 de septiembre de 2009, se ordené el Cierre de la Instruccion en
el expediente en que se actla, correspondiente a la inconformidad presentada por la empresa
denominada PROYECTOS, INGENIERIA, CABLES Y SISTEMAS, S.A. DE C.V., por actos de
Pemex Refinacion derivados de la Licitacion Pdblica Nacicnal nimero 18576012-021-09,
turnandose los autos para dictar la Resoluciéon que conforme a derecho proceda, misma que a
continuacion se emite; y '

PRIMERO. E| Area de Responsabilidades de! Organo Interno de Control en Pemex Refina
es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 37, fracciones XIl, XVI y XXVIl de la Ley Organica de la Administracion

CONSIDERANDO

Padblica Federal; 62 de la Ley Federal de las Entidades aestatales, 2°, fraccion |l, 13, 83,
11
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84 y 86 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 3, inciso D} y
80, fraccion |, punto 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica.

SEGUNDO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha valer,
la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacion, se circunscribe a determinar si la actuacién de la convocante se ajustd a la
normatividad de la materia, al emitir el Acta de Notificacidn de fallo de fecha 17 de julio del
2009 correspondiente a la Licitacion Publica Nacional nimero 18576012-021-09, o si por el
contrario, como lo sefiala la empresa PROYECTOS, INGENIERIA, CABLES Y SISTEMAS,
SAA.DEC.V.:

1.- El falio de fecha 17 de julio del 2009 y el acta correspondiente al acto de presentacién y
apertura de proposiciones de fecha 28 de abril de 2009, son actos contrarios a la
transparencia, en virtud a que el servidor plblico que firmo las razones por los cuales su
propuesta no resulta ganadora es distinto de los que presidieron el acto de presentacion de
proposiciones en la que se desecho su propuesta originalmente.

2.- Del acto de comunicacion del fallo y del documento por el cual le indicaron las razones por
las cuales su propuesta no resulté ganadora, se desprende que la convocante no acato las
directrices de la resoiucién de fecha 11 de junio del 2009, al excederse en sus
determinaciones.

TERCERO.- Para el efecto apuntado en el considerando que antecede, y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en [a materia, atento a lo que establece el articulo 13 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se procede a analizar y valorar
Unicamente la documentacion que obra en el expediente en el que se actla, que corresponde
a la licitacion publica nacional No. 18576012-021-09, y que esta vinculada con los hechos
investigados, lo cual se realiza de la siguiente forma:

a) Bases de la Licitacion Publica Nacional nimero de COMPRANET 18576012-021-09, a este
documento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar parte del expedie
de la licitacién origen de este asunto, y haber sido depositado previamente en el Sistema
Electronico de Contrataciones Gubemamentales, COMPRANET, de la Secretaria de
Funcién Publica, para acreditar lo siguiente:

Que la Licitacion Publica Nacional nimerc 18576012-021-09, tiene por objeto la ejecucion de
la obra referente a: Modificacién del Sistema de Distribucidn aéreo de 15KV, aislado, para
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alimentacion de energia eléctrica de la Colonia Nueva 1° de Mayo, en una seccic')h del circuito
CF-1086, dentro de la Colonia propiedad de la Refineria “Gral. Lazaro Cardenas”, en Minatitlan,
Veracruz.

En el punto 15 que se refiere a las causas de desechamiento de las proposiciones, se indica
que se desecharan las propuestas de los licitantes por cualquiera de las siguientes causas:

“15.1 La presentacion incompleta o la omisién de cualguier documento requeridc en estas bases de
licitacion.

15.2 El incumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas por ‘LA
CONVOCANTE”

»

La Base 16 que se refiere la Evaluacién, Adjudicacion y fallo, sefiala lo siguiente:

16.1 "LA CONVOCANTE" hara la evaluacion técnica y economica detallada de fas proposiciones
aceptadas, de conformidad con o dispuesto en los articulfos 38 de la LOPSRM, los articulos 36 y 37
del RLOPSRM, y en los criterios de evaluacion seftalados en fa seccion IV de estas bases de
licitacion.

16.2 Al finalizar la evaluacion de las proposiciones "LA CONVOCANTE" emitira un resiultado técnico y
econémico en el qué se expondran las razones por las que se aceptan o se desechan fas
proposiciones présentadas por los licitantes. Las proposiciones que safisfagan fodos los aspecios
solicitados se calificaran como "solventes”, desechandose las resfantes.

16.3 Al finalizar la evaluacién de las proposiciones, "LA CONVOCANTE" adjudicara el conirafo al
licitante cuya proposicion resuite solvente por reunir, conforme a los criterios de evaluacion que
establezcan las bases de licitacidn, de conformidad con fa LOPSRM y ef RLOPSRM, las condiciones
legales, fécnicas y economicas requeridas por la convocante, y garanfice salisfactoriamente el
cumplimiento de las obligaciones respectivas.

La Base 17.3 que se refiere a la licitacion desierta, se indica que se procedera a declar
desierta la licitacién cuando:

“17.3.1 Las proposiciones presentadas no retnan los requisitos de las bases de
licitacion o sus precios de insumos no fueren aceplables;

17.3.2 Ninguna persona adquiera las bases de licitacion, o
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17.3.3 No se reciba alguna proposicion en el acto de presentacién y apertura de

proposiciones.

17.3.4 Los precios de las proposiciones presentadas por los licitantes no sean
acepfables, debido a que se propongan importes que no pueden ser pagados por "LA

CONVOCANTE".

Asimismo, Ias Bases de Licitacidon de mérito, en su Seccion |V, relativa a los Criterios de
Evaluacion Técnica, Econémica y de Adjudicacion, con respecto a los motivos de la
inconformidad que ahora se resuelve, indican lo siguiente:

Licitacion Pl,';blica Naclonal No. 185760112-021.09

CRITERIOS DE EVALUACION TECNICA

En general para la evaluacion téonica de las propusstas se consideraran, 10s sigulentes aspectos:

1

Que cada documento contenga tada la informacién solicltada;

Licitacisn Pabiica NaciDr{al‘Nn. 1857E012-027-09

Que ios INsUMos prapuestos por of lictante carrespandan a ios periodos presentados
art fos progranas; .

e Ia magquinarka y equipo:

Que 1z maquinara v ef squipo de construccidn sean los adecuados, necesatios y
sufivientes para ejacUtar los trabajos objeto de la Aoitacidan, v que los dates coincidan
con of lstado de maqainaria y squipe presentado paor el lictante;

Due las caracteristices. y capacidad de la maguinarda vy equipo de canstruccion
consideradas por al flcitants, sean las adecuadas para desamrdllar al rabajo an las
condiciones parficufares donde debersd gjecularse ¥ gqus sean congruentes con et
procedimiento de construcclon propuesto por el conwafista, o con las restricticneas
tacnicas, cuando [a convocania flje un procedimiento, y

Que an ki maquinaria ¥ equipe de construccikin, fos rendimilenios de éstos sean
conskisrados como ruevas, para 1o cual e deberan apoyar 2n las randimientcs quea
detarminen los manualas de fos fabricantes respectivos. asf come las ceracteristicas
ambientales de Ia zona donde vayan @ reallzaras los trebajos;”

e los materiales:

b

Quea en ef consumoe dal matarfal por unidad de medida, deferminado por al Boltanta
para el concepta de trabajo en que interviensen, se consideren las desperdicios, |
meanmas, vy, en st casn, loa usos de acuorde con la vide dfl del matsrlal de que se
trate, y .

Que kas caracter(sticas, sapacificaciones y oalidad de jas maferiales y equipos de
Instalacion permanente, sean las rsqueridas en las normas de calidad vy
especiticaclones gencratas y particulares de construccidn establecidas en las basas, ¥

Pa la mane de obra:

a.

=

Que et personat admintstrafivo, técnlco y de obra sea et adecuado y suficients para
ajecutar ias rabajos; -

Gua los rendimiantas considerados se encuentren denfre de los madiganes razonables
v aceptables de acuerdo con el procedimiento constructive propuesio por al tichants,
sonsiderando las rendlmientos observados Jde exparisncias anteriores, ssf como las
candicionas amblentzies de la zona y las caracteristicas parficulares bajo las cuales
daben reslizarse los rabajos, ¥

Que se hayan considorado trabajadores de la especialidad requerida pafa la ejecucion
de {os concepies mas significativos.
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Licitacion Publica: Nacionat Na. 18576012-027-08
CRITERIOS DE EVALUAGION ECONOMIGA

La evaluacion econdmica se llevard a eabo Uinfcamente respecio de aguelias proposiciones que
resulten técnicamente solventes. .

Para 1a evaluaclén econdmica de las proposiciones se deberan considerar, entre otres, jos siguiantes
aspectas:

. Que cada docuwmento céntenga toda la informacian solicltada, y

. Oue los precios propuestos por ¢l licitante senn noeptables; es decir, que asan acordes con
las condiciones vigentes en el mercado internacional, naclonal o de la zona o region en
donde se gjecutaran los trabajos, individuaimente o conformando la proposician fotal.

A. A precios unitarios sa debera verificar:
I Del presupuesta de obra:

a. Que eniodos y cada uno de los conceptos gue lo integran se astablezca el Importe det
pracio unitarto;

. Que los importes de los precios unftarios sean anotados ¢on nAamerg y con letra, ios
cuales debardn ser coincidantes entre sl v con sus respectivos andiisls; en caso de
diferancia, debera prevalacer el que coincida con el del andlisls de preclo unitario
correspondiente a &l consignado con latra cuando no se tenga dicho analisis, ¥

¢. Que las operaciones aritréticas se hayan ejecutédc correctaments; sn ef caso de que
una o0 mas tengan erreres, se afectuaran las correctionss corraspondientes,; el moento
correcto, sera et gue se considarard para et analisls comparativo de las proposiciones;

fl. Que <l anallsis, calculo e Integracion de los precics unitarios, se haya realizado de acuerdo
con o establecido gn el RLOPSRM, debiendo reviaar:

a. Que los analisis de los precios unitarios estén estructurados con costos direcios,
indirectos, de financiamiento, cargo por uiiliidad y cargos adicionales;

b. Cue los costos directos se integren con !os carrespondlantes a materiates, equipes de
Instalacidn permanente, mano de obra, maquinania y equipo de construccldn;

¢. CGue los precios basicos de adquisicion de los materiales considerados en los ansalisis
correspondientes, se encuentren dentro de los parametros de preclos vigentes en el
maercado;

d. Que los costos basicos da la mano de obra se hayan abtenido aplicando los factores -
de salario resl a los sueldos y salaros de los técnicos y trabajadares, conforme a 1o -
pravisto en el RLOPSRM,;

a. Que el cargo por gl uso de herramienta menor, s& encuenire Incluide, bastando para tat
efecto que se haya determinado aplicando un porcentaje sobra ef monta de 1a mano de
obra, requerida para 1 elecucldn del concepto de trabajo de que se trate, y

f. Que tos costos horavios por fa utilizacion de la maguinaria y equipo de construccion se
hayan determinado por hora efectiva ds trabajo, debisndo anallzarse para cada
magquing © equipo, incluyande, cuando sea el caso, los accesorios que ienga
intagradas;

Proposicién, en su Parte Il referente al Contenido de la Proposicion (Parte Técni
Econdmica), especificamente en la Parte Técnica se refiere al Documento DT-6 yen su g
Econdmica “DE-1" y “DE-3", de la siguiente forma:
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Licitacion Puablica Naclonat No.' IRE76072-027-08

DF-6

DOCUMENTOS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD FINANCIERA, LOS CUALES DEBERAN
INTEGRARSE AL MENOS POR LOS ESTADOS FINANGIEROS AUDITADOS DE LOS DOS ANOE
ANTERIORES ¥ EL COMPARATIVO DE RAZONES FINANCIERAS BASICAS, SALVO EN EL CASO
DE EMPRESAS DE NUEVA CREACION, LAS CUALES DEBERAN PRESENTAR LOS MAS
ACTTUALIZADOS A LA FECHA DE PRESENTACHIN DE PROPOSICIONES. -

Para esto, deberd acompanarse con copia simple de la documentacidn siguienite y cumpllirse con ios
requisitos indicados a continuacion:

-1} Dictamen {(Auditor's Report) de la auditoria externa, an el que manifiesta por lo meanos: el nombre
de la emprasa auditada, fecha o perlodo del ejercicio fiscal examinado por el auditor, opinicn del
auditor respecto a qua ia informacion examinada sf refleja razonablementa la gituacion financiera
de la empresa, ¥ que sea suscrito por el despacho de auditores ywo el auditor. €n caso de gue
alguno de estos aspectos no se incluya en e texto del dictamen se considerara como no
presentado, Para efectas de lo anterior el llcitante podra guiarse por lo establecldo an las
Normas y Procaedimientos de Auditoria del Institute Mexicane de Contadores Publicos; A.G. o en
los lineamientos establecidos por el international Federation of Accountants (JFAC) en lo
correspondiente & “The Auditor's Report On Financial Stalements” {(Intermational Standard On
Auditing 700). .

2} Registro del contador auditor ante ja  AGAFF (Administracion General de Augditoria Fiscal
Federal) emitido por la Secretaria de Hactenda y Credito Puklico.

3} Cedula profesional dal Contador Auditor.

4) En caso de que & acto de presentacion y apertura de proposiclones se calebre dentro de los
primeros cuatro mases posteriores iz fecha de cierre del slerciclo fiscal del licliante, ss
acoptara ia documentacion def pendliimo y antapenuitimo ejercicios fiscales anteriores. 5i af acto
sa celebra an fecha posterior al pericdo indicado anteriormente, el licitante deberé proporcionar
los Estados Financieros Auditados de [os dos ajercicios fiscales inmediatos anteriores. SI algin
licitante presaenta ambos, “L.Aa CONVOCANTE" tomara en cuenta la informacion de los ejercicios
fiscales mas recientes,

5) En caso de presentar los Estados Flnanclaros Auditados err idioma diferente &l espafiol, el N
licitante deberd anexar adiclonaimente, traduccion simple del mismo al idioma aspafnoil
{insluyends ¢! dictamen), la traduccidn no constifuye un documento sustitdivo de la obligacion
de presentar el documento de origen. En caso de gue las cantidades indicadas en dicho Balance
General se presentan en moneda distintas al peso de los Estados Unidos Mexicanos, se inciuira
sU conversion a pesos, utilizando el sigulenta procedimianto: :

a.) So6lo para efectos del prasente numaral, la moneda de origen, diferente al peso de los Estados
Unidos Mexicanos y al dolar de los Estados Unldos de Amadaériea (EUA), sa convertira a dolares
de los EUA, utilzando 2! tipo de cambio vigenle durante ef mes en que se hayan manifestado
los Estados Financieros, Para 1o anterior se ulilizara 1a paridad publicada por el Banco de
pMaxico an el Diario Oficial de 1a Faderacion durante los primeros cinco dias habiles del mes
siguienta al de referencia. {Se adjunta sjempio en el documento DA-3).

e Fm . I TId_ . WA P i B B L Ll Lt Lt )

Licitacion Pablica Nacional No, 18576012-021-08

PEMEX REFINACION se reserva el derecho de veriflcar el calculo citado en los incisos Ya,” y “b.”
anteriores. En caso de que [a informacion no se hublere calculado con los tipes da cambio de las
fuentes citadas, PEMEX REFINACION racaloculara la informacion con basse en el procedimiento
descrito anteriormeante v sard ésta la informacion gue se considerara para evaluacion. )

Para el caso de propuestas conjunias en donde o Capital Contable Minimo requeride lo hayan
aoreditado mediante una de las ermprecas gue lo integran, o blen a través de [a suma de los Capitaies
Contsbles indlvidualas de dos o mas de las emprasas asocladas, estas deberdn preseniar y cumplir en
o individual con los documentos sollcliados en jos subincisos 1} al 5) anteriores.




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10.76/09

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME: PROYECTOS, INGENIERIA, CABLES
SISTEMAS, S.A. DE C.V.

Licitacidon Pablica Naclonal No. 18576012-027-08

DE-1
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS DE LOS CONCEPTOS DE TRABAJD

LICITACION N*°:
2B pEMEX FORMATO
REFINACION )
Subdireccin de Produceion DEA
Ref, Gral, Lazaro Cérdenas
RAZQN SO0OCIAL DEL LICITANTE: . HOJA ¢
FIRMA DEL LICITANTE DE :
CRJETO:
| ANALISIS DE PREGIOS UNITARIOS BE LOS CONCEPTOS DE TRABAJO, |
3 N® 1 COMCEPTE:
UNIDAD 3 CANTIDALD:
R e e - 1 -
NATERIALES ¥ EQUIPO DE INSTALAGION
PERMANENTE UNIDAD . CANTIDAD COSTC UNITARIO IMPORTE
SUMA $ (1)
MAND DE OBRA, 1
CATEGORIA
%
BUVMA S 2}
] Equipa de Saguridad: (Ka) - feuma MO}
) Herramienia Menor fein] {suma MO}
WMAGUINALIA ¥ EQUIPD DE CONSTRUGCION
SUMA § {3)
1 c0STO BIRECTO (4) = 8 TOTAL § @i= (@ rim ||
e ———————— .
FACTORES DE INDIREGCTOS, FINANCIAMIENTO Y UTILIDAR ) FORCENTAJE IMPORTE
COSTO INDIRECTO {51 = (% B) (5) = (4) {9 x % M
COSTO POR FINANCLAMIENTO {6} = {% F) (6} = (83 ~{{8) x (% F)]
CARGO POR UTILIDAD (7} = % U (71 = (@) HES) X (% U
CARGOS ADICIONALES (8) = 0.5 %) (8) = (7} +U7) x 10.5%:)1

JrreEcio unITARIO PU) . i (8%, I
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
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INCONFORME: PROYECTOS, INGENIERIA, CABLES
SISTEMAS, S.A. DE C.V.

ANEXO “E£-27

EQUIFO MINIMO QUE DEEERA PROFPORCICNAR EL COMNTRATISTA

{1} .
0 RIBUICION AERED O 18 KV, AISLADD, POARA

¢y REFERENTE A:  SMODIEICACION DEL. SISTEMA..DE
L - ALIMERTACION DE EMERGIA ELECTRICA DE LA COLOMA NUIEVA 1° DE MAYO ™ InA
CeItN . DEL _CIRCUITO. GF106, DENTRO DE LA COLOMNA PROPIEDADR DE LA REE

GRAL. LAZARDO CARDENASY,

ipo

-

EQUIPC MINIMO QUE PROPORCGCIONARA EL CONTRATISTA
No. . ’ DESCRIPCION CANTIDAD
1. Comian de canastilia 1
=z Gria de 10 ton. 1
3. Camlion redias de 3 fon. T
<. Equipo de pruéba de resistencia de aistamiento 5 KV . o1
ELABORG: REVISO:

- NG, PASLD MONTES VELAZQUEZ

ING, FRANCILECO X, MARTINEZ WYALLEJD

AIANT TO. ELECERICEY

SOPUORIE MAINETD. ELECTRICTS

ANEXC 16 331-484D00-F0O-01%
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
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AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10.76/09

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME: PROYECTOS, INGENIERIA, CABLES
SISTEMAS, S.A. DE C.V.

Asi mismo, dentro de las bases de la licitacidn, se localiza el Anexo “K” correspondiente a las
consideraciones que deberan tomar en cuenta en la integracién de los precios unitarios y en
su propuesta, documento que sefiala:

N ‘ﬁFEMEx

HEFINACION DEPARTAMENTO DE CONTRATOS.
ANEXO K

CONSIDERACIONES QUE DEBERAN TOMAR.-EN CUENTA EN LA INTEGRACGION DE
. L OS PRECIOS UNITARIOS Y EN SU PROPUESTA.

4. En caso de subconiratar parte de los ftrabajos (s! asl esta permitido) estos deberdn

- integrarse como subcontrato sin desglosarlo dentro del precio unitario, es decir debera
aparecer an la misma forma en que se Integra un material.

La categoria maxima dentro de fa mano de obra directa sera la del cabo de oficios.
La-manc de cbra debers estar expresada en Jornadas (de ocho horas) ¥y no en horas.

La herramienta menor deberd considerarse como un porcentaje de la mano de obra
directa e integrarse dentro del apartado de maquinaria y equipo de construccion.

El equipo de seguridad debera considerarsé como un porcentaje de ia mano de cbra
directa e integrarse dentro del apartado de maguinaria y equipo de construccion.

Lo referante a equipo de seguridad personal del personal contra incendio, asf como los
aquipos de contra incendio debera incluirse coma parte de los costos Indirectos de campo
dentro dei rubro de seguridad e higiene.

.- No se permitiré herramienta menor y equipo de segursdad corno renta horaria.

. El unico cargo adicional que deberan considerar es el comrespondiente al 0.5% por
inspeccion y supervision de la S.F.P., vy debera afectar directamente al subtotal despues
de la utilidad {(en cascada), y estar |dent|f' cado expllcitamente

8. Debera anexar comprobante del indicador econdmico e cual I sirvid de base para ﬁjar =

. ‘iasa de interés en el calcuio del porcertajs de financiamiento.

10.En los analisis de costo horario de la maquinaria v equipe de construccion debera
considerarse 2l costo por operacion de los mismos, st asi o reguieren, por lo gue no

:) debera aparecer ningdin oparador dentro de la mano de cbra directa del anadisis del precio

unitaric.

1. Bl equipo minimo que debera proporcionar el contratista establecido en el anexo "E-2" de
las bases, es generalizado v no representa una instruccién de analizarios por renta
horaria, esta maguinaria, equipo y herramientas deberdan integrarse a los precios unitarios
de conformidad con los articulos 163 al 175, 176, 177 v 178 del RLOPSRM.

12.No deberadn considerar dentro del analisis del factor de salario real, dias por lluvia o
condiciones climatologicas.

13.Deberan desglosar el caltuio de los costos indirectos tal vy como se solicita en el
documento [DE-5. (3] algGn rubro de este documenio no es exigido en [as bases de
licitacion, a eleccién del licitante podra aparecer en cero).

o @ poy

o
[

b) Propuesta técnico-econdmica de la empresa PRQYECTOS, INGENIERIA, CABLES Y
SISTEMAS, S.A. DE C.V., Documento al que con fundainento en lo dispuesto por los articulos
203, 204, 205, 207, 208, 209 y 210 del Codigo Federal gle Procedimientos Civiles, se le otorga
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valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacion origen de este asunto,
para acreditar lo siguiente:

Asimismo, dentro de su propuesta, obra el Analisis de los precios unitarios de los conceptos
de trabajo, que con relacion con los motivos de inconformidad, sefala:

000092

PICYS

DE -1
AMALISIS DE LOS PRECIOS UNITARIOS DE LOS CONCEPTOS DE TRABAJO
LIGITACION N*:
% FORMATO!
o ._—i EMEX 18574012-021-09 DE -1
REFLVACTON
RAZON SOCIAL DEL LICITANTE: N HOWJA:
PROYEGTOS INGENIERIA CABLES Y DE:
SISTEMAS SA DE GV FIRMA DEI LICITANTE .
[CBJETO!: .
AMALISIS DE LOS PRECIOS UNITARIOS DE LOS CONCEPTOS DE TRABAJO
Nz 3 GCONCEPTO:SUMINISTRO DE E2 KIT PARA MONTAJE DE PASO EN POSTES
UNMIDAD: JUEGO  {CANTIPAD:18
MATERIALES ¥ EQUIPC DE INSTALAGION
PERMANENTE UNIDAD CANTIDAD COBTO UNITARIO IMPORTE
IMATERIALES DE CONSUMG {%imo 0.04 5 311860 138,79
[KIt E2 PARA INSTALAGION DE LINEA AEREA Iote 1 [ 2,600,00 2,800.00
CANASTILLA MIDRAULICA PARAS MTS Jor N $ 1,850.00 1,BE0.00 |
DE ALTURA -
SUMASIS #,386.78
MAND DE OBRA
CATEGORIA |
[SUPERVISOR DE OBRA Jar (] T.0H2.66 €45.7
{NGENIERD ESPEGIALISTA TENBIDD LAC or 0.6 4,330.66 TaR,5:
or is 668,66 1,004.33 |
[AUXILIAR GENERAL Jor 3 322,37 46711 |
SUMA 5| § 3.418.87 | .
I EQUIFD DE SEGURIDAD [ 0.06 § 3,419.68 [ § 205.98
| HERRAMIENTA MENOR {  kn 0.04 s 341858 [ $ 13679
MAGQUINARIA Y EQUIPD DE GONSTRUGCGION
HERRAMIENTA MENOR 0.00 [ 3,410.68 T36.79
EQUIFD DE SEGURIDAD 0,46 $ 2,410.68 205.18
SUMA § 883.04
{COSTO DIRECTO {4) = TOTAL § § 8,490.39
IFAGTORES DE INDIRECTOS, FINANGIAMIENTO Y UTILIDAD PORGENTAJE IMFORTE
COSTO INDIREGTQ {5) = [ B 5,168.62
COSTO POR FINANCIAMIENTO (6) = s 9,160,52
GARGO POR UTILIDAD (7} = 10% E] 10,086.58
CARGOS ADIGIONALES (8) = . 0.5% 5 40,437.02
PREGIO LINITARIO (FU) 5 10,137.02

Proyectos, Ingenteria, '

“ables y Sistemas,5.A. de CV.
~ELC.1 PIC 0BO2OT INA

Durango 2 Bis

Col. Benito Juarez

Boca del Rio, Ver.- OF, 91298

T.52 (229) 2603813
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000093

C)
DE -1
ANALISIS DE LOS PRECICS UNITARIOS DE LOS CONCEPTOS DE TRABAJO

LICITACION N*;
‘g f Eui FORMATO:
———
B Ex 18576012-021-09 DE - 1
REERACSTON
RAZON SOCIAL DEL LICITANTE: 'n HOJA:
PROYECTOS _ENGENIERIA CABLES Y DE:
SISTEMIAS FIRMA DEL\LICITANTE )
OBJETD: A
ANALISIS DE LOS PRECIOS UNTEARICS DE LOS CONCEPTOS DE TRABAJO
— iGDNGEPTO:SUMINISTRO DE E3 KIT PARA EL MONTAJE DE DEFLEXION 80 EN POSTESSUMINISTRO E
' INSTALACION DE E3 KIT PARA EL MONTAJE DE DEFLEXION 80 EN POSTES.
UNIBAD:JUEGD GANTIDAD:2
MATERIALES Y EQUIFD DE INSTALAGION
PERWANENTE UNIDAD CANTIDAD COSTO UNITARIO IMPORTE
MATERIALES DE CONSUMO (%mo 0.04 [ 6,118.21 | § 24461
E2 KIT PARA EL MONTAJE DE GEFLEXION pleza 1 & 4,300.00 | § 4,300,00
50 EN POSTES - N
CANASTILLA HIDRAULICA PARA 15 W19 jor 1.6 § 1,650.00 | § 2,475.00
DE ALTURA .
. SuUMA S $ _7,019.81
MANO DE OBRA .
CATEGORIA
GEUPERVISOR DE DBRA Jor 0.8 108265 574.57
TECNICO LIN[ERG Jor 3 660.56 2,008.66
ATKILIAR Jar ] 322.37 1,934.22
INGENIERC ESPECIALISTA TENDIDO LAC lor 0.8 1,330,886 187,77
sUmas| s 8,116,22
| EQUIPO DE SEGURIDAD o 0.06 s 6,116.21 | $ 386.91
| HERRAMIENTA MENOR Kh © D04 $ 6,116.21 | § 244.61
MAQUINARIA Y EQUIPD DE CONSTRUCGION j
HERRAMIENTA MENGR .04 - 611521 [ 244,81
EQUIPO DE SEGURIDAD {%} WG 0.06 G116.21 $ 388,57
N SUMA$| 5 1,223.04
COS5TO DIRECTO (4} = TOTAL | $ 14,357.87
FACTORES DE INDIREGTQS, FINANCIAMIENTO Y UTILIDAD PORCENTAJE IMPORTE
COSTO INDIRECTO (5) = - B% $ 15,508.60
COSTO POR FINANCIAMIENTO (6] = $ 15,508,52
CARGO POR UTILIBAD (7) = 10% $ 17,067.16
CARGOS ADICIONALES (B) = 0.5% S 17,142.43
I
PRECIO UNITARIO (PU} i % N 17,142.43

b
Proyectos, Ingenlaria,
Cables y Slstemas, S.A. de GV,
f&.F.C2 PIC 080307 INA
Durango 2 Bis
Col.Benhto Juarez
Boca del Rio,Ver.- P 94298

T.52 (229) 26038 11 ﬂ
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000094

ANALISIS DE LOS PREGIOS UNITARIOS DE LOS CONCEPTOS DE TRABAJO

LICITACION N®:

% FORMATO:
e, . -
= FEMEX 18576012-021-09 DE .4
FEFINALTON .
RAZON SOCIAL DEL LICITANTE: HOJA:
PROYECTOS INGENIERIA CAHLES Y DE:
SISTEMAS SA DE CV FiRMA DEN LICITANTE ;
OBJETO:
ANALISIS DE LOS PRECIOS UNITARIDS DE LOS CONCEPTOS DE TRABAJD
e

CONCEPTO:SUMINISTRO E INSTALAGION DE E5 KIT PARA EL MONTAJE DEFLEXION 80 EN POSTES

UNIDAD:JUEGO CANTIDAD:1

MATERIALES Y EQUIPO DE INSTALAGION
PERMANENTE UNIDAD GANTIDAD COSTO UNITARIO IMPORTE
MATERIALES PARA GONGLIMO (Eymo 0.04 5 816302 | § 326.14
EB KIT PARA EL MONTAJE DEFLEXION 90 pleza 1 $ 12,000.60 12,600,006
EN POSTES A
CANASTILLA NIDRAULICA FARA 15 MTS Tor 2 E] 1,850.00 3,300.00
DE ALTURA -
SUMA§[ 16,126.14
MANO DE CBRA
CATEGORIA
SUPERASOR DE QHRA Jor 1.2 1,082.86 128843
INGENIERD ESPEGIALISTA TENDIDO LA Jor 1.2 1,330.86 1,597.03
lor 4 B69.05 2,878.20
AUXILIAR GENERAL Jor 3 522,37 2,578.96
SUMA S| § B.153.82
[ EQUIFO DE SEGURIDAD Ks .06 s 8,163.62 | § A80.22
HERRAMIENTA MENDR h 0.04 5 816362 | § 326.14
mAQUINARIA Y EQUIPD DE CONSTRUCGGION
HERRAMIENTA MENCR 0.04 5 8,153.62 [ § 324,14
EQUIPD DE SEGURIDAD . %) MO 045 5 8,153.62 [ § 489.22
SUMA S| s 1,830.72
COSTO DIRECTO {4} = TOTAL %is 25,610.48
FACTORES DE INDIRECTOS, FINANCIAMIENTO Y UTRIDAD PORCENTAJE IMPORTE
COSTO INDIREGTO (5) = . 8% $ 27,983,233
CODSTO POR FINANGIAMIENTO {8) = [] 27,803.33
GARGO POR UTILIDAD (7) = 10% $ 30,701.87
CARGOS ADICIOMALES (B) = 0.5% 5 30,938.57
1
PRECIO UNITARID (PU) | $ 30,035,567

Proyectos, Ingenleria,

Tablaxy Sistemas, 5.A. de TV
JFC.: PIC OBO30OT INA

Durango.2 Bis

Col.Benita Judrez

Baca del Rio, Ver,- CP: 94298

.52 {229} 26038 11
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000095

PICYS

DE -1
ANALISIS DE LOS PRECIOS UNITARIOS DE LOS CONCEPTCS DE TRABAJO
LICITACION N*:
& FORMATO:
== EM E'>< 18576112-021-09 DE - 1
REFINACTON
RAZON SOGIAL DEL LICITANTE: - HOJA;
PROYECTOS INGENIERIA CABLES Y DE:
SISTEMAS SADECY FIRMA DEL LICITANTE .
OBJETO: .
ANALISIS DE LOS PREGIOS UNITARIOS DE LOS CONCEPTOS DE TRABAJO
N°:6 CONCEPTO:SUMINIS TRD E INSTALACION DE E7 KIT PARA EL MONTAJE DE REMATE SRAC EN
) POSTES
UNIDAD:JUEGO GANTIDAD:2
MATERIALES Y EQUAPO DE INSTALACION
PERMANENTE UNIDAG CANTIDAD COSTO UNITARIO IMPORTE
MATERIALES OE CONSUMO {%imo 4,04 $ 6,116.291% 244.61
E7 KIT PARA EL MONTAIE DE REMATE SRAC plaza 1 H ©,500.50 3.500,00
{EN POSTES - .
CANASTILLA HIDRAULICA FARA Z5 TS for 1 A 1,650.00 1,650.00
DE ALTURA -
SUMA S 7,384,861
MANQ DE OBRA
CATEGORIA
SUFERVISOR DE CBRA or 0.9 1,002.86 B74.57
INGENIERO ESPEGIALISTA TENDIDO LAC or [X] 1,330.86 1,187.77
[TECNIGO LIN[ERO or 3 663.68 2,008.65
AURILIAR GEMERAL Jor & 322,37 1,834.22
SUMA S| & 5,118.22
[ FQUIPD BE SEGURIDAD Ks 0.06 s 611521 | § 366.01
| HERRAMIENTA MENOR Kh, 004 $ 8,11521 | § 244,84
|MAQUINARIA ¥ EQUIPO DE GONSTRUGCION|
HERRAMIENTA MENGR 0.04 $ 5115281 | & 24481
EQUIED DE SEQURIDAD 0.08 ] 8,116,291 | § 38831
SUMA 5| $ 4,223.04
COSTO DIRECTQ (4) = ) TOTAL $| & 44,732.87
FACTORES DE INDIREGTOS, FINANGIAMIENTC Y UTILIDAD PCRCENTAJE IMPORTE
COSTO INDIREGTO [5) = 8% $ 16,911.50
COSTO POR FINANCIAMIENTO (8) = $ 15,911.50
CARGO POR UTILIDAD {T) = 10% $ 17,502.66
CARGOS ADICIONALES (B) = 0.8% £ 17,580,168
[FREGID UNITARIG {PU} | 8 17,690.46
~
Prayectos. Ingenletia, \"

Cables y Sistemas, 5.A. de CAL
LEC:PIC 0BR3DT [NA
Durange 2 Bis

Col. Benito Judrez

Boca del Rio, Ver.- CP. 34298

T.52{229) 2603811

A
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°' 000096

PICYS

DE -1
ANALISIS DE LOS PRECIOS UNITARIOS DE LOS CONCEPTOS DE TRABAJO
LICITAGION N°:
FORMATO:
o
[ P
— Ema 18576012-021-08 DE - 1
SREFINACTON
RAZON SOGCIAL DEL LICITANTE: - HOJA:
PROYECTOS INGENIERIA CABLES Y DE:
SISTEMAS 5A DE CV FIRMA D ICITANTE *
OBJETO:
ANALISIS DE LOS PFRECIDS UNITARIOS DE 1L OS5 CONCEPTOS DE TRABAJO
No: B CONCEPTO: SUMINISTRO E INSTALACION DE ESPACIADORES POLIMEROS DEBE
UNIDAD: PIEZA, CANTIDAL: 260
MATERIALES Y EQUIPD DE INSTALAGION
FERMANENTE UNIDAD CANTIDAD GOSTO UNITARIC IMPORTE
MATERIALES DE GONSUMO (Fimo 0.04 ] DE4.A0 | ¢ 10,18
ESPACIADOR POLIMERICO picza ] 3 730,00 730.a0
GANASTILLA HIDRAULICA PARA 16 MTS Jor 0.05 3 1,660.00 BZ.50
P -
SUMAS| s B22.89
MANO DE OBRA
CATEGORIA
ar 0.0375 1,082.86 40.81
Jor 0.0375 1,330,856 43,51
TECNICO LINIERO, or 0.125 668,66 53,89
|AuxiLiAR GENERAL Jor 0.26 822.37 B0.59
SUMA S| s 254.80
3 EQUIFPD DE SEGURIDAD ] Ks 006 3 264.80 | & 16,28
HERRAMIENTA NMENOR I Kh 0.04 3 A64.80 | $ A 1% 1)
MAGUINARIA ¥ EQUIPO DE CONSTRUCCION
HERRAMIENT A MENOR D.04 s 254,80 [ & 10.19
EQUIPD DE SEGURIDAD 0.0f $ 25480 | & 16,28
_ SUNMA S| § 50.98
GCOSTO DIRECTO {4) = TOTAL $| & 1,126.4G
FACTORES DE INDHRECTOS, FINANGIAMIENTO Y UTILIDAD PORCENTAJE IMPORTE
\GOSTO INDIREGTO (5] = ) 5% 3 1,216.73
|COSTO POR FINANCIAMIENTO () = B 1,218.73
CARGO POR UTILIDAD (7) = 0% $ 1,340.80
CARGOS ADICICNALES (B) = . 0.5% s 1,347.30
‘ﬁEGIO UNITARIO (PU) 3 4,347.30
Proyectos Ingenieria,
Cables y Sistemas, 5.4, de C.V.
F.C.1 PIC 0B0307 1NA
Durango 2 Bis
Col. Benito Jubrez
Boca del Rlo, Ver.- C.P. 94298 B

1.52 (220) 26038 11

-/
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INCONFORME: PROYECTOS, INGENIERIA, CABLES

c) Evaluacién Técnica contenida en el Oficio PXR-SP-RGLC-UGP SCYM-1864-2009 de fecha
3 de julio de 2009. Documento al que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 203,
204, 205, 207, 208, 209 y 210 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le otorga

valor probatorio pleno por formar parte del expediente de |a licitacién origen de este asunto,
para acreditar lo siguiente:

Que en dicho documento, la convocante sehalé que la propuesta de la empresa
PROYECTOS, INGENIERIA, CABLES Y SISTEMAS, S.A. DE C.V.,, no cumplio con las
condiciones técnicas por las razones que a continuacién se cbservan:

FPERMEI «

2008, Afio de la Reforma Libaral
Oficio

Facha MINATITLAN, VER,, JULID 3 TIE 2009

Ramitente

REFINERIA GRAL. LAZARO CARDENAS
SUPTGIA DE CONSERVAGION ¥ MANTTO.

Namer PXR-§P-RGLG-UGP-5GCYM- -2000

1864

Destinatario

ING. LUIS EDUARDO TOLEPQ CUETO
JEFE DE OBRAS POR CONTRATO
PRESENTE

Antecedentes:
NOmen{s):

Nameso anice de expedlends:
Facha{s):

PXR-8P_RGLC-SRHYN-DC-1193/2009

JUNIO 24 DE 2008

Asunin:

BE ENVIA RESULTADD DE LA EVALUACION TECHICA DE LAS
PROPUESTAS PARA LA LIGITAGION PUBLIGSA MAGIONAL Mo.
1B576012-021-09 PARS MODIFIGA LINEA AEREA COL NVA, 1 MAYC.

Anexo E2

De acuerdo a lo solicitado en su oficio citado en antecedentes, a coniinuacion se envia el resultado de la
evaluacion técnica de ias propuestas presentadas por los pardicipantes en la licliacion nacional namera
18576012-021-08 para: “MODIFIGACION DEL SISTEMA DE DISTRIBUCION AEREC DE 15 KV,
AISLADO, PARA ALIMENTACION DE ENERGIA ELECTRICA DE LA COLONIA NUEVA 1° DE MAYO,
EN UNA SECCION DEL CIRCUITO CF-108, DENTRO DE LA COLONIA PROPIEDAD DE LA REFINERIA
"GRAL. LAZARO CARDENAS®, EN MINATITLAN, VER.Y,

Sin mas por el momento reciba un cordial saludo.

Atentamentas,

ING. ALCIDE:! CHiEZ ULL CA
SUPTTE. ISERMAGCION Y MANTTO.
Elhory:  Ing. Pau%ugla\!elazquaz

DGG
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10.76/09

INCONFORME: PROYECTOS, INGENIERIA, CABLES

SISTEMAS, S.A. DEC.V.

2004, Afio de la Reforma Liberal

PXR-SP-RGLC-UGP-SCYM- 18564 -2000

REVISION TECNICA DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS POR LOS PARTICIPANTES EN LA LIGITAGION PUBLICA
NACIONAL NOMERO 48378012:021-09 PARA LA "MODIFIGACION DEL SISTEMA
DE DISTRIBUCION AEREC DE 15 KV, AISLADO, PARA ALIMENTAGION DE
ENERGIA ELECTRICA DE LA COLONIA NUEVA 1° DE MAYO......"

HOJASDES

- ASPECTOS
TECNICOS

NO CUMPLE

(partidas 3, 4,
5,6,7,8)

Proyecios,
Ingenieria Cables y
Sistema, S.A. de
CN. :

ASPECTOS
FINANCIEROS

NO CUMPLE

En el DOCUMENTO DE-1! {Analisis de
praclos unltarios de los conceptos de
trabajo), En las 29 partidas el licltante,
considera doniro def cosa directo de Ja
mano de obra a personal técnico
{ingeniero especiallsia fendido LAC,
Supervisor de Obra y Técnico’liniera),

En &l DOCUMENTO DE-{: {Anéllsls da
prectos unitarios de los concepios de
trabajo) en las pariidas 3,4, 5, 6,7 v 8
No incluyan el cosk horario del equipo de
prueba de “Resisiencia de Aislamlento™
necesario para realizar las pruebas de
Resistencla de Alslamiento salicitadas en
ol acance de los trabajns para esias
parlidas en ei Anexo B-1 de las Bases de
Liciacién. -

En &1 DOCUMENTC DE-1: {Andlisis de
preclos unitarios de fos conceptos do
trabajo) no presentd ef analisis del praclo
unifario de la partida No. 7 solicitade en ef
anexo °C"

En & Documente DE-3. (Anéatisis,
célculo e Infegracién ded Factor del
Sajarle Real). E} licitante considera 3.85
dias por condiciones de clima (fuvia y
olros),

Mo presenta dictamen de auditor, razones
financieras, cédula profeslonal  del
contador, ni regisito ante la AGAFF del
contador

El personal técnico se debe considerar en los
costos indirectos de acuerdo o Arl. 153 del
Reglamento de la LOPSRM y punto 2 del anexo K
de Ias' Basas-de liciaclon.

En la- seccién IV de las bases de licitacion
{Criterios de eveluacion técnica econdmica y de
adjudicaclon), se solicitd en el inciso a} punto Il
Relativo a la maguinatia y equipe, “gue la
maquinaria ¥ el equipo de consirussion sean los
adecuados, necesarios y suficientes para sjecutar
los trabajos objato de Ia lickacion, y que los datos
coincidan con el listado de magquinaria y eguipo
presentado por el licitante®, jo cual no se cumple ya
gue no consideraron fa utilizacién de equipo de
pruaba de resistensia de sislamisnto para las
aclividades de 'as parides 3, 4, 5, 6, 7 y 8, asl
como & no incluir dicho equipe en su anaxa DT-7

Ne se pusde evaluar f pregic. De acuerdo a los
arilerios de evaluacién ficnica se considerara que
cada documento conlenga foda la informacion
solicltada. -

NO cumple con lo establecido en el punto No.
12 def Anexo "k, de las bases de la licitacion,

En la seccién V- de las bases de licitacién
{Crlterios de evaiuagion técnica economica y de
adjudicacian), se soliclio en &l punte | que:.

"Cada documento gontenga loda la informaclon
soliciiada®,

¥ en esle caso, los documentos financieres no
fienen fa informaclon scliciiada en al anexo DT-6
de las bases.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10.76/09

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME: PROYECTOS, INGENIERIA, CABLES
SISTEMAS, S.A. DE C.V.

d) Andlisis de las proposiciones técnicas y econémicas, comparativo y dictamen de
adjudicacién de fecha 17 de julio de 2009. Documento al que con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 203, 204, 205, 207, 208, 209 y 210 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, se le otorga valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacion
origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que en dicho documento, la convocante sefialé que la propuesta de la empresa
PROYECTOS, INGENIERIA, CABLES Y SISTEMAS, S.A. DE C.V,, no cumplid con las
condiciones técnicas por las razones que a continuacion se observan:

, PEMEX - REFINAGION
= i SUBDIRECCION DE PRODUGCION *
. —r REFINERIA “GRAL LAZARO CARDENAS”
0 . DEPARTAMENTO DE CONTRATOS.

ARALISIS DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS ¥ ECONOMICAS, COMPARATIVO Y DICTAMEN
DE ADJUDICACION PARA LOS TRABAJOS RELATIVOS A: MODIFICAGION DEL SISTEMA DE
DISTRIBUCION AEREO DE 158 KV, AISLADO, PARA ALIMENTACION DE ENERGIA ELECTRICA
DE LA COLONIA NUEVA 1° DE MAYO, EN UNA SECCION DEL CIRCUITO CE-108, PENTRO DE
LA COLONLS PROPIEDAD DE LA SREFINERIA "GRAL. LAZARO CARDENAS™, EN MINATITLAN,
VER. - :

t =y aplicable: ley de Obras Pablicas ¥ Servicios Relaclonados con les Miamas. -

Procedimiento de contratacion: LIGITACION PUBLICA NACICONAL DE OBRA. Publicada e dfa 10
de Marzo del 2009 sn o Dlaro Oficlal de fa Federacidén y en sl Sistema de Compras
(ﬁj Gubermnmamentales Compranet, -

CONVOCATORIA No.: COMNODSDD No. DE LICITACION: 18576012-0621-09

Antecedentaes Generales: Dearivado de la antigGedad deal circuito agrec de alimentacieon a la colonla
Nueva 1° de Maye, las condicionss ambientaies, vegeiasion ¥ fauna existente, el circuito prasenta
frecuentes fallas a tierra, ocaslonando disturblos en al punto de alimentacton (Bus RM-Z00 de
. subeostacion 1), ncrementando al riosgo de una falla mayor en o fransformador TS-2 o Bus RM-200
/‘) de ta subestacian 1, ko cual afectaria las carpas de ese Bus como sony Casa Central de Bombas,
S

Separadores 4, 5, 8, Plania Deisobutanizadora, Separador de Graszas v Aceitas, adarmds del riesgo
potencial de ocaslonar dafios a propiedadess o perscnas gue habitan en la colonia, por_calda de
alguna linea. - -

Justificacitn Tecnica: Para garantizar.la confiabiidad de [a linea y su punto de alimmentacidn, asi
como seguridad del personal qus habita o transita por 1a colonia, se regulare cambiar la linea
asrea aexistente, an af tramo mas dafado y gus mas Intarfiore con fa vegstacibn y 1a fauna, poar un
sistema de distribucidn asreo con conductores y soportes aislados, e cual ofrece una mayor
continuidad, confiabilidad de servicle y seguridad que un alstema adérec fradicional ¥ a un costo
menor que un “sistema s distribucion subterréanen, iz instalacién de dicho sistema reguiare de
personal especializado ya qus ho .ss tlene experiencia en la instalacion de ese tipo de sistemas,
ademas de que requlere de suficientes recursos humanos ¥y déa equipo para realizar et cambio en
2! menor tiempo posible ya que para realizar 1 cambio es necesario dejsr sin energia a os
residentes de ia colonia Nueva 17 de Mayo. .

Justificacién Econdmica: Bl instalar un sistemna de distribucion agrso con conductoras vy
soportes aislados, garantiza ia capnfiabilidad da la lnea y su  punto de alimentaclon, at minimizar
jos disparos por falla del circuito, disminuyende la probabilidad de afectar a las ofras cargas del
Bus de alimerdacion, como son Casas de Bombas, Separgdores o Flania Daisobutanizadora, o
cual en case de ocouwrir, se dejarian de elaborar producios con valor minimo de B800,005.00 WSO,
considarando afectacien dnlcamente de 12 horas en ia planta Deisobutanizadora.

N .. Por io axpuestb anteriormente, la Superintendencla de Conservacion y Mantenimiento, elabors fa
‘“—r"" —~~" solickud de trabajo por Contrato Na. SMIN-217/08 con su correspondlente velumen de obra con ia
,_ﬁ/‘{/ finalidad de ¢ue dichos trabajos sean realizados por ferceros ya gue no sa cuenta con jos recursos

. necesarics para sjeciHarios por Administracion Diracta. \/
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10.76/09

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME: PROYECTOS, INGENIERIA, CABLES
SISTEMAS, S.A. DE C.V.

o
LICGITACION No, 18676012-021-09

£l dia & de NMayo de 2009 se reclbié oficio Mo. 18-876-O1C-AR-O-783-2009 emitido por st Organo
Interno de Gontrol en Pemex Rafinacitn mediante el cual se notifica- del sscrito de inconformidad
formulado por el Licitante Proyectos, ingenieria Cables y Sistemas, 5.A. de C.V. donde argumenta
gue su propuesta fue desechada legalmente. .

Mediante oficic PXR-SP-RGLC-1103-2009 de fecha 15 de Mayo de 2009 se da contestacion a la
inconformidad presentada por el ficitante Proyectos, Ingenierla Cables y Sistemas, S.A. ds G.V,, al

Organo Interno de Conirol en Pemex Refinaclon, a través de un informe circunstanciado de la
Licitasion Publica Nacional No. 18578012-021-08.

Después de haber rendido el informe circunstanciado donde se contestaroen los hechos narrados por |
&l inconforme, sl Organo Interno de Control en Pemex Refinacidn mediante oficio No. 13-876-04C~
AR-O-1045-2009 de facha 11 de Junio de 2009, resclvid a su juicio que la propuesta fue desechada
de forma Irregular e instruye a la convocante a aceptar la propuesta desechada inicialmenie para su
anallsis cualitativo.

De lo anterior se procadit conforme a dicha resolucion, para lo cual sa cifo a los licitantes para

reponer & Acto de Presentacldn y Apertura de Proposiciones el dia 23 de Junio del 2009 a las

10:00 horas, del cual resulto fo siguients: - X
PROPOSICIONES ACEPTADAS!:

AMPORTEDE

- CBIGITANTE! o e S e e AZODEEJECICION, .

1. OBRAS Y SERVICIOS INCIME, §.A. DE G.V. $ 280,784,119 | 100 DIAS NATURALES
DE C.V. - i ’ -

. 3. PROVITECH, 5.A. DE C.V. $ 3'142,482.77 | 100 DIAS NATURALES

4. PROYECTOS, INGENIERIA  CABLES Y| §3°419,162.42 |100 DIAS NATURALES

SISTEMAS, S.A. DE C.V,

5. INGENIERIA ELECTRICA ¥  CONTROL .
INSTRUMENTAL. 5.4 DE GV, $ 4°'091,200.94 | 100 DIAS NATURAF_ES

6. HI-TEC CONSTRUGCION, 8.A. DE C.V. '$ 5°353,004.76 | 100 DIAS NATURALES

7. CONSTRUCCIONES, ELECTRIFICACIONES Y| ¢ sea52 045 52 | 100 DIAS NATURALES |-

SUMINISTROS DEL SURESTE, 8.A. DE C.V,

PROPOSICIONES DESECHADAS:

- ALIGITANTES CUYAS/PROPOSIGIONESFUERON DESEGHADAS T
L NOMBRE G- .. - . i iMofiwo. i A 7 Fundamento . - C
NINGUNOQ

Se procedid a levantar el acta correspondiente al acto repuestc de presentacion y aperura de
proposicionss, en la gue se Ihdico las proposiciones aceptadas y las rachazadas vy ios motivos gue
se iuvieron para alio. En el acta s astablecié fa fecha, lugar y hora donde se lievaria a capoe-gl acto

.
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de gue serd cawsa de__descalificacion -

lneumplimiento de alguno de les reguisitos
astablacidos en jas basas ds la Holtaclén, .

Ast mismo, of RLOPSRM =a su arficuly 28-A,
apartade A, fracclon’l, establacs que: Ademas de log
documenlos referidos en 6! ‘aroulo 26 de esd
reglamento, lag depandencias y enfidades, atendiendo
a las caracterisicas, complefidad y magnifud de los
trabajes, requeriran, lratandose de obras a prescios
unilarics, ontre ofras: los Analisis del lofal de los
precios unitarios _de los coneeplos de  trabalo,
determinados y estruclurados con costos directos
indirecios, de financiamlento, carge por ulilidad y
gargos adicionales, dende se incluiran los malerales a
ulilizar con sus comaspendiantes conNSUMos ¥ oSies, ¥
de pnano de obra, maquinaria y equipo de consiriccidn
cont sus cotrespondientes rendimientos y costos:

Asl también, el Art. 158 del RLOPSRM establece fa
forma en que se deberd Infegrar la mano de oba
directa en los enafsls de precios uniiarios,
menclonando que: El costo directe por la mano da obra
es 8! que se deriva de las erogaciones que hace =l
contratista por ef pago ds salarios reales 3 personal
que Interviene direclamenle en 2 ejecucion del
concepio de frsbejo do gque se trats. incluyendo al
pritaer mando, entendlindose como tal hasta la
colegoria "de cabo o jefs de una cuadilla de
irabaiadores. No se eonsidersran dentio de este coslo

cepciones gal personat técaico, administralivo,
de control, stpervision v vigilaacia que _correspondien a
los costos indiracios.

Por lo anteidor, en &f Anexo K de estas bases de
fichacién, se eslablecieron las consideraciones que
deherdn fomar en cuenls en fx inlegracidn de los
precios unitarios y en su propuesta y precisamenta en
su Punto 2 dice qus; La categorla maxima dentro de

-26-
LICITACION Mo, 418678012-021-09
‘NOMBRE ~ MOTIVO FUNDAMENTO
raglstro ante la AGAFF.
Por lo tanfo su propuesta fue DESECHADA de
contormidad con ol numeral 73 CAUSAS DE
DESECHAMIENTQ DE LAS PROPOSICIONES, Las
proposiciones serdn desachades por cualgulera de las
slguientes causas:
16.1 @ presenlacién incompleta o la omision de
cualguier documente requerido en esias bases de
Ticitacién; )
PROYECTOS, La LOPSRM en su artioule 33, fraccldn Y establese | Art. 33 de la LOPSRM. Las bases que emiten las
INGEMIERIA  |oue [as bsses que emiten las dependencias ¥|dopendenclas y enlidades para las liilaciones
CABLES Y entidadas para las licltaciones pdbiicas se pondran a | pablicas se pondrin a  disposicion de  los
SISTEMAS, S.A. DE disposicion de los intoresados, ¥y contendrén en 10 | Inieresades,... ..., ¥ contendrén en fo aplicable como
cv. aplicatle come minimo, entre olras, & Sepaiamiento | minimo, lo siguiente: .

V. Sefialamientc de- que serd causa de
descalificacion ‘e} incumpfimisnto de algumo de
los requisltos establacidos en {as bases de i3
Hcltacion, ast como la comprobackin de que algin
{lcltania ha acordado con ofro u ofros slevar ef coste
de los trabajos, o cualquler olro acuerdo que tenga
como fin obtener una ventaja sobre los demds
licHantes; ’
Art. 26-A  dol RLOPSRM. Ademas de ios
documentos feferidos en el arliculn 26 de ese
reglamenie, las dependencias y enlidades,
aiendiendo a lag caracterisficas, complejidad -
magnitud de lds frabalos, requerkan:
A, Tratdndose de obras a precies unitarios:
I, Andksis de! toial da los precios unltarics de
los concaplos de trebaje, detenminados y
colruclurados con  coslos  directos,
Indireclos, de financiamients, carge por
utilidad y cargos adicionaies, donda se
Incluiran los materisles a uiiizar con sus
correspondiantes consumes y costos, v de
mano de obra, maguinara-y equipe de
consfruccldn  con sus  corespondientes
randimigntos y costos:

Art, 159 dot RLOPSRM, El costo directo por Ja mano
de obra es &f tue se deriva de las erogaciones que
have ef rontrabista por of pago de salarios reales &
parsonal gue inlerviene direclaments an fa sjecucion
dal concepto de lrabajo de que se krale, Incluyende
al primer mando, enlendiéndase como tal hasta la
categorla de czbo o jefe de una cuadriln de
trabajadares. No se congideraran dentro de este
costo las percopsiones del personal técnico,
administrative, de control, supervisidn ¥
vigilancla que corresponden a los costos

29

TN



SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-
INCONFORME: PROYECTOS, INGENIERIA,

10.76/09

SISTEMAS, S.A. DEC.V.

27

LIGITACION Ne. 18576012-021-08

MOTIVO

FUNDAMENTO

) NOMBRE

1a mano de obra directa, sesa la del cabo de oficlos.

Por ofro 1ddo, la LOPSRM e su aticulo 38 establece
que: Les dependencias y enlidades para hacer la
evaluaclon de las proposiciones, debetén veriflear que
lag mismas cumplan con los requisitos solicados an
las bases de Lickacion, para tal efecle, |2 convocante.
debacé establecer [os procedimientos y los criterios
dlaros v delallados para deferminar ls sofvancia de las
propusstas, dopendiends de las caracieristicas,
compleficad y magnilud da los trabajos por reafizar,

De 12 misma manera, ¢l RLOPSRM an su articulo 386,
apartado A&, fracclon WV, Inclss a, eslablece que para
la evaluackhn técnica de las praposicionss se deberd
considerar, ealre afres: Que el persensl administrative,
técnico v de_ebra sea el adecuada y suficlenie pera
ejecutar fos trebajos;

Por altima el Art. 4¢ de] RLOPSRM astablece que: 5&
consideraran causas para € desechamiento de fas
proposiciopes  las  siguientes:  Fracelon 1L El
ircumpiimisnio de las condloiones lagales, técnlcas ¥
econdmicas reguaridas per "la convooante™.

Ahora blen, formando en cuenfa fodo ko anterior,
fiodernos decir que ds a revision cuatitativa realizada a
su Bogumente DE-1 *Analisis ds precios uhitarios de
i0s conceptos de trabajo”, &f licitante considera en las
Partidas Nos. 1 a fa 6 y & a Ia 29 dentro dej apartado
da mano de obra directa a Persenal Teécnico
{Ingariero Especialista Tendide LAC, Supervisor de
Obta ¢ Teéonleo Linfero), los cuales se debieron
cansidarar on los costos Indireclos de acuecdo al Arf.
159 dal Reglamenio de la Ley de Obras Pdblicas y
Servicios Relacionades con fas Mismas y af punte 2
del anexo K de las beses de ficiacian.

En canclusion, su propussta NO GUMPLE ceo [os
requisitos soflcitados an af Anexo *K* punte 2 de las
Bases de Licltacion y en el Art, 159 del Reglamenie de
Ja Lay de Obras Publicas y Serviclos relaclonades con
las Mismas, toda vez gque su propueste incluye
personal  1caleo,  administrabve, de confrol ¥
supetvision como' mano de cbra directa, los cuzlas
comesponden a fos costos Indirectos, Por lo tanto su
gropuesta fue DESECHADA de conformidad con el
articedo 40, fraccicn 1l det RLOPSRAM y con Jas bases
da Bcilacin en su SECCION I, numerat 15 CALSAS
DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPQSICIONES.
Donde se establece que: lLas proposicionas serdn
desechadas por cualquiera da [as siguienles cavses:

15,2 Bl incumplimiento da 158 condiciones legales,

J eumplan con 08 requisitos solicitadas en las hases

At 38 do la LOPSRM. Las depandenclas y
enlidades para -hacer l2 evaluacidn de las
proposiciones, deberan verificar que las mismes

de Licilacién, para tal efeclo, e convocante deberd
establocer 1os procedimientas y los ortedos cleros ¥
dotallados para determinar Ja sohencia de las
propuestas, dependisndo e las cavaclerislicas,
compleficad) y magnitud de los trabajos por realizer.

Art. 36 del RLOPSRM. Para la evaluasion fécnica
de las proposiciones s& deberan considerar, enfre
otros los sigulentes aspactos: '
A. ‘fratAndese da propuestas gque conglderen
precios unitarios ademas se debera vedficar;
Y, De fa mano de ohra: -
a. Gue el personal adminisiralive, tecnlco ¥
de obra sea ¢ adecuado y suficlente para
ejecutar las frabajos;

Att. 4G del RLOPSRM Se consideraran causas pafa
al desechamiento de las praposicionas ias siguianles:
Fraceian N, El Incumplimlanto de las condiciones
fogales, técnlcas y sconomicas requeridas por “la
conveaante”.

Do tag BASES DE LICITACION:

Bases de Licltacldn; Secaién IV: -Criterios de
Evaluacidn Técnica, Econdmica y Adjudicacian.

Griterios de Evaluacion Tacnica; En general para
la evaluacién Técnica ds las propuestas se
vonskdararan, [0s sigulentes aspeslos:
A, Tratandose de propuesias cue congldergn
precios unitados ademds se dehera varificar;
V. D& [a mano de oba:
g, Glue al personal administrative, técnico y
de ebra sea ol adacuade y suficlente pera
ajscular 1os rabajos;

Bases de Licitacidn; Seccldn IIi  Informecidn
General def Proyecio.

ANEXD K "Consideracionss que deberén lomar en
cuenta en e integracion da los preclos unitarkes y en
su propuesta”, PUNTC No, 2. La salegofia maxima
dantro de {a mane do obra directa seré la def cabo de
oficlos.

O/

i

thenicas vy econdmicas resueridas por LA
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de fue  serd cauga  de  descafificaeidn el

incumplimiente de  afgunc de los ranulsios
establecidos en las bases db |a Holtaclon...

Asl mismo, & RLOPSRM en su articulo 26.A,
apartado A, fraccldn i, esfablecs que: Ademas da fos
dociynemos referidos en el artloule 26 do ese
reglamanda, las dependencias y enfidades, alendiando
a las caracleristicas, complejidad y magnilud de los
trabajos, requeriran, iratandose de obras @ precios
unitardios, enire ofras: fos Andllsle dei total de fos
preclos uniteries de  los _conceplos de__¥abalo,
doterminados v estrucluorados _con coslps directos,
indirectos, de financiamiento, carge por ubifidad ¥
cargos adicionales, donde se incluirzn jos matariales &
uiilizar con st correspondientss consumos ¥ CoS1S, ¥
de manro de obra, maguinaria y equive do copsiruccitn

con sus correspondiantes rendlmientos y costos;

Per lo anterior, en las bases de esta Kcitackén, en su
secclén IV (criterios de eveluacion 1kenics, econdmica
y do adudicacién) referente a los crlterios de
evaluacion técnlea, apartade A, fraccion J, inciso a.
mencigna gque la maquinada y e equpo de
consfruccidn  sean los  adecuados, necesanos ¥
suficientes para sjeculsr los frabajes objelo de la
licitacitn, v que Jos datos ceincidan con el kstedo de
maniinaria y equipo presentado per &l licitante;

En jas bases de licltacién, en su Secclén H
“nformackn Genaral del PFroyects”, Anexo E-2/
*Equipe minimo que proporcionars al contralista”, se
soficita er ef pumeral 4 “Equipe de prusba de
resistencia de aislamisnto 5 K",

También so solicila ea esa misma seccidon 1, en el
Anexo B-4 “Alcances de los aongeplos” an ol punto 4
de Ias partidas No. 3, 4, 5, ¥ punto 5 de las partidas
No. 8 y 8: "Inspecian y pruebas de RA a aisfadores en
campo, Bevando registro puniual de prustas y punie
de Instalacién del alslados”™,

Par oiro fado, la LOPSRM en su Articulo 38 sstablece
que; Las dependencias y eniidadss para hacer ia
avaluacion de las proposiciones, deberan verificar que.|
las mismas eumptan con los requisitos soliciiadas en
|as bases de Licllacioa, para lal afeclo, fa convocante
debera esiablecer los precedimientos y los crilerios

-Z8- :

LICITACION No, 18676012-021-09

MNOMBRE _ MOTIVO FUNDAMENTO

CONVOCANTE",
PROYECTOS, La LOPSRM en su articulo 33, fracclon IV establecs | Art. 33 de ja LOPSRM, Las beses que emitan las
INGENIERIA - que las bases que emilen lus dependencias ¥ dependencias ¥ entidades para las licilaclones
CABLESY enfidades para las licitaclones piblioas se pondrén a{piblices se pondrdn a -disposicién  de los
SISTEMAS, S.A. DE disposicion de los interesados, y contendrin &n io interesados,... ... , ¥ contendran en fo aplicable coma
C\}. aplicable como minimo, enkre otras, el Sefiglamisnto minimp, io siguienta:

IV, Sefialamiento de¢ gue serd causa da
descalificatian el Inpumplimiento de algune de
los requisites establecidos en las bages de la
licitacién, asi como la comprabaciin de que aigin
ficlants ha acordado con alfo u olros elevar al cosio
de los kabejos, o cualquier otro acuerda que tenga
como fin oblaner una ventaja sobre los demas
licitantes;

Art. 26-A del RLOPSRM. Ademés de los

documentos refericdos en’ el arffculo 26 de este -

reglamenta, las dependencias y  enfidades,

atendiende a las caractoristices, complefidad

magnitud de los trabejos, requeriran:

A, Traténdose de cbras a precios unitanos:
i, Analisis del Iotal de los precics unltarios de

Ios conceplus de trabajo, determinados y
estructizados con costos  directos,
indirecios, de financiarniento, cargo por
utiidad y cargos adiclonales, donde se
inclulrén los materiales a ullizar con sUs
correspondientes consumos y cosios, y de
mano de obra, ‘maguinada ¥ equipo de
canstruccién  con  sus  comespondienies
rendimientos y cosltos;

Art. 38 de la LOPSRM. las dependenclas y
enildades pera hacer la evaluacion de las
proposiciongs, deberan varificar que ias mismas
cumplan con Ins reguislios solicitados en las bases
de Licitaclon, para tal efsclo, la convecanle deberd |
esiablecer los procedimientos y los criterdos dlaros y
dotzllados para delemminar la solvencia ds fas
propusstas, depengiendo de las caraclerlsticas,
complefidad y magnitud de Jos trabajos por fealizar.

Art, 26 det RLOPSRM. Para la evaluackén tecnica
de las proposicionss se debarén considerar, entre
altros, los sigulsnles aspectns:
A, Tratandcse de proposicicnes que consideren
precios unitarios edemés ee debera verificar;
fl. De la maguinaria y equigo:

a. Que la maguinadz y el equipp de
conslruecion  gean  los  adecuadas,
necesarios y suficientes para los lrabajos
objplo da Hdolacién y que los datos
colncidan coa ef listadoe de maquinarts y

)
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claros y delallados para determinar 1a solvencia de jas
propussias, dependiendo de las carectevisficas,
complejided y magnitud de os rabajos por raalizat.

De Ja misma manara, el RLOPSRM en su articulo 36,
apartado A, fraccién H, inelso a, establece gue para
I avauacion iécnica de las proposicienes se debera
considerar, enlre otros: Que la maculnaria ¥ ol equlpo
de conslruccion sean log adecusdos, necesatig ¥

suficlentes para ejecutar los brabsjos chislo da la
lcliacion, ¥ que los datos colnciden con el lislado da

maguinaria ¥ equipo presentade poz el licitante;

Por dlfime gl Art, 40 det REOPSRM estahlace que: Se
consideraran causas pars el desechamiento de las
proposiciones  las  sigwlenfes:  Fracelén I H
incuraplimienio de las cendiclones fegales, téenlcas ¥
econémicas requaritias por “la convocants®.

Ahora bien, lomando en cuenta todo lo anteror,
podemos dacir que de Ja revisidn cuslliafive realizada a
st Dosumente DE-1 *Analisis de precios unilariés de
los conceptos de kabajo”, en las parfldas Ne. 3,4, 5,
8 v & o lictanle no Incluye an el apartade de
maquinaria ¥ equips de constucclon, ef Equipe da
prusha de resistencia de asilamiente § KV,

‘netesario para realizer las pruebes de “Reglsiencia de

Alslamlente”, - soficflades en les elcances de los
gonceptns de brabajo para esas partidas en al Anexe
B.4, de Izs basss de ligitacion ,que 2 fa letra se solicia
“Inspeccidn y pruebas de RA a alsladeres en
campo, llevando registro puntual de prushas ¢
punte de instalacion dei alslador”.

En conclesidon, 12 propussta NG GUMPLE con las
condiciones  iécnicas  Jequeridas  por LA
CONVOCANTE", al no incluir dento del apartada de
maguinaria y aquipo de construccion de los “Andlisis de
Pracios  Unitarios” ef “Equipe de Prusba de
Resistencla de Alslamiento 5 KV, nscesasio para
caglizar las pryshas de “Resislendia de Alsiamienic”
solicitadas en 6} Anexo "B-4” ALCANCES DE L0S
CONCERTOS de las par¥idas 3, 4, 5, 6, y 8 de fas
bases e licilackn, Por lo tanfo su propuests fue
DESECHADA. de conformidad eon el articule 40,
fraccion [ de! RLOPSRM y con las bases de llcitaciin
en su SECGION L, numeral 15 CAUSAS DE

DESECHAMIENTO DE _LAS PROPGSICIONES.

Dende se esteblece que: Las proposiciones serén

desechadas por cuafyuiera de las sigulenies causas:
5.2 El incumplimianto de las condiciones legales,
tégnleas ¥ econdmices requeridas por LA
CONVOCANTE".

equipe presantado por e liciante;

Art. 40 del RLOPSRM. So conslderaran causas pera
@l desechamiento de las proposiciones las sigulentes:
Fraceién I, E! incumplimienlo de las’ condiciones
legales, téonlcas y econémicas requeridas por “la
conyocanta”.

Da las BASES DE LIGITAGION:

De f@% causas de desechamiento de fas
propasiciones, de ta saccion “t", punte *15", inclso
“45.2" de las bases de licltadidn, que ala lelra dice; Bf
Inecumplimlento  de las condiciones lagales,
locnjcas vy econdmicas requerldas por "a
convocanto”,

Basss de Licitaclén; Secclén IV: Criterios de
Evaluacion Técnica, Econdmica y Adudicacion.

Criterios de Evaluacién Técnica; Para la

gvaleaclin Técnica de Jas proposicionss se

deberan considerar, antre otros, los slguientes

aspactos:

A. Tralindose de proposicicnes que consideren

precios unitarios ademas se debera veriicar; !
L. De fa maguinaria y squipoe:

a Gue l» maquinaria y el eguips de
copstrucwion  sean  los  adscuados,
necesarios y suficientes para los frabajos
objelo la fictaclon vy aue los dafos
caincidan con el stade de maquinaria y
equipa presentado por ej licitants;

D
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Lz LOPSRM 2n su articulo 33, fracclon IV establece
gue las bases que eritan les dependencias y
enfidades para las licitaclones plblicas se pondran a
digposieién de s Inforesados, y contendrén en fo
apfieable como minimo, enlre olras, & Sefialamisato
de_gite serd_camusa de descalificacion e
incumplimisnte de aloupo  de los reauisitos
ostablacides an iag bases de |a lickacion. ..

Asl mismo, @@ RLOPSRM en su articulo 26-A,
apartade A, fraceldn |, establece que: Ademas de los
docurnentos referidos en ¢l arficulo 26 de ese
reglamento, las dapandencias y entidades, atendiendo
2 las caracteristicas, complefided y magnitud de los
trabajos, requeriran, alandose de cbras a precios
urilarios, enire ofras: los Andlisis _dal total do log
recins_unitados  de los eonceptos de irabajo
golerminadas v estruclurados con castos directos,
Indirsclos, d¢ financlamiente, carge por uflided y
cargos adicionales, donde s inclulrén los materiales a
willizar cen sus carespondientas consumos ¥ cosies, ¥
de mano de obra, maguinaria y equipe de sonslricsion
con sus coraspondientss randimientos y costos;

Por fo que an fas bases de licitacian, en su Saceldn I}
*Renuisitos de la proposiclon”, Parte |t “Conlenido de ls
praposlcién (Parte Técnica y Econdmica), Documento
DE-1 se solicitan los Andllsis dal total de jos precios

unitarios de  los  conceptos de trabaio,
daterminadoes y estructurados con costes direstos,
indirectos de financlamiento, cargo por utlidad y
cargos  adivionates, donde- se inclulrdn los
moterizles a utllizar con sus correspandientes
consumoes ¥ costes, y de mane de obrg,
maquinarfa ¥ equipe de construccién con sus
correspondiantes rendimlentes y castes

Por cofro lado, b2 LOPSRM en su Arflculo 38
establece que: Las depsndencias y enlidades para
hacer la evaluacion de las proposiciones, deberdn
verifcar gue las mismas cumplan con los requisites
solicltados an las bases de Liclizcin, para tal efecto,
Ia convocants debard establecer tos procedimientos ¥
fos criterios claros y delallados para delerminar fa
solvancla de las propuesias, dependiendo de las
catacteristicas, complejidad y magniiud de los
{rabajos por realizar.

[ De 11 misina manera, & RLOPSRM en su articulo 36,

fracaldn I, osteblace que para la evaluaclon técrica de
las proposiciones s¢ deberd conslderar, enlre olos:

Que cada_documenio contenga toda la Informacion

soficllada;

Art. 33 de la LOPSRM, Las bases que emitan las
dependencias y entidades para las [icltacjones
piblicas se pondran a disposiion de  los
inferesados,... ... . y contendran en [o aplicabie como
minimo, fo sigulente:
V: Behalamientc de -gue serj causa de
descaficacion el intumplimiento de alguno de
los raquisitos astablecidos an las bases de la
ltcitactén, ast como fa comprobacién de que algin
Beitante hia acordado can oiro U ofros slevar ef sosto
de Jos irabajos, o cualquisr otro acuerde que tenga
como fin oblener una véntsja schre fos demas
[icltantes;

Art, 26-A de! RLOPSRM. Ademas de los
documenlos referidos sn ¢ articulo 26 de esle
raglamenio, las dependemcifas y eniidadss,
atendiendo a las caraclerlsticas, complejidad ¥
magnitud de los trabajos, requeriran:

A, Tratandoss de obras a pracios uniterios:

1. Analisis de! total de los precios umitarios da
fos conceplos de trabajo, determinades y
astructuradoe  con  costes  dlreclos,
indirectos, de financiamisnip, carga por
utiidad y cargos adicionsies, donde se
inciuiran los materiales a uilizar con sus
corraspondientes consumos y costos, y de
mano ¢e obra, maquinara y equipo da
consliuccion com  &us  comespondientes
rendimientos y coslos;

At 38 de Ja LDPSRM. Las dependencias ¥
enlidades .para hacer la evaluacion de jas
proposiciones, daberan verficar que las mismas
camplan con loa requisitos solicitados en las bases
de ticitacién, para tal efeslo, 1 convocante daberd
gstablecer los procedimientos y los criferios ciaros y
datallados para determinar la solvencla de las
propuesias, dependiendo de las caracterlsticas,
corplefidad y magnitud de los trabajos por realizar.

At 36 dal RLOPSRM. Para la svaluaclin técnica
de las proposiciones se debsran considerar, entre
olros, jos siguientes aspecies;

i, Que ocada documentc contenga loda la

. informacion soficitada.

At 40 def RLOPSRM, Se consideraran causas para
#f desecharmiento da las proposiciones ias slguisnies:
Fracoion | La presentaclén incompleta o la
omision de cuaiquier documente requertdo en fas
bases. ’

De las BASES DE LICITACION:

De las ceusas de desechamienic  de las
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Por o anlerior, en las bases de esta lcitaclén, en su
saccién 1V {criterios do evaluacion técaica, econdmica
y de adudicacion} referente a fes criledos de
evaluacion tonica, fraccién | menciona: Que cada
documento contenga toda ka informacién gollellada;

Por {Emo el Art. 40 del RLOPSRM establece que: Se
consideraran causas para ef desechamlenlo de les
proposiciones  las  siguientes:  Fraccldn i, La
prasentacion incompleta o la omistén da cualquier
documenio requatido en las bases;

Ahora bian, tomando en cuenla fodo lo anterlor,
pedamos decir que de 1a revision cualilaliva realizada &
su Documanto DE~§ "Analisis de precios unltarios de
los concapios de trabajo”, NO PRESENTO en su
propuesia e andlisis del praclo unltario  del
soneepto de trabajo correspondisnte a la partida

No, 7; referenie al: Suministro e instalacién de EB |

Kit para ol montajs refuerzo SRAC en postes,
soficitado an 8l Anexe "C* Cataloge de Conceptos
Seccidn || de 1as Basas de Licitacion, por lo qua este
no pudo ser avaluado,

En concluslén, ia propeesta NO CUMPLE con los
requisitos sollctados en ef DOCLIMENTO DE-1, al no
presentar ¢ “Andfisle del Precio Unlfarlo dal
concopto de frabafo correspoirtiients a la parlida
Mo, T: referente at: Suministro e instalacibn de E8
Kit para el montaje refuerzo SRAC en posies,
soligitado en ol Apexo *C" Cataloge de Concepios

Seccidn I de as Bases de Llclacion. Por Jo fanto su |.

propuesia jue DESECHADA de conformidad con el

ardfoulo 40, fraccidn )| del RLOPSRM y con las bases

de licitacién en su SECCICH |, numeral 16 CAUSAS

DE _DESECHAMIENTO DE LAS PROPOSICIONES.

Donde se establsce que: Las proposiciones serdn

desechadas por cuaiquisra de las siguWiantas causas:
154 La presentacidn incompleta o la omisidn de
cualguier decumento regquerido en estas bases de
licEaclon;

propusicicnes, e la seccion 1", punto 187, Inclso
¥{5,4* de las bases de lisitaclén, que a la letra dice:
La presentaciin Incompleta o lz omisién de
cualguier documento requeridt en las bases.

Bases de Llcltacitn; Sassidn BV Criterios de
Evaluacion Técnica, Econdmica y Adjudicacion.

Griterlos de Evaluacién Técnica; Para @
ovaiuacidn Teacnlca de las proposiciones sa
deberan considerar, entra ofros, los siguienias
aspectos:

. Gus cada documenic conlenga toda
informaclén solicitada,

-]

PROYECTOS,
INGENIERIA
CABLESY
SISTEMAS, S.A. DE
GV

L& LOPSRM en si articule 33, fraceitn IV sslablecs
que Jas bases que emitap les dependencias ¥
antidades pata las lickaciones publicas se pondran a
dispesicion da Ios interssados, y contendran en o
aplicable come minime, entre oiras, el Seiialaplente
de gue serdi causs de descalificacion gt
incurplimienic _de algung de los regufsites
establecidos an las bases de Iz licitaclbn...

Asl mismo, o RLOPSRM en su arficulo 26-A,
apartado A, fraccidn i, eslablece que: Ademés de
los documentos referidos an el arliculo 26 de ese

Art. 33 de la LOPSRW, Liss bases que emitan jas

dependencias ¥ enfidades para les llicitaciones

piblicas se pondran a disposiclén  de  los
interesados,... ..., ¥ centendran en Jo spiicable como
rainime, lo siguienle:

" \. Sehalmmicnte de gue serd causa de
descallficacién el incumplimlento de algune de
los faquisitos establecides en las bases de la
licitacidn, asi como la comprabacién de que algtn
Ticilante ha acordade can ofro U olros elevar el casto

da los trabajos, o cualguler otro acuerdo que lenga
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regiamento, [as depandencias y aplidades, alendiendo
a las coracterisicas, complejidad y magnitud de los
trabajos, requedran, fratdndose de obras & precios
unitarios, enlre olras: ef Anglisls, cdlculo e integraclin
del faclor da salario real conforms alo provisio en esle

Reglamsnle, ...:

Ast tambisn, el Art, 160 del RLOPSRM establece qus
para delenminar el [actor de salado real Unicamenle
sa deberan ¢onglderar acuellos dlas que estén denlro
del pariodo angal referidn y que, de asuardo con fa Ley
Eadaral del Trahajp v ios Contratos Coleclives, restlte

pages pbligatories, aungque no sean laborables.

Por lo antericr, en Jas bases de esta licitacién, an su
seceldn |f (informacién general del proyecio) sefersnte
of Anexo K “Censideraciones que deberdn fomar &n
cuenta an la integracidn de los pracies unitarios y en s4
proplesia™ e o punte 12, esiablece quel NO
debaran considerar dentro dal anafisis del factor de
salario teel, dlas por luvla o condiciones
climataldgicas.

Por otro lad, fa LOPSRM en su Articule 38 esiablece
que: Las dependsnclas y enfidades pasa hacer la
evaluacion de las proposiciones, deberédn verificar que
tas mismas cumplan con los requisitos solicliados an
Ias bases ds Lishtacion, para tal efeclo, la convocante
debard estableces los - procedimientos y los ciilerios
claros y defaliados pare determinar la solvancia da jas
propuesias, dependiendo de !as caracterisiicas,
complelidad y magnitud de los Irabsjos por realizar.

De la misma manera. el RLOPSRM en su articulo 36,
establece gue: Papara la evaluadion cniga de las
proposiclones s¢ deberd considersr, enire otros, fos
sigulentes aspectos; es dacir la convocente podra
avalusr olros aspecios que se hayan eslablecido en las
hases;

Por lo antetior, en las bases de esta llcitacién, en su
secclén Il {Informacién general del proyecio) referants
a Anexo K "Considaracionss gue debsrdn tomar en
cuenta an fa integracion de los precios unitarios y en s
popuesia® en e punfo 12, esieblece que NO
deberén considerar dentro del andlisls def factor de
salalo real, dias por [lwvla o condiclones
climatologicas.

Por diimo ¢ Art. 49 del RLOPSRE establace que: S
consideraran causas para ¢l desechemienfo de las
proposiciones (a5 sigulentes:  Fraccién . 3]
incurnplimiento de las condicionos legales, teonicas ¥
econtmicas reguerldas por “la convacante’;

Ahora bien, lomande en cusnda tode o anlerior,

como fin_obigner una venlaja sobre fos demés
lisitantes;

At 26-A del RLOPSRM, Ademds de Jos
docurnentos refaridos en el arliculo 26 de ese
reglaments, as  depandenclas y  enfidades,
alendiendo a las caracterlstioas, complefided y
magnilud de log trabalos, raquatiran:

A Tratandose de cbras a precios unitario:

i, Andlists, célouts e integracien del faglor de -
salado real conformz a lo pravisto en aste
Reglamento, ..., .

Art, 160 del RLOPSRM, segundo parrafo, Para su
daterminacion, Unlcamende se deberdn conslderas
equalios digs que esién dentro del perodo anual
referido y qus, de acuerdo con Iz Lay Federst del
Trabajo y los Coniratos Colectivos, resulien pagos
obligatorios, aunque no sean faberables.

A, 38 de fa LOPSRM. Las dependencias y
gnlidades para hacer la evaluacién de las
proposiciones, deberan vedficar que las mismas
cumplan con los requisios solicitados en las bases
de Lidtacitn, para tef efecto, la convocants deberd
establecer los procedimientos y los criterios claros ¥
detallados para determinas la solvencla de las
propuestas, dependienco da las caractarisficas,
camplslided y magnitud de log trabajos por realizar.

Art. 36 del RLOPSRM. Para fa evaluacion iécnica
da las proposiciones se deherén constderar, -gntre

.| ofros los siguientes aspectos:

Art. 46 dei RLOPSRM Se consideraran catisas para
of dzsachamlento de las proposiciones las siguientes:
Fracelon Il El incumpbmienio de las conrdiclones
Ingales, téenloas y econdmicas requeridas por “la
convocante”, '

De las BASES DE LICITACION:

Bases de Licitaclén; Seccion Ik Informecion
Genardl del Proyecto,

AREXO K "Congldaraciones que deberin lomar en
cosnta en la integracion de los precios wnkiaios ¥ en
su propuesia’, PUNTO No, 12, No deberan considerar
deniro de) andlisis del factor de salario real, dias por
lluvia o condiciones climatolégicas.
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podémos dedir que de 1a revision cualitativa realizada a
su Documento DE-3 AMALISIS, CALCULO E
INTEGRACION DEL FAGTOR DE SALARIC REAL™, El

liclante considera 3.85 dias por Jluvla o

condiciones cHmatolégicas, Incumplisado con lo
eslabiecido en ¢l Art. 160 del RLOPSRM y en el
punte 12 del anexo K de las basas de ligltacion.

En conclusion, I propussta NO CUMPLE con las
condicicnes  1éonicas  regueridas  por  “LA
CONVOGANTE, por Inclulr en ef andllsis del Fector de
Salato Real 385 dlas por luvia o condtiones
climatoldgicas, condiclan establecida en el punto 12
dsl anexe K de lag hases de lichtasion, Por lo fanto su
propussta fue DESECHADA de conformidad con el
articuto 47, fraceton ) dal RLOPSRM y con |as basas
de ligitacion en su SECCION |, numeral 15 CAUSAS
DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPOSICIONES.
Donde se esleblecs gque: Las proposicionss seran
desechadas per cualquiera de Ias siguisnles causas:
15.2 El incumplimiento de les condicionss legales,
tscnloas  y  econbmicas  regueridas  por LA
CONVOCANTE",

PROYECTOS,
INGENIERIA
CABLESY
SISTEMAS, 5.A. DE
C.V.

La LOPSRN en su articule 33 fraccion Xitl estableca
que fas bases que omitan las dependencias y
eplidades para Jas Hoilaclones pdblicas se pondran -a
disposicion de los inieresados, y contendran en lo
apllcable como minkme, enlre olras, la gapacidad
financlera necesaria.

Asl micemb, el RLOPSRM en su artlculo 26 fraccitn V]
sstablece que las  dependencias vy  enfidades
alendiendo & las caracteristicas, complefidad ¥
magatiud de Ios trabajos, requerirdn qus la proposicion
de los licltantes contengan documsntos qua acredlien
Ja capacidad financiera, [os cuaies deberdn integrarse
al menos par los estades financieros auditados do los
dos itimos afios anteriores y el somparativo de
razones finandleras basicas, salvo en el caso de
empresas de nueva cfescion, las cualss deberan
presentar los. mas aclualizades a fa feche de
presentacidn de proposiciones;

Por lo entetior, las bases de esta Heltacidn en su
DOCUMENTO DT-§ requiere qué los licitanies
enfreguen en su propuestas jos “Documentos que
agrediten Ia capacidad financiera, los cuales deberan
intagrarse af tmenos por fod estndos financieros
auditados de los dos afios anteriores y of comparstiva
de razones fnancleras basicas, salve en &f caso de

lampresas de aueva treacin, las cualss deberdn

presantar los mas actuallzados & la fecha de
presantacién de propasiclanes”,

Art. 33 g6 [a LOPSRM. Las bases que emitan las
dependencizs y entidades para las licitacionss
piblicas ss pondran @ disposicidn  de  los
intaresados,... ..., ¥ confendran ea lo aplicabls como
minime, lo siguienta:
¥ilk. Bxperienciz, gapacidad téonica y financiera
necesaria de acuergo con las caranterisiicas,
complefidad y magnitud de los trabajos;

Art, 26 del RLOPSRM. Las dependencias y
anfidades alendiende a las  caracieristicas,
complejldad y magnltud de los trabajos, requeritan
que ia proposicion de jos Hcitantes contengan fos
eiguientas documenios:
vl. Documentos que acredien [l cepacidad
financiara, los cuales deberan integrarse al manos
por los estados financieros sudliados de fos dos
Gimos afos anteriores v el comparalivo de razones

Enancieras basicas, salvo en el caso de empresas |

de nusva creacion, las cuales debersn presentar los
mas acualizados a fa fecha de presentacion da
proposiciones;

Art. 389 de la LOPSRM. kas dependencias ¥
snlidades para hacer la evaluacién de las
propogiclones, deberan verificar que las mismas
cumplan con los requisiios solicilados en |as basas
de Licitacidn, pesa tal efeclo, la convocante debera
establecer Joa procedimientos y jos criterios clares ¥
detaladgs para determingr Ja solvencla de las-
propuestas, dependiendo de las _caracterlsticas,

36




SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10.76/09

INCONFORME: PROYECTOS, INGENIERIA, CABLES
SISTEMAS, S.A. DEC.V.

34~

LICITACION No. 18676042-021-08

“NOMBRE

MOTIVO

" FEINDAMENTO .

Para esto, deberd acompafiarse con copia simpla da iz
Gocumantacion siguiente y cumpirsa con los requisitos
indicatios a-contiruacton:

1) Dictamen {Audior's Report} de la auditoria
externa, en el que manifiesle por lo menos:
gt nombse de la empresa audilada, fecha o
perlodo del ejerclgle fiscal examinado per el

auditor, opinlén def audilor respecto a que |,

nformacion  examinada st refleja
razonablemente ia siluacién financisra de la
empresa, ¥ que sea suserlto por ef despacho
de auditoras yio al audior. En caso de que
algune de astos aspesios no se inciuya en el
lexlo del dictamen se considerara como no
preaentade. Para aefectos de lo anterior el
ficitante poded guiarse por lo establecide an
las Normas y Procedimieatos de Auditoria
dol  insliinio  Mexiceno de  Contadores
Pablicos, A.C. o en loz lpeamienios
gstablecidos por el internationsl Federation
of Accouniants (IFAC) et To correspendients
2 "The Audiior's Report On Financlal
Statements” {Infernational  Standard Cn
Audiling 700).

2) Regisira del contador auditor ante [a AGAFF
(Adminisisacion General de Auditaria Fiscat
Federal] emlido por la Secrelatia de
Hastenda y Gredito Publico. ’

3) GCedula profesianal del Contador Auditar.

Por olro lado, La LOPSEM en su ariculo 38
establecs que Las dependencies v enlidades para
hacer la svaluaclon de las proposiclonss, debsran
verificar que las mismas cumplan con Jos requisitos
solisitadoe en 1as bases da Licitacién, peara lal efsclo,
{a convacants dabera establecar los procadimientos ¥
los criterios claros vy delailades para determinar la
salvencia de las propuesias, dependiendo de las
caracierislicas, complejidad vy magnitud de los
trabajos por realizar,

Asi también, en &f RLOPSRM en su ariculo 36
fracclén |, establece qus Para la evaluacion téenica
de las proposiclanes se deberdn considerar, entre
olros aspecios, Gue cada documente gonlenga foda
iz Informacidn solicitada ¥ en la fraccldn VI del
mismo arloule establece gue De oz estados
financieros, fas dependsnclas y enlidades de acusrdo
a las varacieristicas, magnitud y complefidad de fos
trabajos, determinardn en las bases de liclacion,
aquellos aspsclos gue se verificaran, entre alros; bl.-

ue el ligiiante tenga capatidad para pagar Sus

complejided y magnitud de los trabajos por reallzar.
Artliculs 36 def RLOPSRM. Para la ovaluacién

1 téanica de fas proposiclones se deberdn considerar,

endre otras, los sigulentes aspeclos:
. Cue cada documento conlenga foda ia
Informacién solicitada.

De las BASES DE LICITAGION:

Bases de Llclfasion; Seccion V. Crllerios de
Evaluaclén Téenlea, Econdmloa y Adjudicacidn.

Criterios de Evaluacion Téenilca; Para la
avaluacion Técnica de las proposiciones se
deberan considerar, entre offos, los slgulentes
agpeclos:

t. Cus cada documento confenga toda la
informacitn soficliada.

DOGCGUMENTC  DT-6:  DOCUMENTOS  QUE
ACREDITEN 1A CAPACIDAD FINANCIERA, LOS
CLIALES DEBERAN INTEGRARSE Al MENOS PCR
LOS ESTADOS FINANCIEROS AUDITADOS DE LOS
DOS ANOS ANTERIORES Y EL COMPARATIVO DE
RAZONES FINANCIERAS BASICAS, SALVO EN EL
CASO DE EMPRESAS DE NUEVA CREAGICH, LAS
CUALES DEBERAN PRESENTAR LOS MAS
ACTUALIZADOS A LA FECHA DE PRESENTACICN
DE PROPOSICIONES,

Para esto, debars acompafiarse cott copla simple de
fa documenlacion siguiente y cumplirse con |os
requistlos indicados a continuacion

1) Dictamen (Auditor's Report) de la auditoria
exferna, en ef que manifiests por lo menos:
el nombre de la empresa avditada, fecha o
periodo del sjsrciie fiscat axaminado por &l |
ausditor, opinidn det auditor respacio agua la
informacion examinada sl reflgja
razonablements Ja situacion fnanclera de la
empresa, y (ue s&sa suscito por el
daspacho de audioras ylo e audior. En
rasa da que aluno de estos aspecios po se
incluya  en el texto del diclamen se
conelderard como no presentxic. Pam
efecios &g lo anlesior ef lictante podra
guiarse por lo establecide en las Normas y
Procedimienios de Auditoris del Instiiuto
Mexicano de Gontadores Pablicos, AC. o
en los lineamientos establecidos por ef
International  Federation of Accountanis
(IFAC} en lo correspondiente a “The
Audiio’s Report On Finandial Statemenis®
{internalional Standard On Auditing 700).
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obligaciones y ¢)- Bl grado en que el foltanle
depande del endsudamisnto y la rentabilcad de la
enpresa.

£n base a lo anlerior, denlro de ls SECCION IV
respscto & los GRITERIOS DE EVALUACION
TECNICA feacclon VI de fas bases de

_ilicaclén, ss establece que De los esladas

financleros, s¢ verficaran entre olvos, b).- Que &l
lichanta tenga capacidad para pagar sus abligaciones
y g~ E grado en gue et licitante depende del
endsudamiento y la rentablided de Ja empresa.

Ahors blen, tomande én cuenka indo lo anlerior,
podemos decir gua de fa revisin cualliativa realizada a
I informaclon proporcienada se desprende que se
irata de ura smpresa de pueva creacion segin su RFC
PICOB0ANT7INA, consliuida &l 07 de Marzo del 2008,
por fo que debld presentar fos gstados financleres

auditados més reclanfes, s deck fos del afio 2008,
sin embargo de ia documeniacion prasentada en este

documento DT-6 se advierte gus dnlcamente presenta
un estado finandiero comespardiente af afio 2008, sin
poder eslablecer que se trale de un estado financiero
audiade y ademads NO PRESENTA la sigifents
dosamentacién sollcitada:

1,- Dictamen def Auditor,

2.»Razongs Financleras,

1.- Cedula profesionai del contador auditor,

4.- Registro ante la AGAFF dat contador suditor,

En conclusion, O CUMPLE con los raquisitos
golickados an o DOCUMENTO DT-6 y en
consecuencla no se puede determinar gue:

A).- Se trata de un estado financlero auditado por
un contador externo autorizado con cedula
profesionaly sit registro ante la AGAFF,

B).- Que ¢! lcitante tenga capacidad para pagar
sus obligaciones,y

) B grado en que el ficitants depende gsl
endeudamiento y Iz rentabflidad da la empresa.

Por Io kanto su propuesta fue DESECHADA de
confoimidad  con @l numeral 16 CAUSAS DE
DESECHAMIENTO DE LAS PROPOSICIONES. Las
proposiciones seyan desechadas par cualquiera da las
siguientas causas,
15.1 La preseniacion Incompleta o la omision de
cualquier documento requerido en ¢stas bases de
licitacién;

2) Registeo dal contador auditor ante Iz AGHEF
{Adminlstracion Genaral de AudBorla Fiscal
Federal) emifide por la Secrelaria de
Hacianda y Credito Publico.

3)  Gedula profesionat dz] Contador Auditor.

4} En caso de que el aclo de presentacion ¥
aperiura 8¢ proposiciones se celebre dentro
de los primeres cualrp meses posteriores a
iz fecha de cierre del gjerciio fiscal del
ficllante, se acepterd la documentacion del
pentitime y antepenullima gjercicios fiscales
antesdores, S el melo 86 celebra en fecha
posterior a pariode indicado anterlormente,
gl licitanle debeed proporsionar los Estades |-
Financieros Auditados de los dos ejercicios
fiscaies Inmedinlos anteriores. SF aigln
licitapte presania amhos, LA
COMVCCANTE® tomard e cusnta |a
Infarmacion de los gjerciclos fiscales més
reclentes,

Bases de Llcitacién; Seccion IV: Crileros de
Evaluation Técnlca, Econtmica y Adjudizacion,

Criterios de Evaluacién Tacnicz; Para la
evaluacién Téonica de las proposiciones se
debersn considerar, enfre ofres, los siguientes -
aspecios:

1, Cue cada documento confenga teda [a
informacitm selicitada. ’

Bases de Licltactén; Seccion | numerak 15

CAUSAS ~DE_ DESECHAMIENTQ DE LAS

PROPOSICIONES, Las  proposiclones  serén

desechadas por cuaiqulers de ias sigulentes causas:
45,4 La prasentaciin incompleta o la omisién de
cuglquisr gocumento requerido en estas bases de
licitacién;
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e

Incumplimiznio de las condicionas legales, técnicas ¥
sconbmicas rayueridas por “la convosante®.

7

Ahora bien, lomando en cuenta todo io anterior,
podemos declr que dz 1a revision cualitative realizada a
st Documento DE-6 ‘Analisie, célcwio e integraciin
del coste por finanstamiento”, #f Hcitante considero
como  INGREBOS of mismo Importe que los
EGRESOS, es deck CD+ClL, 1o cual NO asta de
acuerdo con  la guia de llenado que establece se
considerara como INGRESOS el importe de las
estimaciones que S8 geheran ap el mes
corrsspondiente (CB+CIHGU+CA), de conformidad con
al programa general da ejecucion de los trabsjos
propuesto (Documento DE-11). En consecuencia ef
andlisls, calosic o integsacion del costo de
financiamiento 5 errdnen,

En conclusién, la propuesta NQ CUMPLE con las
condiclangs  econdmicas  requeridas  por LA
CONVOCAMTE", al no conskderar en_ el andlisis,
caleulo a Integracion del cosle por financiamienlo, las
ESTIMACIONES como INGRESQS, Incumpliende con
lo establecide zn fa gule de Herzato del Documenic
DE-6 de las bases de licilacion. Por [o tanfo su
propuesta fue DESECHADA de conformided eon e
articulo 40, fraccion Il del RLOPSRM y con las hases
de lichacion en su SECCION [, numesat 1§ CAUSAS
DE DESECHAMIENTD DE LAS PROPOSICIONES.
Donde 9e estableca que: Las proposiciones seran
desechadas por cuziquiera de las sigulentes causas:
15.2 £ incumplimiente de las condiclones legales,
thenicas ¥ econdmicas requeridas por LA
CONVCCANTE"

DOCUMENTO DE-6 da las Bases de {icitactén.

Guia de llenade, (Andiisis calculo e Infegracion des
casto por financiamienta).

Incige;
B).- ANALISIS, CALCULO E INTEGRAGION:

INGRESOS:

ESTIMACIONES DE OBRA:

SE ANOTARA £t IMOPORTE DE LAS
ESTIMACIONES, {LAS CUALES ESTARAN
FORMADAS POR +0 MENQS DE CD «+ DI
+ CU + Gl + CA}, QUE SE GENERARAN
EN FEL MES CORRESPONDIENTE,
CONSIDERANDO LOS PLAZOS DE sU
FORMULACION, APROBAGION, TRAMITE
Y PAGO, DE CONFORMIDAD GON EL
PROGRAMA GENERAL DE EJECUCION DE”
LOS TRABAJOS PROPUESTO Y LOS
ESTABLECIDO EN EL MODELC DEL
CONTRATO DE LAS BASES  DE
LICITACION, (CONSIDERAR £l COERO
DE LA ESTIMACION AL MES INMEDIATO
SIGUIENTE A AQUEL EN QUE LA
PHESENTA PARA 8U REVISION, ES
DECIR, £L PRIMER COBRO SE HARA
HASTA EL TERCER MES). ’ :

CONCLUSION:

Por consiguiente y de acuerdo a lo satablecido on ef Articuio 38 quinio y sexto parrafo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas en vigor, &8 conciuye que jos lcitantes
calificados como SOLVENTES por que retnen las condiciones Legales, Tecnlcas y Econdmicas
requeridas por Pemex Refinacién, y garantizarn satlsfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones
respectivas, son los siguienies:

MPORTEDE LA

- LICITANTE PROPUESTA

PLAZO DE'EJECUCION

NINGUNO o~ /

&

-’ o )
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Con base a lo dispuesto en el Articulo 38 séptimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados ocon las Mismas y a las normas que deben observarse para la evaluacion de las
propesiciones, se formula el siguiente:

DICTAMEN.:

De conformidad con lo dispuesto en el articuls 40 primer parrafc de ia ley de Obras Pdblicas y
Servicios Raelacionados con ias Mismas vy a lo establecido en jos numerales 17-3.1 de la seccién | de
las bases de licitacian, Ia lictacion No. 18576012-021-09 se declara: :

DESIERTA:

¥ en consecuencia no se asigna el contrato,

Sa aprueba el dictamen anterior, en los términas sefatados en el mismo.

Minatitian, Ver., a 17 de Jullo del 2009,

POR EL AREA RESPONSABLE DE LA POREL,

= EA RESPONSABLE DE LA
EJECGUCION DE LOS TRABAJOS: '

CONTRATACION:

ING. ALCIDES SA HEZ ULLOA ING. LUIS EDUARDHD TOLEDD CUETO
SUFTTE. INT. ERVACIONY JEFE INT. DEPTO[ DE CONTRATOS
MANTENIMIENTO
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e) Fallo de fecha 17 de julio de 2009, correspondiente a la licitacion publica nacional No.
18676012-021-09, documento al que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y
202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se le otorga valor probatorio pleno por
formar parte del expediente de la licitacidon origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que dentro del Fallo de la licitacion publica de mérito, la convocante declard desierta la
misma, tal y como se observa a continuacion:

SUBDIRECCION DE PRODUCCION

=) pEMEX REFINERIA "GRAL LAZARD CARDENAS" -
Y baas ————— MINATITLAN, VER. .

FALLO

Con fundamenta en el articulo 38 v 40 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas y de confarmidad con o esfipuladc en las bases de la Licitacidn Pabllca Naclonat No.

. 18576012-021.09, referente a la; MODIFICACGION DEL SISTEMA DE DISTRISBUCION AEREQ DE

48 KV, AISLADO, PARA AL[MENTACIOI*_{ DE ENERGIA ELECTRICA DE LA COLONIA NUEVA 1°

T () DE MAYO, EN UNA SEGCION DEL ClRpUITO CF-106, DENTRO DE LA COLONIA PROPIEDAD

CF DE LA REFINERIA "GRAL. LAZARO CARDENAS", EN MINATITLAN, VER. an pase al dictamen
alaborado por Pemex Refinacidn, fa licitacidn se declara;

“DESIERTA”

. y en consecuencia NO se adjudica e conirato.

Enuf O T g%m,,; ] . _
A0y o . . inatiian, Ver., & 17 de Julio del 2009
'\—%ze/ 5/ éaPpA :ﬁﬁ//—fad/o MlnAailuan Br., & e Juliv del

' Shivi S, -B40-RP0-005.5.2

f) Oficio s/n de fecha 17 de julio de 2009. Documento al que con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 203, 204, 205, 207, 208, 209 y 2,10 del Codigo Federal de Procedimientos

i /
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Civiles, se le otorga valor probatorio pleno por formar pai i icitacid
_ ' parte del expediente de la licita
origen de este asunto, para acreditar lo siguiente: g eon

Que en dicho documento, la convocante comunico a la em | i

, presa PROYECTOS, INGENIERIA,
CABLES Y SISTEM{\S, S.A. DE C.V,, las razones por las cuales su propuesta no resulté
ganadora, que a continuacion se observan:

PEMEN - REFINACION
SUBDIREGCIGN DE PRODUCCION
REEINGERLL "GRAL. L AZARD CARDENASY
MIINATITLAN, VER.

LIiCITACIGON No. 18576012-021-06

REFERENTE A: MDQEF}GACN‘DN DEL S?STEMA' DE DISTRIBUCKIN ABEREO DE 15 KV, AISLADC,
pPARA ALIMENTACION DE ENERGIA BELECTRICA DE LA COLONA NUSEVA 1° DE MAYO, EN
UnA SEGGION DEL CIRCUITO CF-108, DENTRO DE LA COLORNIA PROPIEDAD DE LA

REFINERIA "GRAL. LAZARD CARDENAS", EN MINATITLAN, VER.

Misnatitlan, Ver., & 17 de Julo det 2008,

PROYECTOS, INGENIERIA CABLES Y BISTEMAS, 8.A. DE G.V.
mCALLE: DURARGO 2 BIS. S/,

COL: BENITO JUAREZ, C.P. 94208
TEL/FAX: O 228 260 38 11~
VERACRUZ, MEXICO.

p

ASUNTO: Se comunican las razonas por las cusias
=u proposicitn no resuitdé ganadora.

— Con relacion a ia lickacion arfba descrita, cuyo fallo se emite con aata fecha, se informan las
Q razones por las cuales su proposicion no resulté con asignacién favorable:

ta misma NGO cumpliv con iz totalidac de los requisitas ¥
licitacion por los siguientes motivos ¥ fundamentos:

Anzlizada y evaluada su propuesta,
espeacificaciones requertdos en las bases ds

NANCIERGS &

MomeS ECIC oS R ST am N DAV

Lo LOPSRM an su articulo 33, fraccidn [V esiablsce que
tas bases que amitan 1as dependencias y eatidadas para (as
figitaclanes publicas se pondran a  disposicibn de los
interasados, y contendrén en fo aplicable como milnima,
anre Sefislamlenta _de gue serd causp de
a5 1_inc da e ios

Ask mismo, ef RLOPSRM en su articulo 26-A, apartado A,
fraccién 1, ostzbiece gue! Adamas de tos documentos
referidos en <l articulc 26 de ese reglamento, las
dependendias y enlidades, alendiendo a las caracieristicas,
complejided  y  megelivd  de  los  trabajos. refjuerian,
yatandose ds obras 8 precios uriltarios, entie 6iras: ios
Anslisis det otal de jos precios unifarios de tos coneanlos ce
rabalo, determinedos y ggluciurados con coslos direclos,
indirecios, de financiamienio, argo por ufilidad y cargos
adicianales, donde se Incluziran los maiedales a ublizar con
sus correspondionies consumos y GOSIOS, ¥ de mano de
obra, maguinaria y equipo de constryccion con  Sus
comrmaspondientes rendimienlos y costos;

Art. 33 de la LOPSRM. Las bases gue emlian las dependoncias y

entidades pasa las licltacionos phblicas se pondran -a disposicion ds

{os interesados,... .... ¥ contendran en o zplicable como minimo, e
siguianie: .
W, Sehmlamiente de que serd causs de descalificactén el

incuimpiimiento de alguno de los raquisitos sstablecidos eh las
bases de la licitaclén, asi como la comprobacion de que algan
licilante ha acordada con Qlro u oiros alsvaer e cosio de jos trabajos,
o cualquier olte acuerds que tenga como {in cbtener una veniaja
sobre jos demas liclanies:

Art. 26-A del RLOPSRM. Ademas de los doctimenios referidos oh el
arficaln 26 de sse reglamenio, las dependencias ¥y antidadss,
alendiendo & las ceracterislicas, complojidad y raagoilud de los
irabajos, requariran:

A, Tratandose de abras a precios uniiarios:

L. Analisis del lotal de los precics unitaros de los conceplos de
rabajo, determinados ¥y estruciurados con costos diieclos.
Indirectos, de finranciamiento, carge poe ulilidad y c&gos
adicionales, donde se incluiran Ses malerales a uliizar con
sus correspondientss censumos ¥y costos, ¥y de mano de

obra, maquinarla ¥ eguipe de construccion ,}on‘ sUs

[N

Ll
7 .

\\\\_.w

comespandienies rendimienios v costos:
[S—— \\\
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¥ s
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ez
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- PROYECTOS, INGENIERIA CABLES Y SISTEMAS, §.A. DE GV,

(B3 PE11)

MOTHVOS TECNICOS YIG iFINANCIEROS |

B NDAMENMTC N

acuerdo a Art. 159 del Reglamentn de ta ley de Obras
Pobllcas y Sandoios Relssionados con kas Mismas y ol
punto 2 def anexo K de las bases de licltaclan.

£0 conclusitn, sa propuasta NO SHMPLE con Jos requlsitos
golicitadns en @ Anoxo “K* purtto 2 de fas Bases ds
Licilecion ¥ en ol Att. 158 ga! Regiamento de la Ley de
Obraz Pobllcas y Samvielos relaectonados con las Mismoas,
iodm yez gue su prapu=sla  incluya pergonal  tcnico,
adrnusairativo, da conrol ¥ supecviglon coms msno de obra
direcks, lus cuales corespondan a oz coslos ndirectos. Por
I taote au propussia fue DESECHADA de conformidad con
af articuio 40, fraccién If de] REOPSRM y con las bases de
lciacion =n su SECGION |, numeral 75 CAUSAS DE

TENTC, LAS PROPOEK . Dournela s&
establece gque: Las pooposiclonas ssran desechadss par
da las sig causas:

15.2 El Inoumplimiants ds las condiGionss 1agalea.
tacnicas ¥ aconomicas requaridas por

INGENIERIA, CABLES

CONVOOANTE",
) L2 LOPSREM an su articuls 33, fraccion IV establoce que | Art. 33 de la LOPSRM. Las bases que emilan ias depsndancias y
1| taa bases gue smilan iae dependancias y enlidades pars jas aplidades para Ias lcitecionas pobllcas se pondréan a disposicion de
McHaclonaes piblkces e pondran i disposioldn  de fos | los Interesedas,... ... ¥ contendran en o apiicable como minimo, e
¥y car coma minimo, | siguenlo:
enfre otras, el ﬁgmlgmjgn;n g gque serd caus & V. Soialamiente ds gue serd cousa de descallficacion e
gmamllcar:lnn el Incumplimiento de glguna de ios Inzurapibmianto da alguno de los regquisitos astablotldos an las
requlsit Blacid: an lae basas da la lici I . bases. de ta Heltaclan, asi come la comprabacion -de que aigun
licitankte ha acardado son oo u otroa alovar et costo de fos trabejos,

Al miame, of RLOPSRM an su artlocule 26-A, apartado A,

— fracecldn i, estabiece gquer Ademas de los documentas
:) referidos mn ef articulo 26 de sse ragiamento, las
depandencins y anlidades, atendiendo & las caracteriafcas,

complelldad y magaitud de los irebelos, requedran,
ratandose de obras a grecios uniteros, anlfe olras: los
Angligie dak fotal de tos precios unlmrios de jgs, cé

Irabsio, detennlbados y estruciu on_costos dire .
indracios, ¢a financiamlenlo, carge por ulilidad y cargos
adiclonaies, dends ss Inclulran las materjales a ullizar con
2173 mrr-sprmdlanms CUOSUMOS ¥ Costos, v da mano de
obra, magquina uing,, d con  als
o rendr

Por 1o anlefior, @n las beses de esta licltacion, en su
secclén IV {critetlos de evalyagion técnicn, suonérnica ¥ de

o cualguler olro acsuerdo que tanga comoa fin obleper wha veniaja
schre Iog demas licaniss;
Ak, 26-A del RLOPSRM, Ademés fs los documaentos reforidos en st
miliculo 26 de ests reglamunlu. tes dependendlas y enlidedas,
7 las Gor dad ¥ i de fos
trabajos, requesdran:
A. Tralandoze da obrag a precias unitarios:
1. Anafiats dei lolal de ios preclas unltarios da los conceptos de
zjo, datar ¥ ardos con cosios direclos,
indireclos, de finapciamiento, cargo por ulilidad y cargos
adiclonales, donde se inclutran los matarfales a wliiiaer con
SUS cnﬂespuzldlsntes consunos ¥ castos, y da mano de
obra, maquinaria ¥y aguipe de construcclan con Sus°
correspondlentas rendimianlps y cosles;
Art, 38 e la LOPSRM. Las dependencias y entidades para hacer ia
= las [ tehardn vadiicar que las mismas

adjudicacion} refatente o los critarfos de
apartade A, fraccldn #, inclse a. mensiona que ia
magquinaria y el equipe de consloucclén sean los adecuados,
nacesarios ¥ sufidlenies para Sjscutar los irabajo= cbjelo de
le ficitacidn, ¥y que los deles coinciddan con el llstade de

‘\\/

ewnplan con los reqisios soficilados an las basas da Lh:lkar:n&n.
para 1l siecto, ia con eberd o S Y
jos criterios clores y detfallades para detsrminar = sulvem‘:ia de les

de ias islicas, complepdad y

rmegnitud dgyjos relxalos pog reaizar,

magiipetie ¥ egulpo por of licitanta:

43
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IO IV S TIEES O N GRS HWAGH IS RN CIEROS

K HFEET B A VL EE PTG

on gu Seceién 1} Cformacion
“Eoulpo minkbo gue
4

En tas beses de {lcllacian,
Genersl dal Proyecto”. Anexo BEe-2
proporcionara of contrafkaia”, a6 aoliclta en af numeral

“Eguipo do prosbs de resikstoncia e atslamianto’ 6 KWV

'l'"aml:-iﬁn £0 soliclta an ess mirma seccidn I, an al anaxo
EBad lcRnces de tos conceplos® en @l phhto A de las
parﬂdns. No. 3, 4, 5, v punto S de las patitdas No. & ¥ 8;
) v P £48 - alsladores en  campa,
Havancle regtsiro punbuat q;li: prusbze Yy punto da nsiEiacion
dal aisindor.
Por otro ladc, 1a LOPSRM en au Artlcule 38 oslakiace gual
st d&psnﬂant‘iﬁq ¥ enfidadtas para hacer la evaluacikan da
fas proposicionss, dabaran verificer quia tas mismas cumplan
wan las requisitas solicitlados an las bases de Liciaciaon, para
tal afacto. fa - convoganta dabera estehblecar  ios
procadhmientes ¥y jos orilerlos clarcs y  datsllados paca
du:cumlnar = ‘aowena;a ce lms propussiss, dependiendo de
1a Falicagass,
PDF roalzar, .
Do ta misma maners,
apartada A, fraccidn i,

al RLOPSRM =20 oo articuls 36,
inclizso =, astablace que para s
Ee dabara

evaiuacken taochica  de ks proposicionss
i e ', Entre : € Ie w
M o sea

oara = irobzs ke que los
daloz coincidan  ooan -svi fietada ds rn:-qulnarla ¥ equlpo
prasamstado pFor ol llolkanta;

For diimo el Art. 40 da! RLOPSRM edleblece qua: Se
conslderaran  causas  para el desscharmiantc de  laz

proposicionas las sigulentes: Eraccian i Bl moumplmienio
¥ =ondinicas

de  las  condlgionss logalas, técnicas

raguaridas por “ia convocanta.

Ahnora blen, mrnandn arr cuama togo lu arpericat, podemns

dacir que 1a oL =y
precios Lniteries do too

Documeanto DE-T "An‘%!]:ﬂs e
conceplos da trabajo”. er ins pactictas Na. 3.4, 3, G, ¥ B; e
ficilanle no INcluye o & apanodo o8 magquinarics ¥ eguipe
e consiruccihn. Equipe cd pruabhs de resistencias de
asHomionlo 5 KW, hecasardo porm raalizar jas prucboas dge
“Rersiatencia de Aaisfaoianic”, solcitadas on los sicances de
oz concepios de rabaio para easas parlidas en af Anexs 8-
4, ler lan bases (=11 “ciﬁac‘rén Que 2 i\ Jotra se solicitas

ruab RA B amlsdoras oM Sampo,

punlual
127 Sl

o
ftevando registre da prucbhbas ¥y puntc do
H

y magniud de fos wWabejos

técnicoa de

At 38 oial RLOPSRM. Para JE avaluacion
praposicionas sa dobaran considerars, entre otfros, los siguianiss
aspectoa:

A. Frotandoss de proposiciones qus congideren prasias uniteros

BdcAs ne dabers verifaac;
. Da la maauinaria y aguipo:

A CQue la maguinaria ¥ el sauino de construcolan saan igs
adecundos., necosarios y suficlentss para 1o trabojos
obiate ta licikaddn y qua os dalos colnoidan aon Gl listadoe
de mannaria y equipo pressntado pov ef Hellarta:

RLOFSRV. Sa consideraran GRS A Lara al
desschamisntc des las proposiclones [las Ssiguiarnlas: F‘l‘al:i:féﬂ . EI
Incumpiimianto de las condiclones 1ogalas, técnicas y acondmicas
reguaridas por e onvooanta®,

gt <03 el

Do tas BASES DE LICITACICN:
Ne tas causas os dasachamionio de las proposiclones, de ja ssccldn
wpr, punto 157, incisxo 1 5.2" de les basas de licllacion, qus a la lara
dice: £t Incumplirnisnts oa fsa conrdiclonos Jegeies, tecnfoaa v
EBcondamicas requaritdss por s copvocante’

Basas deo Licitacion: Saaclan v: Criterlas ce Evaluscion Toonles,

Beongrmilca y Adjudicactdan,

Critarios de Bvatuactén Taonic;

1as proposicionoes ve deberan considerar, entre otroos.

T -

AL CTrad Bro)
ademas as :labara verlficar;

H. Dw k& tnacuinaria ¥ sgEpor
& Que l= maguinarie v el

Para 1a ovaluaclon Tdonioa da
los siguientas

gque considoarans preclos onitarios

quipe de cornsiruactén sean los

jom AL para tos trabajos
SDrate 1 HolGoIon ¥ qub s calns colncidan con @t istado
de magquinars ¥y eduips prasentado por &f licit=nta;

Sl ol

1 IS OACICT Mo, 1BS7E0I2-O03T -9
INGSGERIERLA CABLES Y SISTERMAS, S_AC
s

EROYVECTOS,

N

DE C.W.
OSE 13>

VD TFIN GO S FTRERCHIAICG G Sy i =1 N RNOCIERCO S

LIPS R B TR O

Erl NO SUMPLE  con las

or “i..a CaobNvOocAaRTE" 8

vl i apartadia ch: magqulnaria ¥y, aguipo  des

consimuooiin e s Anabsis de Preclos Uniessios™ et

*Equipc do Prueta oo Roslastencla e A!!ﬂamleme 8 ROV,
R

conc‘lusiﬁn . la plcpues!a

necesarks WS Qs pr e
i Waysn O ey 14 A NOES BE

(=t GQNC_E:F"FC!S de t== pariidas 2, 4, 5, S, a de las
Por  jo  lanto  Su  propuasts  fuse

DE$EC:!—!ADA e conformidad con el artficuls 45, fraccidn
dal LTSRN vy con las e llausciﬁn Hn au SECCION
15 CALIEAS Dis L3 TOoO_pE [.as

La _OPSRM en so sticuio 33, fmoclan IV astablecs Que
las bases gue emilen les dapandsncias ¥ anlidedss para ias
leimolonos  puplicas se pondran & digposiclon de oo

I, _namerst
sl ’e = Bonda = ©g tahlaca cjLzer: Las
prnpmaiciun-s saran vadiers  @oOr B d= las
Sigulentos CSUsaAsT
. M1s.= =1 lnuumpﬂml‘an!n de fas condiclenes  fegales,

Iecnices reqrae par CEA

ORIV aEANTE

las dapendencias y

¥ en jo aplicable
antre olins., e Sohaals e clis e g Sanalamisnts
o 15 ‘Bt incumpllriiants  He oigupe._do los

Art. 33 de in LOPSRM. Las bhaass gue asmitan
anbdaces pare fas lclitaclones pablicas oo ponsaran 8 dispesicion de
iiee ¥ CONTandran-sn Io -aplicabls como miinimo, o

. e Sara causn da descslificecion ol
Inﬂun‘xpi:mh:n!n de atguno da los raguisitos esteoliecidos an las
ia n. oasl como la cgmprobacion de qua algaon

i 1 = e e Dasat oo |5

l'!‘l o con otra U otros elevar 8 costo da los rabaloz.

roos
Asl miperoo. el REOPSRM en su arﬂcule 2E-A, apa)—tadn .

Adomais de los documentas
der roglaconta,  ias
B Ins caractorisicas,

referidos w0 ol
depandancias ¥ atar

complajidad ¥y magniud  do os Cwrmbajos,  requarisan,
tratandoas do Obras precios unltarias. entie otres: io=
Hnhi 3|

que:
articulo

= ctal toral de rtoa a
ir antruciurados ton coutos diractus,
Incliraoton, the | Ahonceiments, cargo por uiifidod ¥ osrgos
sdicionales, donde as inaluirhin o= matarislas & gilizar con
Bus corraspondlantes consumasS y ocostos, ¥y da mano e

Shrm, magoinara y  agquipo de  construccicn
aorrcaponaienas randimlaplos ¥y costos:

Por la quae on fas hases I:IB Ilcnat.ibn. 2 =2 Soecoidn i
da 1= Far i “"Contenidos deo ia

proposicion (Forte fTeonica ¥ Eﬂ:nncrrur_a), Documonts Ded
Be EDhﬁ!lah fos snhlisia del total e = Sxrlees

e

_____ X AR R R S vl Cx. determlnados 3
eemucturados onh = citr, ARG ae
financlamionto, cargoe por uillidad ¥ cargas Aialanoing,

los materiminz = OHblZer con =as
corresp costos. manes de
abra, maquineria y agoipo de construccldn con Sas

Handes ae Incluiran

o euatqutar oiffo acuerdo qQue tEngs como iin obtensy s vk

sobre Ios damas Hohantes;
Art. 26-4 dal RLOFSKRM. Ademas des los documenios referidos e .
arffoule 26 da este reglamonto, jas depomdencias  y  entidadss.
mtendiendo a ias corasierislicas, comptelidad y magnitud de os
trabajos, redgquenrdan: -

AL FreEtandpae da obras o Precios Grltargos:

L. Aanalists dei otal de los preacios untiarios de 108 concesptos da
dolerminacos ¥ astruciurados con costos directos,
de inmpcimmlanta. carge por ubiidsd  y oargos

adicicnaias, donda xe hnctulrsn los, materiales = utllizer can
Bus cormsnondlarﬂas Gonsitmeas ¥y costos, ¥y de mane da
obra, magulnasta eguipn  We  cenatrucoion BLS
correspondiantes roTiiT e s ¥ SOStOR]
Art. 38 o o LC’PSRM. ias dependancias y enlidades pars hacar ka
evaleacicon do o warificar que 1&s mismas
surnplan con Tom regulsiton solcitadns on las basas da Lollacien,
para ta ofesto, ls ﬁm\mﬂantﬂ debers establecer jos procedinienios ¥
jo= critarios para ninar i3 + oo de las
propuasta: Hopandienda G e | coroctoristican, | comptalidang y
oIt G 1o hahalos por remizar
] def RLOFSRM. Fars =
proposiclonss s Doran  conaldarar

teécnica da ias

correamondiantaes rensdimiontos vy coatos.

ayaluaclon
. enwe owos, fos aiguiansz-__:
[
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For aro tado. la LOPSRM =it su Artlcuato X0 ootabiscs
que: Los depasndenciss y ontidades pacrs haasr s

1. Craa ascda documeants contengs eoda ia infaormacien solickada.

. | evaluecian de las proposiciones. deoboran verflcar qua las -
L. S0 dal RLOPSFRM. e considerarai TSRS pars a1
HEE cumpian con o reduiniba noichados an ins bogen | Sleshamioie da las preposicionos lgn clgliontes: Fragoien L Ga,
= Clan,  Ears =oto, Ja conveoorn prasantagldn T ¢ 3a 1 | da ouatguier dootsnanto
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CUARTO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha valer, la
- actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacion, se circunscribe a determinar si la actuacion de la convocante se ajusto a la
normatividad de la materia, al emitir el Acta de Notificacion de fallo de fecha 17 de julio del
2009 correspondiente a la Licitacion Pdblica Nacional nimero 18576012-021-09, o si por el

contrario, como lo sefiala la empresa PROYECTOS, INGENIERIA, CABLES Y SISTEMAS,
S A DEC.V.:

o El fallo de fecha 17 de julio del 2009 y el acta correspondiente al acto de presentacion y
apertura de proposiciones de fecha 28 de abril de 2009, son actos contrarios a la
transparencia, en virtud a que el servidor publico que firmé las razones por los cuales su
propuesta no resulta ganadora es distinto de los que presidieron el acto de presentacion de
proposiciones en la que se desechd su propuesta originalmente.

¢ Del acto de comunicacién del fallo y del documento por el cual le indicaron las razones por
las cuales su propuesta no resultd ganadora, se desprende que la convocante no acatd las
directrices de la resolucion de fecha 11 de junio del 2009 al excederse en sus
determinaciones. :

Sobre el particular, y una vez analizadas las constancias que obran en el expediente en el que
se actia, y que tienen relacién inmediata con los motivos de inconformidad hechos valer por
la empresa PROYECTOS, INGENIERIA, CABLES Y SISTEMAS, S.A. DE C.V., ahora
inconforme, dentro de su escrito inicial presentado ante esta Autoridad el dia 27 de julio del
2009, se desprende que se hicieron valer diversos motivos de inconformidad, los cuales por
razones de orden y de técnica juridica, se analizaran de la siguiente manera:

Manifiesta la empresa PROYECTOS, INGENIERIA, CABLES Y SISTEMAS, S.A. DE C.V,,
entre otras cuestiones, lo siguiente:

HECHOS

9. EI 17 de julio de 2009, se realiza el acta de comunicacion del fallo que firma ef C. Victo (SIC) Flore

Santos por ef area de concursos; las razones por las cuales la propuesta de mi representada no resulfé
ganadora gue firma el C. Gerardo Hernandez de la Rosa, Superintendente Interino de Rehabilitaciones
y Modificaciones que revela dos incongruencias y confradicciones bdsicas: la primera, que en fa propia
acta de comunicacion de fallo se sefialé "..en la sala de juntas del Departamento de Contratos ubicada
en fa Superintendencia de Suministros y Servicios...", la segunda, que en el acta correspondiente al
acto de presentacion y apertura de proposiciones de 28 de abril de 2009, en fa que se desechd mi
propuesta de origen fue presidida por el C. José Luis Cadenas Ledesma por ef Area de Contratos y C. Luis
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Eduardo Toledo Cuelo como Jefe [Inferino de Contrafos, los cuales infencionalmente estan siendo
substituidos en el acto impugnado, insisto con actos contrarios a fa fransparencia, y se emite el falio por el
que se declara desierta la licitacion de cuenta que suscribe el C. Tomas Avila Gonzélez, Gerente, lo que

- es contrario a las formalidades esenciales de procedimiento previstas por el articulo 16 Constitucional o
normas del debido proceso que prevé el articulo 30 del Reglamento de la Ley de Obras Pubhcas
respectiva:

Argumento cifado que permite considerar que las incongruencias y contradicciones sefialadas se
realizaron con el fin de darle al acto administrativo una apariencia de legafidad que no tisne, porque los
que intervinieron en el acto reclamado ni forman parte del drea de concursos, ni de las Superintendencia
de Suministros y Servicios que convocd el procedimiento de contratacion, ni el servidor piblico que
presidid el acto, por tanfo, se trata de un acto unifateral y subjetivo, imperativo y coercitivo, ya que quienes
lo deferminaron carecen de atribucion y competencia para esos efectos y por tanto existe en el caso
concreto falta o indebida fundamentacion o motivacion del acto de privacion o de molestia.

Sobre el particular, cabe sefalar lo dispuesto por el articulo 30 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionades con las Mismas, el cual establece lo siguiente:

“Arficulo 30.- El acto de presentacion y apertura de proposiciones debera ser presidido por el servidor
publico designado por la convocante, quien serd fa Gnica persona facultada para aceptarias o
desecharlas y, en general, para tomar todas las decisiones durante la realizacion del acto, deb;endo
estar presente durante su desarrollo.”

Por lo cual, independientemente que en el acto de presentacion y apertura de proposiciones
de fecha 28 de abril del 2009, se hayan designado a determinados servidores publicos para
presidir el mismo, la convocante en la reposicién del citado acto tiene la facultad discrecional
de designar al servidor publico que considere conveniente, siempre y cuando, éste cuente con
facultades para ello, por lo que esta Autoridad considera dicho motivo de inconformidad como
improcedente.

Aunado a lo anterior, cabe mencionar que tal y como lo sefala la propia inconforme, el a
de presentacion y apertura de propuestas reclamado, es un acto que conduce la convocante
de manera unilateral, por lo que la designacién de los servidores publicos que intervienen en
dicho acto, es facultad propia de la convocante, ademas de que ley de la materia,
establece obligacion por parte de ésta de acreditar ante los licitantes las facultades de |
servidores publicos que intervienen en el citado evento

Por otra parte, la empresa inconforme PROYECTOS|\INGENIERIA, CABLES Y SISTEMAS,
S.A. DE C.V., sefiala como agravio lo siguiente:
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10. EI 22 de julic de 2009 se notifico en forma personal a mi representada el acta de comunicaron (sic) de
fallo y las razones por las que la propuesta de mi representada no resulto ganadora y que de su simple
lectura se desprende que no tan solo no se acaté fa directriz que esta Auforidad le ordend a la
contratante en la resolucion citada, sino que se estima que se excedié en su determinacion, ya que de su
contenido visiblemente se estima que no cumplié con lo que se le ordend: "...la propuesta técnico... y
realice el analisis cualitativo de Ifa misma ...observando lo dispuesto por el articulo 37 de su
Reglamento, en lo que se refiere a los aspectos que deberdn considerar para realizar la
evaluacién técnica econdmica, en particifar fo indicado en las fracciones If y V del inciso A) de
dicho precepto legal, y de manera fundada y motivada...", o que permite afirmar que el acio de
privacion o de molestia resulta irregultar por los motivos apuntados.

De los hechos relatados se afirma que en el evenfo concursal de merifo no se cumplieron con los
criferios legales, féchicos y econdmicos en forma debida por los fundamentos, molivos y razonamientos
I6gico-juridicos siguientes:

Porque los desacuerdos de inconformidad de que se dusle el promovenfe se sustentan en claras causas
de ilegalidad que se cometieron en la secuela del procedimiento de contratacion por el area contratante,
en concreto la razones por fas que mi representada no resulfé ganadora, el acta de comunicacion del
falfo y la declaracion desierta de Ia licitacion, fodas de 17 de julio de 20089.

Esfo es asi, porque en cuanfo a fas razones que sefiala, no son tales ya que divide su contenido en dos
columnas, motivos técnicos y/o financieros y fundamento, y en cuanfo a los motivos medularmente
transcribe articulos de la ley de la materia y su Reglamento que son propiamente fundamentos que
revelan ausencia de criterios claros y detallados para determinar la solvencia de las propuestas como se
fo ordena justamente el articulo 38 de la Ley de Obras Publicas citada, sin embargo, y para el supuesto
no concedido de que fuera asi sefiala que se incumplié con el articulo 26-A apartado A) fraccién | def
Reglamento de la Materia que regula el analisis fotal de los precios unifarios que corresponde a fa

. propuesta economica, no a la propuesta técnico... y realice el analisis cualitativo de la misma, como
le fue ordenado, asimismo sefiala que si cumplié con el anexo K de las bases, transcribiendo el punto 2,
sin que sefiale las razones por las cuales considera que se incumplié con ese alcance econdmico, esto
es, no seflala porque afirma que se incumplié con dicho requisifo que al omitilo no solo resulta
insuficienfe el supuesto motivo de descalificacion sino que me coloca en estado de indefension,
arrojandole la carga de fa prueba por las méximas de derecho. "de presuncién de inocencia” y “quien
afirma esfa obligado a probar” que se deriva de los articulos 81 y 82 del Cddigo Federal de
FProcedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Materia.

Por identidad de razén igual consideracién resufta aplicable al supuesto incumplimiento del documento
DE-1, que también alude a un alcance sconémico y en el que ssfiala que &l licitante no inciuye en el
equipo de maquinaria y equipo de construccion, el Equipo de resistencia de aislamiento 5 KV, lo que
resulfa falso porque dicho requerimiento es inexistente ya que se afirmd fjue dicho requisito no se solicitd
en las bases, en la inteligencia de que la licitacién de cuenta fue para:
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"MODIFICACION DEL SISTEMA DE DISTRIBUCION AEREQ DE 15 KV,..."
Robustece la ilegalidad anterior la incongruencia del desechamiento por supuesto incumplimiento del
‘punto 15.2 que la remarca con letra negrilla:

15.2 Ef incumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas
por "LA CONVOCANTE"

Argumento gue es contradictorio porque los supuestos desechamientos son de condiciones econémicas al
igual que la supuesta no presentacion del analisis de precio unitario sobre la partida nimero 7, referente al
suministro e instalacién de E6 Kit para montaje refuerzo SRAC en postes, no de condiciones técnicas, ya
que éstas las desafendic como se ha venido considerando, ni tampoco atendié infencionalmente lo que se
le ordend para aparentar de legalidad el aclo ilegal que deciaré desierta la licitacién y que en concreto fue
el "...articulo 37 de su Reglamento, en lo que se refiere a los aspectos que deberan considerar para
realizar la evaluacion técnica econ6mica, en particular lo indicado en las fracciones Il y V del inciso A)
de dicho precepfo legal, y de manera fundada y motivada... ". L0 que revela la fafta o indebida
fundamentacion y mofivacion, ya que para que un acto se considere debidamente fundado y motivado,
debe confener fa expresion, con precision del precepto o preceptos legales aplicables y el sefialamiento,
fambién con precision, de las circunstancias especiales, razones particulares 0 causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para fa emision def acto, requiriéndose ademas la debida adecuacién entre
los motivos argumentados y las normas aplicables para que se estime configurada la hipdtesis indicada, lo
contrario como ocurrio en la especie se me coloco en estado de indefension.

a»

Sobre el particular, y luego del analisis realizado a las constancias gue integran el expediente
en el que se actlla, se observa que esta Autoridad en la Resolucion de fecha 11 de junio de
2009, ordend lo siguiente:

“... para el efecfo de que la convocante admita fa propuesta técnico-econémica de la
empresa Proyectos, Ingenieria, Cables y Sistemas S.A. de C.V., y realice el anélisis
cualitativo de la misma, a que se refiere el articulo 38 de la Ley de la materia,
observando lo dispuesto por el articulo 37 de su Reglamento, en lo que se refiere a
los aspectos que deberan considerar para realizar la evaluacion econémica, en
particular lo indicado en las fracciones Il y V del inciso A) de dicho preceplo legal, y
de manera fundada y motivada verificar si la oferta de mérito resulita ser
solvente, por reunir conforme a los criterios de adjudicacién establecidos en las
Bases de Licitacion, las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas
por la convocante.”

De lo anterior se desprende, que la convocante a juicio de esta Autoridad, se ajustd a lo
ordenado en la resolucion de fecha 11 de junio de 2009, y a lo dispuesto por el articulo 38
quinto parrafo de la Ley de Obras Publicas y ServiciosyRelacionados con las Mismas, toda vez//
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que verificd que la propuesta de la inconforme cumpliera con los requisitos legales, técnicos vy
econdmicos solicitados en las bases de la licitacién de mérito, determinando que la propuesta
de la inconforme incumplié con los puntos sefialados en el oficio de fecha 17 de julio de 2009,
mediante el cual la convocante le comunico las razones por las cuales su propuesta no resulté
ganadora, motivos que aqui se tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen.

En este tenor, cabe destacar que las entidades convocantes tienen la obligacién de garantizar
al Estado las mejores condiciones de contratacién, en términos del articulo 134
Constitucional, lo que en la especie acontecid, y en tal virtud, resultan improcedentes las
manifestaciones de la inconforme en relacion a que la convocante no se acatd la directriz que
esta autoridad ordend mediante Resolucién de fecha 11 de junio del 2009, ya que se reitera,
el establecimiento y revision, de los requisitos técnicos, legales y econémicos recaen
forzosamente en la convocante.

Asimismo, la inconforme sefiald como motivo de inconformidad lo siguiente:

]

Esto es asf, porque en cuanio a las razones que sefiala, no son tales ya que divide su contenido en dos
columnas, motivos técnicos y/o financieros y fundamento, y en cuanfo a los motives medularmente transcribe
articulos de la ley de la materia y su Reglamento que son propiamente fundamentos que revelan ausencia de
criterios claros y detallados para determinar la solvencia de las propuestas como se lo ordena jusfamente el
articulo 38 de la Ley de Obras Publicas citada, sin embargo, y para el supuesto no concedido de que fuera asf
seflala que se incumplio con ef articulo 26-A apartado A) fraccion | del Reglamento de la Materia que regula el
andlisis tofal de los precios unitarios que corresponde a la propuesta econémica, no a la propuesta técnico... y
realice el analisis cualitative de la misma, como le fue ordenado, asimismo seflala que si cumplio con el anexo
K de las bases, transcribiendo el punto 2, sin que sefiale las razones por las cuales considera que se incumplié
con ese alcance econdmico, esto es, no sefiala porque afirma que se incumplio con dicho requisito que al
omitirlo no solo resufta insuficienfe el supuesto motivo de descalificacidn sino que me coloca en estado de
indefension, arrojandole la carga de la prueba por las méximas de derecho: "de presuncion de inocencia” y
"guien afirma esta obligado a probar" que se deriva de los artfculos 81 y 82 del Codigo Federal de
Procedimifentos Civiles de aplicacitn supletoria a la Materia.”

Sobre el particular, y luego del analisis realizado a las constancias que integran el expedienta
en el que se actla, se tiene que la convocante al elaborar la evaluacion técnica contenida en
el oficio PXR-SP-RGLC-UGP-SCYM-1864-2009 de fecha 3 de julio de 2009, el Analisis de
proposiciones técnicas y econdmicas, comparativo y Dictamen de adjudicacion, el Fallo
oficio mediante el cual le fueron comunicadas a la inconforme las razones por las cuales s
propuesta no resulié ganadora, todos correspondientes a la licitacién publica nacional No.
18576012-021-09, expresd los motivos de incumplimiento y senalé las disposiciones
normativas que para el caso particular se ajustaban a las hipétesis o causas que le llevaron a
determinar que la propuesta de la empresa PROYECTOS, INGENIERIA, CABLES Y SISTEMAS,
S.A. DE C.V., no era aceptada técnicamente. /
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Por lo anterior, esta Autoridad procedié a realizar de igual manera el analisis de la propuesta
técnica de la empresa PROYECTOS, INGENIERIA, CABLES Y SISTEMAS, S.A. de CV, lo
cual fue realizado en el considerando tercero inciso b), desprendiéndose que tal y como lo
sefala la convocante en su evaluacion técnica de fecha 3 de julio de 2009, contenida en el
oficio PXR-SP-RGLC-UGP-SCYM-1864-2009, la empresa inconforme ne cumplié con el anexo
K punto 2 de las bases de licitacion consistente en las consideraciones que deberan tomar en
cuenta en la integracion de los precios unitarios y en su propuesta, al haber incluido en lo que
hace al rubro de mano de obra del anexo DE-1 de su oferta, al Supervisor de Obra, al Ingeniero
Especialista Tendido LAC, al Técnico Liniero y al Auxiliar General, personal técnico,
administrativo, de control y supervision, siendo que dicho personal se debié contemplar en los .
costos indirectos, de conformidad con lo dispuesio por el articulo 180 del Reglamento de la Ley
de la materia, y en tal virtud esta Autoridad llega a la conclusiéon de que la convocante al
desechar la oferfa de la ahora inconforme por el error advertido resulta apegada a derecho.

Luego entonces, es de indicarse a la empresa inconforme que la convocante dio cumplimiento
a los criterios de evaluacion establecidos en las bases de la licitacion de mérito, toda vez que,
contrario a lo senalado por la inconforme, era obligaciéon de la convocante verificar que dicha
oferta cumpliera con las condiciones legales, tecnicas y econémicas establecidas en las bases
de licitacion, y lo dispuesto por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Reglamento.

Por otra parte, y continuando con el analisis del desechamiento de la oferta de la inconforme,
cabe mencionar que de igual manera no le asiste la razén en cuanto a que no le fue sefalado
el porqué afirma la convocante que omitio el requisitc establecido en el anexo K punto 2 de las
bases, toda vez que del analisis efectuado al oficio sin numero de fecha 17 de julio de 2009,
por medio del cual le fueron comunicadas fas razones por las cuales su propuesta no resultdé
ganadora, se aprecia que en el rubro de motivos técnicos y/o financieros, la convocante sefalo
de manera clara y precisa el motivo de dicho incumplimiento, asi como el fundamento en que
apoyo dicha determinacion.

Por otro lado, y en lo que refiere la inconforme respecto del incumplimiento consistente en que
no incluyd en el equipo de maquinaria y equipo de construccién, del Documentc DE-1 ,

equipo de resistencia de aislamiento 5 KV, lo cual considera que es falso puesto que did
requerimiento es inexistente, toda vez que no fue solicitado en bases, y que dicho analisis

de alcance econémico; al respecto, es de indicarse que dicha manifestacidn resulta infundada,

en virtud de que, contrario a lo manifestado por la inconforme, ésta no incluyd dentro del
Documento DE-1 en el rubro Equipo de Maquinaria y Equipo de Construccion, el “Equipo de
prueba de resistencia de aislamientc 5 KV", toda vez, que de Ia\evaluacion realizada a Ias/
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bases del proceso licitatorio nimero 18576012-021-09, se observa que dicho requerimiento se
encuentra establecido en el Anexo “E-2°, Equipo Minimo que debera proporcionar el contratista,
en el cual, en su numeral 4 se describe “Equipo de prueba de resistencias de asilamiento 5
KV", por lo que al no cumplir con tal requisito la propuesta de la ahora inconforme no garantiza
la debida ejecucion y el cumplimiento del objeto de la licitacidon de mérito, por no contar con el
equipo requerido, y por tal motivo no puede ser considerada como solvente dicha oferta.

Aunado a lo anterior, se considera apegada a derecho la evaluacion técnica realizada por la
convocante a la propuesta de la ahora inconforme, ya que de conformidad con los criterios de
Evaluacién Técnica de las bases de la licitacion de mérito, se observa en el inciso a, que en lo
que se refiere a los precios unitarios se debia verificar la maquinaria y equipo, indicandose de
manera precisa en la fraccion Il inciso a, que la maquinaria y equipo de construccion fuesen los
adecuados, necesarios y suficientes para efectuar los trabajos objeto de la licitaciéon, por lo
cual, al no incluir la inconforme dentro de su propuesta el equipo de prueba de resistencia de
aislamiento 5 KV como le fue indicado en el anexo E-2 de las bases de la licitacion relativo al
equipo minimo que proporcionara el contratista, resultaba procedente su desechamiento,
considerando que dicho equipo era necesario para la ejecucion de los servicios lo cual fue
consentido y admitido por la empresa PROYECTOS, INGENIERIA, CABLES Y SISTEMAS,
S.A. DE C.V,, al no haber cuestionado dicho requerimiento dentro de la Junta de Aclaraciones
a las bases de licitacion, de conformidad con el articulo 35 de la Ley de Obras Plblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas. .

Por todo lo anteriormente expuesto, esta Autoridad advierte que no le asiste la razéon a la

inconforme, ya que atendiendo a los razonamientos ldgico-juridicos vertidos con anterioridad, el

desechamiento de su propuesta, por lo que hace a los motivos de incumplimiento analizados,

se ajusté a la normatividad de la materia, y por tal motivo, lo que procede con fundamento en el

articulo 92, fraccion Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas,

es declarar infundada la inconformidad interpuesta por el representante legal de la empresa
PROYECTOS, INGENIERIA, CABLES Y SISTEMAS, S.A. DE C.V.

Sirve de apoyo de todo lo antes sefalado, la tesis jurisprudencial localizable en el Tomo X1V,
Péagina 318, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, que a la letra dice:

“LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE
PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a fo
gue establece el articulo 134 constitucional, la celebracidn de los contratos de obra publica, estd
precedida de un procedimiento especifico que, ademds de constituir un requisito legal para fa
formacion del acuerdo contractual, servirg para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento
se le denomina "licitacion”, pues a tyavés de él, la administracion publica (federal, estatal o
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municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece fas condiciones mas convenientes en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar
un contrato determinado y, para ello hace un llamado a los particulares de manera impersonal o
personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la contratacién. En base a dicho
precepto constitucional, en México las licitaciones son de tipo publico. Segin fa doctrina, la licitacion
publica constituye un procedimiento mediante el cual la administracion publica selecciona a una
persona fisica o moral, para que realfice la construccidn, conservacién, mantenimiento, reparacion o
demolicion de un bien inmueble o mueble en beneficio del interés general v, que consiste en una
invitacién dirigida a todos los interesados para que sujetdndose a las bases establecidas presenten
sus ofertas y de ellas seleccionar a la mas conveniente. Los principios que rigen a dicha licifacién y
fas etapas que infegran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los siguientes. Los principios
a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la participacion de un gran numero de
oferentes; b) igualdad, que consiste en gue dentro del procedimiento de licitacion no debe haber
discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de los otros; c)
publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relativo a fa licitacion
correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; vy, d} oposicién
o contradiccion, que radica en la impugnacién de las ofertas y defensas de las mismas. Las etapas
que integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida presupuestaria
por parte de la administracién ptiblica; 2. La elaboracion de las bases o pliego de condiciones, en
donde se detalle la contraprestacion requerida. Las bases o pliego de condiciones constituyen un
conjunto de clausulas preparadas unilateralmente por la administracion piblica, destinadas tanto a
la formulacién del contrato a celebrar como a su ejecucién, ya que detallan en forma
circunstanciada el objeto del contrato, su regufacion juridica v los derechos y obligaciones de las
partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econémico,
las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan
el procedimiento licitatorio en sf, y por otro lado, incluyen cldusulas especiales que constituyen
disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los derechos y obligaciones del
convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademds, las bases de toda licitacion producen efectos
juridicos propios, en cuanto que el érgano licitante no puede modificarfas después de haber
efectuado el llamado a fa licitacién, sino dentro de ciertos Iimites, pero no podra hacerfo, bajo
ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, fas bases obligan &
los oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen
obligando al adjudicatario, con el contratc mismo, por lo que su medificacién o vielacion, seria una
infraccion al contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de la licitacion son la fuente principal
del derecho y obligaciones de la administracién y de sus contratistas, y por ello sus reglas deben
cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son
las condiciones o cladusulas necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacién como el
contrato de adjudicacion de la obra y que los drganos licitantes tienen amplia facultad para
imponerlas. 3. La publicacién de la convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a través de
ella se hace la invitacion a las personas fisicas 0 morales que puedan estar interesadas en realizar la
obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la Federacion y en un periédico privade de mayor
circulacion en el pais, asi como en uno de la entidad federativa, en donde se llevara a cabo la obra
publica. 4. Presentacion de ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los términos de fa
convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus proposiciones y, para elfo deberdn tener
cuidado en su preparacién, ya que de la redaccién, confeccion y presentacion de la oferta, depende
gue sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos, gue se refieren a
fa capacidad juridica para contratar de la persona que presenta la oferta; b) objetivos, que se
refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen fas bases; v, ¢} formales, que se
refieren a la confeccién de la oferta, misma que debe ser forma escrita, firmada, clara e
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incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la
convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo indica, se procedera a la apertura
de los sobres que contienen las ofertas de los participantes v se dardn a conocer las propuestas que
se desechen por no cubrir con la documentacidn o requisitos exigidos en las bases de licitacién,
levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de fa licitacién, en la que
se-dard a conocer la fecha en que se conocera el fallo respectivo. 6. Adjudicacidon, es el acto por el
cual el érgano estatal licitante, determina cual de las propuestas es la mdas ventajosa o conveniente
para la administracion publica. Previa a la adjudicacion, el érgano convocante, debera realizar un
dictamen Fécnico en donde deberd considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de los
oferentes, a fin de determinar cudl de elfos retine las condiciones legales, técnicas y econémicas
requeridas por la convocante; y, 7. Perfeccionamiento del contrato, gue es la dltima fase del
procedimiento de licitacién, en donde una vez gue se conozca el nombre de la persona ganadora, el
organo licitante como el adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo.
Luego, de acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento de licitacion, la fase mas importante de
éste, es la elaboracidn de las bases o pliego de condiciones, ya que como se indicé en parrafos
anteriores, son la fuente principal del derecho v obligaciones de la administracién pdblica v de sus
contratantes, y por ello sus reglas o cldusulas deben cumplirse estrictamente, de manera que su
violacion o madificacion después de la presentacién de las ofertas, implicaria una violacién al
contrato que se llegue a firmar, por lo que el organismo o dependencia licitante, al examinar y
evaluar todo el procedimiento de la licitacion publica, debera revisar como una obligacion primaria e
ineludible los reqguisitos de forma, que son esencia y sustancia del contrato que se llegue a
concretar, es decir, debera verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos gue se
fifaron en las bases vy si dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin infraccion alguna al
mismo, pues solo de esa manera se puede lograr que el contrato respectivo no esté viciado de
origen, ya que de existir irregularidades en el procedimiento o incumplimiento de las bases de la
ficitacién por otra parfe de alguno de los oferentes, sin que el érgano convocante las fome en
cuenta, no obstante su evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al oferente infractor,
tanto el licitante como el oferente ganador infringirian el principio, no sélo ya de derecho
administrative derivado de la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en el pacta
sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Publicas y su
Redglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al
adjudicar un contrato de obra pubfica, siempre debe verificar en principic los requisitos de forma
para que después analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo effo conforme a las
reglas que se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de Ia licitacién.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

Amparo en revision 1283/94. EMACO, 5.A. de C.V. 14 de julio de 1994, Mayoria de votos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Jacinto Judrez Rosas.”

Debe tenerse presente que los licitantes al presentar sus propuestas, aceptan participar e
concurso en la forma y términos establecidos en las respectivas bases, toda vez que éstas sor
el documento rector del procedimiento de contratacién y de ninguna manera se puede aceptar
que los concursantes pasen por alto sus prevenciones.

El propio Tribunal sefiala que las bases son [a fuentg principal del derecho y de las
obligaciones de la convocante y de sus proveedores y confratistas, y por ello dice, sus reglas
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deben cumplirse de una manera estricta de tal forma que su violacidon o incumplimiento,
implicaria una violacion al contrato que en su caso llegara a firmarse y es por ello, que la
convocante, como una obligacion primaria e ineludible, debe proceder a revisar
cuidadosamente si los concursantes cumplieron con todos y cada uno de los requisitos que se
fijaron en las bases del procedimiento de contratacion pues sélo de esa manera se puede
garantizar que el contrato respectivo no esta viciado de origen.

De acuerdo a todo lo antes expuesto, se tiene que del sélo analisis practicado a los puntos en
gue la inconforme incumple, y que fueron sefialados por la convocante como motivos para
desechar su oferta, como ha quedado precisado con anterioridad, es suficiente para dejar en
todo caso subsistente el acto reclamado, que en la especie es el desechamiento de la
propuesta técnico-econdmica de la inconforme; es decir, que no existe la posibilidad juridica de
tomar una determinacién distinta en relacién al evidente incumplimiento en que incurrié dicha
propuesta, por lo que, en aras del principic de economia procesal, establecido en el articulo 13
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria en la materia,
atento a lo que establece e! articulo 13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas
con las Mismas, resulta innecesario entrar al estudio de los demas motivos de inconformidad
planteados en el escrito inicial presentado por la empresa PROYECTOS, INGENIERIA,
CABLES Y SISTEMAS, S.A. DE C.V., relacionados con las causas o motivos de
incumplimiento de su propuesta.

Robustece esta consideracion la interpretacion a contrario sensu de la tesis sustentada por el
Segundo Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, visible en la pagina 205, Tomo lll, Segunda
Parte-1, correspondiente a la Octava Epoca del Semanaric Judicial de la Federacién, cuyos
rubros y texto son los siguientes:

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Si un concepto
de violacion analizado al resolver el amparo, es suficiente para dejar insubsistente el
acto reclamado, resulta innecesario el estudio de los demas aspectos fratados en
los conceptos de violacion.

Amparo directo 861/88. Adrian Hinojosa Martinez. 13 de febrero de 71989.
Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Caballero Cardenas. Secretario: Eduardo
N. Santoyo Martinez.

Reitera el criterio sustentado en la Jurisprudencia No. 106/85, Octava Parte.
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos légico juridicos contenidos en el considerando cuarto; y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 92 fraccion |l de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, se declara infundada la inconformidad presentada por la
empresa PROYECTOS, INGENIERIA, CABLES Y SISTEMAS, S.A. DE C.V., por actos de
Pemex Refinacién derivados de la licitacion publica nacional nimero 18576012-021-09.

SEGUNDO. Se levanta la suspension definitiva de la licitacidon publica nacional namero
18576012-021-09, ordenada por acuerdo de fecha 10 de agostc de 2009, notificado a la
convocante mediante el oficio nimero 18-576-O1C-AR-0-1502-2009, de esa misma fecha.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesio por el articulo 92 (ltimo parrafo de la Ley de
Obras Puablicas y Servicios Relacionadas con las Mismas, se hace saber a la interesada que,
no teniendo el caracter de definitiva esta resolucién en contra de la misma podra interponer el
recurso de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o impugnarla
ante las instancias jurisdiccionales competentes.

CUARTO. Notifiqguese a los interesados y en su oportunidad archivese el expediente como
concluido.

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en Pemex Refinacion, ante la presegnet tigos de asistencia.

LIC. LIO CA SUCRE

“JUANI{CARLOSELIZALDE OROZCO LIC. CRISTINA Fdfg\l CAMACHO
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