SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
ASESORES EN RADIACIONES S.A.
VS.
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LA
DELEGACION ESTATAL EN GUANAJUATO DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
EXPEDIENTE No. IN-075/2011
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 2503 /2011

México, D. F. a, 8 de abril de 2011

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 8 de abril de 2011

FUNDAMENTOQ LEGAL: Arts. 14 frace. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afos

El Titufar del Organo Intemo de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Lic. Héctor Alberto Acosta Félix.

%2011, Afio del Turismo en México”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por ia empresa
ASESORES EN RADIACIONES, S.A., contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de

la Delegacion Estatal en Guanajuato del Instituto Mexicano del Seguro Social, y.

RESULTANDO

Por escrito con fecha 22 de marzo de 2011, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 23
de marzo del mismo afio, por medio del cual el C. CARLOS RODRIGUEZ H., quien se ostenta como
representante legal de la empresa ASESORES EN RADIACIONES, S.A., presentd inconformidad
contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en
Guanajuato del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Mixta Nacional nimero LA-
019GYRD27-N3-2011, celebrada para la contratacion del servicio de Dosimetria Personal
Termoluminiscente; al efecto manifesté los hechos y agravios dque considerd pertinentes y que por
economia procesal se tienen por franscritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que ef Juez Federal no transcriba en su falio los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacién de lievar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omisidn no deja en estado de indefensién al quejoso, dado gue
no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinenie para demostrar, en su caso, I3
ilegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomno: V1,
Abril de 1998, Tesis VI 2°.4/129, Pagina 599.

Por oficic numero 006841/30.15/2046/2011 de fecha 23 de marzo de 2011, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el IMSS, requirio al C. CARLOS RODRIGUEZ H.
quien se ostenta como representante legal de la empresa ASESORES EN RADIACIONES, S.A., para
que en un plazo de 3 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que surtiera efectos la
notificacion del oficio de cuenta, exhibiera escrito por medio del cual presentara original o copia
certificada del testimonio de escrifura publica con el que acredite fehacientemente la personalidad con
la que se ostentd en el escrito de fecha 22 de marzo de 2011, para actuar en nombre y representacion
de l[a empresa ASESORES EN/RADIACIONES, S.A., en el entendido que de no cumplir con lo anterior
en el término otorgado, sg Aendria por perdido su derecho para hacerlo y en consecuencia por
desechado el escrito de 1 ;eéncia. Sin que a la fecha en que se emite la presente Resolucion hubiese
dado cumplimiento a do requerimiente.
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CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y resolver la
presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xl y XVI de la Ley Orgénica de ia
Administracion Pablica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2009;
83 parrafo segundo y tercero del Reglamento interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 32, 33
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion Ill, 11, 56, 65 fraccion Il y 66
fraccién | parrafos once y catorce y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2008.

Consideraciones: En cuanto a las formalidades que deben observarse en la presentacion de la primera
promocion, sea ésta de cualquier naturaleza es, desde luego, requisito sine qua non que al momento de
plantearla o entablarla se acredite la personalidad con gue se ostenta el promovente de la empresa
inconforme, dado que de ello depende el estar en aptitud de constatar que se encuentre legitimado para
ejercer su derecho y en consecuencia tenga interés juridico en el negocio sometido a la jurisdiccion de la
autoridad de que se trata, ademas de demostrar que cuenta con las facultades para la interposicion de ia
accién especifica y en la instancia intentada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 fraccion |
parrafos once y catorce de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que
establece en lo que nos interesa lo siguiente:

“Articulo 66. La inconformidad debera presentarse por escrito, directamente en las oficinas de la Secretaria de la Funcion
Pablica o a través de CompraNet.

La Secretaria de la Funcion Pablica podra celebrar convenios de coordinacion con las entidades federativas, a fin de que éstas
conozcan y resuelvan, en los términos previstos por la presente Ley, de fas inconformidades que se deriven de los procedimientos
de contratacién que se convoquen en los términos previstos por el articulo 1 fraccion VI de esta Ley. En esfe supuesio, fa
convocatoria a la licitacion indicard las oficinas en que deberdn presentarse las inconformidades, haciendo referencia a ia
disposicién del convenio gue en cada caso se fenga celebrado; de fo contrario, se esfara a lo previsto en ef parrafo anterior.

La interposicion de la inconformidad en forma o ante autoridad diversa a las sefialadas en los parrafos anteriores, segun cada
€aso, no interrumpira ef plazo para su oportuna presentacion.

El escrito inicial confendra:

. El_ nombre del inconforme_y del que promueve en su nombre, quien deberd acreditar su representacién mediante
instrumento publico,

Cuando se trate de licitantes que hayan presenfado propuesta conjunta, en el escrito inicial deberan designar un
representante cormiin, de lo contrario, se entendera que fungira como tal la persona nombrada en primer término;

il.  Domicilio para recibir nofificaciones personales, que debera estar ubicade en el lugar en que resida la autoridad gue conoce
de la inconformidad. Para el caso de que no se seflale domicilio procesal en estos términos, se le practicaran las notificaciones
por rofulon;

L. El aclo que se impugna, fecha de su emisién o notificacion o, en su defecto, en que tuvo conocimiento del mismo;
IV Las pruebas que ofrece y que guarden refacion directa e inmediata con los actos que impugna. Tratandose de documentales

gue formen parte del procedimiento de cogtratacién Gtie obren en poder de fa convocante, bastard que se ofrezcan para que ésta
deba remitirlas en copia auforizada al mgimento de rendir su informe circuinstanciado, y

V. Los hechos o abstencion#s gife constitiyan los antecedentes del acto impugnado y los motivos de inconformidad. La
manifestacion de hechos falsgs sgfsancionara conforme a las disposiciones de esta Ley y a las demds que resulten apiicables.
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Al escrito de inconformidad deberd acompafiarse el documento gue acredite [a personalidad del promovente y las
pruebas que ofrezca, asi como sendas copias del escrito inicial y anexos para Ja convocante y el fercero interesado,
teniendo tal caracter el licitante a quien se haya adjudicado ef contrato.

En las inconformidades que se presenten a través de CompralNet, deberdn utilizarse medios de identificacion electronica en
sushitucion de la firma autégrafa.

En las inconformidades, la documentacion que las acompaiie y la manera de acreditar la personalidad del promovente, se
sujetaran a las disposiciones técnicas que para tales efectos expida Ia Secrefaria de la Funcidn Publica, en cuyo caso produciran
los mismos efecfos que las leyes otorgan a fos medios de identificacion y documentos correspondientes.

La autoridad gue conozca de Ia inconformidad prevendrd al promovente cuando hubiere omitido alguno de los requisitos
sefialados en las fracciones I, Iif, IV y V de este articulo, a fin de que subsane dichas omisiones, apercibiéndole que en
caso de no hacerlo en el plazo de tres dias habiles se desechara su inconformidad, salvo el caso de ias pruebas, cuya
omision tendra como consecuencia que se tengan por no ofrecidas.

En tratandose de la fraccion | de este articulo, no serd necesario formular prevencion alguna respeclo de la omision de designar
representante comin. De igual manera, no serd necesario prevenir cuando se omita sefialar domicilio para recibir nolificaciones
personales, en términos de la fraccion 11.”

De la fraccion | del articulo transcrito se desprende que el escrito inicial debera contener el nombre del
inconforme y del que promueve en su nombre, quien deberd acreditar su representacion mediante
instrumento publico, y en su pamrafo once establece que al escrito de inconformidad debera
acompafarse el documento que acredite la personalidad del promovente, lo gue en el case no acontecio,
toda vez que de los documentos que el inconforme adjuntd a su escrito inicial no se advierte el original o
copia certificada del instrumento pablico para acreditar la perscnalidad de quien promueve a su nombre,
por lo que con fundamento en el parrafo catorce del articulo tanscrito, esta Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, por oficio namero
00641/30.15/2046/2011 de fecha 23 de marzo de 2011, notificado por instructivo de notificacion el 30 del
mismo mes y afio, (ver folios 10 a 12 del expediente en que se actua), requirié al C. CARLOS
RODRIGUEZ H., quien se ostentd como representante legal de la empresa ASESORES EN
RADIACIONES, S.A., para que exhibiera escrito por medic del cual presentara original o copia
certificada del testimonio de escritura publica con el que acreditara fehacientemente la personalidad
con la que se ostentd en el escrito de fecha 22 de marzo de 2011, para actuar en nombre y
representacion de la empresa ASESORES EN RADIACIONES, S.A., a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 66 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, en el entendido que de no cumplir con lo anterior en la forma y términos requeridos se tendria
por perdido su derecho para hacerlo y en consecuencia por desechado el escrito de referencia, y es el
caso gue en el presente asunto no dio cumplimiento a dicho requerimiento.

Establecido lo anterior, el término de 3 dias habiles otorgado en el oficio nimero 00641/30.15/2046/2011
de fecha 23 de marzo de 2011, de conformidad con el articulo 66 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, corrié del 31 de marzo al 4 de abril de 2011, y en el caso
que nos ocupa el C. CARLOS RODRIGUEZ H., quien se ostentd como representanie legal de la
empresa ASESORES EN RADIACIONES, S.A., no dio cumplimiento a dicho apercibimiento, en el que
se le requirid que exhibiera escrifo por medic del cual presentara original o copia certificada del
testimonio de escritura publica con el que acreditara fehacientemente la personalidad con la que se
ostento en el escrito de fecha 22 de marze de 2011, para actuar en nombre y representacién de la
empresa ASESORES EN RADIACIONES, S.A., en consecuencia, al no dar cumplimiento, se le hace
efectivo el apercibimiento decretado en dicho oficio, teniéndosele por perdido su derecho para hacerlo
valer y por desechado el esgrito de inconformidad de fecha 22 de marzo de 2011, recibido en la oficialia
de partes de esta Area de/Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el dia.23/lel mismo mes y afio.

i
H
i
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En este contexto se advierte que el C. CARLOS RODRIGUEZ H., no acreditd su personalidad quien se
ostentd como representante legal de la empresa ASESORES EN RADIACIONES, S.A., en el tiempo
otorgado para ello y en consecuencia, se le hace efectivo el apercibimiento decretado en el cficio
numero 00641/30.15/ 2046 /2011, de fecha 23 de marzo de 2011, teniéndosele por perdido su derecho
para hacerio valer, por lo tanto se desecha el escritc de fecha 22 de marzo de 2011.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial visible a fojas 2111-2112 del Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacion, Compilacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis
Comunes, que establece:

“PERSONALIDAD EN EL AMPARQ. Aun cuando es cierio que ei arficuio 13 de fa Ley de Amparo establece que cuando aiguno
de los interesados tenga reconocida su personalidad ante fa responsable, tal personalidad seré admitida en el juicio de garantias
para todos los efectos legales, debe entenderse que dicho precepfo no es aplicable cuando la personalidad del promovente del
amparo se encuentra controvertida ante la propia responsable y la cuestion relativa se plantea nuevamente en el juicio
conslitucional. Si en un caso, los fesfimonios notariales no contienen ia transcripcion de las actas de asambleas de accionistas en
las que se haya designado al oforganfe de los poderes como administrador general de fas socledades, ni la transcripcion de las
escrituras constitutivas de las mismas, debe estimarse gue dichos festimonios notariales son insuficientes para acrediar la
personafidad, pues no basta fa sola afirmacion del notario para acreditaria, ni para acreditar la existencia e una sociedad, sing
gue debe transcribir lo conducente en los documentos en gue se apoyan las estimaciones, o, al menos, hacer una relacion lo
suficientemnente clara que haga factible el conocimiento de su confenido y alcances, pues, de lo confrario, se deja a quienes
representan intereses contrarios en la imposibilidad de impugnar las estimaciones del notario ante la auloridad que corresponda,
y es al juez del amparo a quien compefe resolver en definitiva sobre las cuestiones sefialadas, tanfo mas que la confraparte no
estéd en posibilidad de hacer valer sus punfcs de vista ante el propio nofario, pues no tiene ninguna intervencion en el
oforgamiento def poder.”

Establecido lo anterior, y al no desahogar el C. CARLOS RODRIGUEZ H. quien se ostenté como
representante legal de la empresa ASESORES EN RADIACIONES, S.A., la prevencion que le fue
solicitada por esta Autoridad Administrativa en el oficio nimero 00841/30.15/ 2046 /2011 de fecha 23
de marzo de 2011, se le hace efectivo el apercibimiento decretado en el oficio de merito, teniéndosele
por perdido su derecho para hacerlo valer, y en consecuencia, por desechado el escrito de
inconformidad de fecha 22 de marzo de 2011, contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacién Esfatal en Guanajuato del citado Instituto, derivados de la Licitacion
Publica Mixta Nacional niimero LA-019GYR027-N3-2011, celehrada para la confratacién del servicio de
Dosimetria Personal Termoluminiscente, en términos del preceptc 66 fraccidén |, parrafos once y
catorce de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, antes transcrito.-—

Por lo expuesto, fundado y motivado, en todos y cada uno de los preceptos juridicos y tesis invocados, es de

resolverse y se:

A

RESUELVE

PRIMERO .- Dados los razonamientos logico-juridicos contenidos en el Considerando ! de esta Resolucion

y con fundamento en el articulo 66 fraccion |, parrafos once y catorce de la Ley de
Adgquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, hace efectivo el
apercibimiento decretado en el oficio numero 00641/30.15/ 2046 /2011 de fecha 23 de marzo
de 2011, teniendo por desechado el escrito de inconformidad de fecha 22 de marzo de 2011,
presentado por e} C. CARLOS RODRIGUEZ H., quien se ostenta como representante legal de
la empresa ASESORES EN RADIACIONES, S.A., contra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Eguipafmiento de la Delegacion Estatal en Guanajuato del citado Instituto,
derivados de la Licitagion Publica Mixta Nacional namero LA-019GYR027-N3-2011, celebrada
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para la contratacién del servicio de Dosimetria Personal Termoluminiscente, por no haber
desahogado la prevencion efectuada en dicho oficio, al no haber acreditado la personalidad
con la que se ostenid en su promocion.

SEGUNDO.- En términos del articulo 74, dltimo parrafo de la invocada Ley, la presente resolucion puede
ser impugnada por el inconforme, mediante el recurso de revisidn previsto en el Titulo Sexto,
Capitulo Primero, de la Ley Federal de Procedimientc Administrativo, o bien, cuando proceda,
ante las instancias jurisdiccionales competentes.

TERCERO.- Archivese en estos términos el exp:ediente en que /seﬁ , como asunto total y
definitivamente concluido para todos los efectos legales a-duethdyd lugar.

Asi fo resolvio y firma el C. Titular del Area de Responsabilidyg %@ano interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social - NOTIFIQUESE.

LIC. ED VIESCA DE LA GARZA /
PARA: C. CARLOS RODRIGUEZ H.- QUIEN SE G'STENTA £0MO REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA ASESORES EN RADIACIONES,
CALLE ARAGON NUMERQ 60, COL, ALAMO?QO:GO POSTAL 03400, DELEG. BENITO JUAREZ, MEXICO, DISTRITO FEDERAL. TEL-FAX:

55 38 86 90, 55 19 70 85, 55 16 42 88, 55 19 24 747Y 01300 450 2772

ING. OSCAR MARIO FUENTES ROJAS.- FNCARGADO DE LA COQRDINACION DE ADQUISICION DE BIENES ¥ CONTRATACION

SERVICIOS DE LA DIREGCION DE ADMINISTRACION Y EVALUAGION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGHRO

?g%izAL DURANGO No. 291, COL. ROM DELEGACION CUAUHTEMQC, C.P. 08700, MEXICO, D.F.- TELS - 55-63-58,97 y 57-26-17-00 EXT.
f'

.P. ENRIQUE NICOLAS TORRES HURTADO. TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGAN
TERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN EL ESTADO DE GUANAJUATO.




