ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.73/10

INCONFORME: QUADCOM, S.A. DE C.V.
SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA

Meéxico, Distrito Federal, a los veinticinco dias del mes de octubre del afio dos mil diez.

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre |a inconformidad promovida por
el C. Heliodoro Martinez Rizo, representante legal de la empresa denominada
QUADCOM, S.A. DE C.V., en contra de actos de Pemex Refinacién derivados de la
Licitacién Puablica Internacional nimero 18576007-095-10, y

RESULTANDO

1.- Por escrito de fecha 28 de junio de 2010, presentado en este Organo Interno de Control
el mismo dia, el C. Heliodoro Martinez Rizo, representante legal de la empresa
denominada QUADCOM, S.A. DE C.V., personalidad que acredita mediante copia
certificada del instrumento pulblico nimero No. 26,021, de fecha 31 de marzo del 2008,
pasada ante la fe del Notaric Publico nimero 180 del Distrito Federal, promovio
inconformidad por actos de Pemex Refinacién derivados de la Licifacidén Pdblica
Internacional namero 18576007-095-10, para la adquisicion de bienes consistentes en
“TUBERIA Y CONEXIONES P-9 Y TUBERIA DE ACERO INOXIDABLE PARA
UTILIZARSE EN LAS PLANTAS HIDROS 1 Y PRIMARIA 1 DE LA REFINERIA ING.
ANTONIO DOVALI”; convocada por la Gerencia de la Refineria en cita, manifestando en
esencia lo siguiente:

Que se inconforma en contra del Acta de Falic de fecha 18 de junio de! 2010,
correspondiente a la Licitacién Publica Internacional nimero 18576007-095-10, acto en el
cual la convocante desechd su propuesta, manifestando los hechos que considero
pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos comoe si a la letra
estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: '

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién
expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues no hay precepto afguno que establezca la
obligacion de llevar a cabo tal transcripcién; ademas de que dicha omisién no deja en
estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurtir la
resolucion y alegar lo que estime pertinente para demaostrar, en su caso la flegalidad de fa
misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/128, Pagina
599. ¢

La inconforme ofrecidé como pruebas de su parte, las siguientes:
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1.- LAPRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.
2.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

Il.- Por Acuerdo de fecha primero de julio del dos mil diez, se admitié a framite la
inconformidad, ordenandose practicar la investigacidon correspondiente, asimismo, se
tuvieron por ofrecidas como pruebas de la inconforme las que se sefialan en el capitulo de
pruebas de su escrito de cuenta, lo cual le fue notificado a través del oficio 18-576-0OIC-
AR-0-1039-2010, de la misma fecha.

11l.- Mediante el oficio niimero 18-576-0l1C-AR-0-1040-2010, de fecha 1° de julic del 2010,
con fundamento en el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, se envid a la convocante una copia del escrito de la inconformidad de
referencia, a fin de que rindiera un informe circunstanciado sobre los hechos motivo de la
inconformidad, asi coma un informe previo, en el que informara respecto del estado de la
licitacién.

IV.- Mediante e! oficio nUmero PXR-SP-RIADJ-1745-2010, de fecha 03 de julio del 2010,
la convocante informd a este Organo Interno de Control, sobre el estado en que se
encontraba la Licitacion Pdblica Internacional namero 18576007-095-10, indicando que
derivado del mismo, resulié adjudicada la empresa MATERIALES INDUSTRIALES DE
COATZACOALCOS, S.A. DE C.V., respecto de la solicitud de pedido No. 10264074,
partidas 1, 2 y 3.

V.- Por Acuerdo de fecha 13 de julio del 2010, se tuvo por recibido el informe previo a que
se refiere el resultando 1V, acuerdo que fue notificado por rotulén el mismo dia, asimismo,
se ordend dar vista a la empresa MATERIALES INDUSTRIALES DE
COATZACOALCOS, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado en el presente
asunto, lo cual se le notificd a través del oficio nimero 18-576-OIC-AR-O-1135-2010, de
la misma fecha.

VI.- Con fecha 9 de julio del 2010, se recibid el oficic niumero PXR-SP-RIADJ-1777-2010
de fecha ocho de julio del dos mil diez, por medio del cual la convocante rindio el informe

circunstanciade que le fue requerido, y respecic de los motivos de la inconformidad
sefals en lo que interesa, lo siguiente:

Iil.- RESPUESTA DE LA CONVOCANTE A LA IRREGULARIDAD QUE MANIFIESTA LA
INCONFORME:
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Me refiero al fallo de fecha 18 de junio de 2010 emitido en la licitacion pablica hoy objeto
de inconformidad, el cual ratificamos en todo su contenido; referenfe a la descalificacion
del licitante QUADCOM, S.A. DE C.V. ésta obedece al incumplimiento del hoy
inconforme a lo solicitado en el punto 14.1.2: requisitos de carécter técnico de las bases,
especificamente el punto 6.- C) pdrrafo segundo, condicién de cumplimiento 3, siendo
pues condicion de cumplimienfo que los anexos técnicos y folletos ofertanfes estén
firmados por persona facultada y causa de desechamiento el no firmarlos, resuftando por
demas carente de procedencia y fundamento lo manifestado por ef licitante inconforme af
seflalar que foda vez que envié su propuesta técnica econémica mediante el uso de
medios remofos de comunicacién electrénica COMPRANET opera la sustitucion de la
firma autografa requerida en las bases hoy objeto de inconformidad.

Si bien es cierto que el uso del medio remoto de comunicacion electrénica COMPRANET
tiene como una de sus funciones fa de facilitar el envio de la informacion y agilizar la
conduccion de fos actos de la (sic) licitaciones asi como a tomar en cuenta al momento
de elaborar su propuesta las aclaraciones, modificaciones y/o ratificaciones resulitanies
de la o las juntas de acfaracion. Sabido de esa condicién ef hoy inconforme escanea fos
documentos que infegran la propuesta del inconforme, los cuales ostenfa la firma
autégrafa de fa persona facultada para encriptar y enviarlos por Compranet, omitiendo ef
firmar los anexos técnicos y folletos, por lo que resulta ilégico el argumento del
inconforme al sefialar que foda vez que emplea ef medio de comunicacion electrdnico
Compranet opera la sustitucién de su firma autégrafa, interprefando a su conveniencia
gue la validacién solicitada en el sistema por la Secretarfa de fa Funcion Publfica
sustituye la firma en comenfo, siendo lo correcto que su funcién es la de validar la
personalidad de la persona moral que interviene, recordemos pues que compranet es un
medio electrénico de recepcion de propuestas.

Luego enfonces, ésta convocante en términos del numeral 36 bis adjudica confrafo el o
los licitantes cuyas ofertas resuften solventes, porque cumplen con los requisitos legales,
técnicos y econdémicos establecidos en fa convocaloria a fa licitacion, y por lo tanto
garantiza el cumplimientc de las obligaciones respectivas, partiendo de dicha disposicion
consideramos que nuestra actuacion se ajusta al marco normativo vigente.(...)

/4

A su informe circunstanciado, la convocante acompaiié la documentacion que forma parte
de la Licitacion Pulblica Internacional nimero 18576007-095-10, y que esta relacionada
con los motivos de la inconformidad, misma que se agregd al expediente en el que se
actia.

VIl.- Por Acuerdo de fecha 27 de julio del 2010, se tuvo- por recibido el informe
circunstanciado referido enh el resultando anterior, poniéndose a disposicidon de |a
inconforme para el efecto de que de considerarlo pertinente y de resultar proceden
ampliara los motivos de impugnacion hechos valer.

3
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VIil.- Por Acuerdo de fecha 27 de juiio del 2010, se tuvo por desahogada la vista que se
ordend darle a la empresa MATERIALES INDUSTRIALES DE COATZACOALCOS, S.A.
DE C.V. en su calidad de tercero interesado, quien presentd escrito de fecha 20 del
mismo mes y afo, y en el cual anexé las documentales que estimé procedentes, mismas
que se tuvieron por ofrecidas como pruebas de su parte.

IX.- Por Acuerdo de fecha 03 de-agosto del 2010, se tuvo por no presentado escrito
alguno de ampliaciéon de inconformidad, de la empresa inconforme QUADCOM, S.A. DE
C.V., dentro del periodo concedido, teniéndose por precluido su derecho, lo cual fue
notificado por rotulén el mismo dia.

X.- Por Acuerdo de fecha 11 de agosto del 2010, se tuvieron por admitidas las pruebas
ofrecidas por la empresa inconforme QUADCOM, S.A. DE C.V., en su escrito inicial de
inconformidad de fecha 28 de junio del 2010, asimismo, se admitieron las probanzas que
la empresa MATERIALES INDUSTRIALES DE COATZACOALCOS, S.A.DE C.V,,en su
calidad de tercero interesado en el presente asunto, acompané a su escrito de fecha 20
de julio del 2010, de igual forma, se admitieron las pruebas presentadas por la
convocante, la Gerencia de la Refineria “Antonio Dovali Jaime” de Pemex Refinacion, que
anexo6 a su oficio nimero PXR-SP-RIADJ-1777-2010 de fecha ocho de julio de dos mil
diez, con el cual rinde el informe circunstanciado, notificandose dicho proveido por rotuldn
el mismo dia.

Xl.- Mediante Acuerdo de fecha 20.de agosto de 2010, se tuvieron por desahogadas las
pruebas que fueron admitidas mediante proveido fecha 11 de agosto de 2010, referidas
en el considerando X de la presente resolucidon; asimismo, en cumplimiento ai articulo 72
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, se pusieron a
disposiciébn de la inconforme QUADCOM, S.A. DE C.V., asi como de la empresa
MATERIALES INDUSTRIALES DE COATZACOALCOS, S.A. DE C.V., én su caracter de
tercero interesado, las actuaciones del presente expediente, a efecto de que, en su caso y
dentro del plazo concedido, formularan por escrito los alegatos que estimaran pertinentes,
lo anterior se notificd por rotulon el mismo dia. :

Xll.- Por Acuerdo de fecha 27 de agosio de 2010, se fuvo por no presentado escrito
alguno de alegatos por parte de la empresa inconforme QUADCOM, S.A. DE C.V., asi
como tampoco de la empresa MATERIALES INDUSTRIALES DE COATZACOALCOS,
S.A. DE C.V., QUADCOM, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado, dentro del
periodo concedido, teniéndose por precluido su derecho, lo cual fue notificado por rotulén
el mismo dia.
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XH.- Por Acuerdo de fecha 22 de octubre del 2010, se ordend el Cierre de 1a Instruccidn
en el expediente en que se actla, correspondiente a la inconformidad presentada por Ia
empresa denominada QUADCOM, S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacién
derivados de la Licitacion Publica Internacional nimero 18576007-095-10, turnandose los
autos para dictar la Resolucion que conforme a derecho proceda, misma que a
continuacion se emite; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. E| Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacion es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 37, fracciones Xll, XVI y XXVIl de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, 62 de la Ley Federal de las Eniidades Paraestatales; 11,
65, 66, 72, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
‘Publico, y 3°, inciso D y 80 fraccion | numeral 4 del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcién Publica.

SEGUNDO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo interno de Control en
Pemex Refinacién, se circunscribe a determinar, si la convocante se ajusté a la
normatividad en la materia al momento de emitir el fallo de fecha 18 de junio del 2010,
correspondiente a la Licitacion Publica Internacional nimero 18576007-095-10, al
desechar la propuesta de la inconforme, o si por €l contrario, como lo afirma la empresa
QUADCOM, S.A. DE C.V., su propuesta técnica para la solicitud de pedido 10264074,
posiciones 1, 2 y 3, cumple con todos los requisitos solicitados por la convocante, ya que
a su juicio, de manera indebida le desechd la misma, toda vez que dicha propuesta fue
enviada de manera electronica, via COMPRANET a la convocante y por tal motivo opera
ia sustitucién de la firma autografa y no obstante lo anterior, de manera indebida se le
“desechd la misma en razén de que dichos documentos no se encuentran firmados por el
licitante.

TERCERO.- Para el efecto apuntado en el considerando que antecede, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria en la materia, atento a lo que establece el articulo 11 de |la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se procede a analizar y
valorar Gnicamente la documentacidén que obran en el expediente en el que se actla, gue
corresponde a la Licitacion Publica Internacional nimero 18576007-095-10, y que esta

/{}culada con los hechos investigados, lo cual se realifa de la siguiente forma:
5
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a) Convocatoria a la Licitacidon Publica Internacional nimera 18576007-095-10, a este
documento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo
Federa! de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar
parte del expediente de la licitacion origen de este asunto, y haber sido depositado
previamente en el Sistema Electréonico de Contrataciones Gubernamentales,
COMPRANET, de la Secretaria de la Funcion Publica, para acreditar lo siguiente:

Que la Licitacion Pablica Internacional nimero 18576007-095-10, tiene por objeto la
adquisicién de bienes consistentes en “TUBERIA Y CONEXIONES P-9 Y TUBERIA
DE ACERO INOXIDABLE PARA UTILIZARSE EN LAS PLANTAS HIDROS 1Y
PRIMARIA 1 DE LA REFINERIA ING. ANTONIO DOVALIJ”.

Convocatoria que senala que el Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones se
llevara a cabo el dia 01 de junio del 2010.

En la base 6, referente a los Requisitos para Elaborar las Proposiciones, en su inciso
C), se sefala lo siguiente:

“C) Elaborar su proposicién utilizando el Documento 6, en donde debera detallar claramente las
especificaciones técnicas de los Bienes que propone conforme a lo solicitado en el Documento 2,
indicando ef niimer0 de posicion o parfida de que se frafe, unidad de medida, cantidad, marca y
modelo, asi mismo debera manifestar el plazo, lugar y condiciones de entrega que propone.

Los anexos técnicos y folletos deberan ser presentados en el idioma del pais de origen de los
bienes ofertados, debiendo ser acompafiados por una fraduccion simple al espafiol y deberan

ser completamente congruentes con lo ofertado y fo solicifado en el documento 2 de esfa
comnvocaloria,”

La base 7, que sefiala las Condiciones y formalidades para la presentacion de
proposiciones por CompraNet, indica en su inciso C), lo siguiente:

“Los licitantes que a su eleccién presenten su proposicion a través de medios remotos de
comumnicacion electronica conforme a lo establecido en ef ACUERDQ, deberan sujetarse a lo
sigulente:

{..)

C} Adicionalmente, deberan emplear en sustitucion de la firma auldgrafa, el medio de
identificacion electronica proporcionado previamente por fa Secretaria de la Funcidn Publica.”
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En la base 10, relativa a los Criterios de Evaluacion, en el numeral 10.1 que se refiere
a la Evaluacion de Requisitos Técnicos, en sus incCisos A) y B), se sefialan los
siguientes:

“A} Se verificara que los Bienes propuestos cumplan con lo solicitado en ef Documento 2,
y en su caso, lo que se haya asentado en ef acta de la junta de aclaraciones.

B) La proposicién tebera cumplir con los requisitos en forma y contenido que se solicitan

en el punto 6 incisos A), B), C) y & Documento 6, asi como con la presentac;on de los
anexos técnicos, folletes, manuales y demas literattra técnica.”

Asimismo, en la Base 11, relativa a los Criterios de Adjudicacion, se indica en su
inciso A), lo siguiente:

“A) Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, se consideraran solvenltes fas
ofertas de los licitantes que cumplieron todos los requisitos legales, técnicos y economicos
establecidos en la convocatoria a fa licitacion, y por lo tanto garantiza ef cumplimiento de
las obligaciones respectivas.”

Asi tambien, la base 14, referente al Desechamiento de Proposiciones, en su numeral
14.1.2, se establece lo siguiente:

“14. Desechamiento de proposiciones

14.1 Causas de desechamiento por incumplimiento a los requisitos soficitados en esta
convocatoria.

Se desecharan las proposiciones de los licitantes cuando incurran en una o algunas de las
siguientes situaciones:

A) Si existe cualquier incumplimiento a lo estabiecido en la Convocatoria de esta licitacion,
que afecte la solvencia de la proposicion, de acuerdo a la siguiente relacion:

14.1.1 Para requisitos de caracter legal y administrativo

(...
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De igual manera, dentro de la misma Convocatoria se cuenta con el Documento 2,
relativo a las Especificaciones Teécnicas, que para Ia solicitud de pedido 10264074, se
sefialan las siguientes:

 SOLICITUD DE PEDIDO: 10264074 S _ -

POSICION : DESCRIPCION ' " CANTIDAD UNIDAD
e} ] ‘ TUBERIA DE LINEA BAJA Y MEDINA ALEACIDN |190:- A PZA
. _|Espegifiescion < . . ASTM.A-335 Gr-PO. _ __ 1. ... .| e ..

Fabr1cac1én . 51n costura . o - .
Extremos | _ e Biselados : .
. - [Espesor o 0.237 Pu1g
B RO L Cedula . . N 4@ :
: Diametro (Pulg 4=mm)~ 44 A .
Long1tud s 14. @72 Mts .
SE REQU‘PEREN 198 TRAMDS 'DE14072MM DESLONG. Y 4.8
DIAMETRQ EXT. CON.-D, 245“ ESP-. PARED MINIMAS SIN
. COSTURAS Y .SIN EMPATES @ E;DLDADURAS INTERMEDIAS.
| NOTA: LOS PARTICIF'ANTES DEBERAN- PRESENTAR oL
INFORI‘IAQION TECNIGA LEGIBLE DEL FABRICANTE QUE b -
REPRESENTAN TRADUCCIDN SIMF‘LE AL ESF’ANOL Ei NO ‘o . . - .
PRESENTAR DICHD REQUERIMIENTO SERA MOTIVD DE . - .
DESECHAMIENTD . - ’ -
.5. N - A—’ ' ’ o . ) . .
2 . TUBERIA DE LINEA BAJAYMEDINA ALEAGION - O & - T opzAT
. . - . ) . .
Espec'if'! cagiBn 'AST—N A~3_35 Gr-P2 _, . - . . -
r Fabird cacién Sin costursa : .
Extremos Biselados R : : o e
Espesor . - - B.237 Pulg. - ’ i ,
Cédula- L 40 . e
| Ditametro '(F‘uTg - mm) 4 .
Longitud. - - 14,872 i‘?ts' A )
5E REQUTEREN. ' TRAMDS DE. 14961MM DE LONG. Y 4.5 DIAMETRO |[: ‘) B R
EXT. CON '©.245" ESP.PARED. MINIMAS SIN° COSTURAS ¥ SIN - .
EMPATES O SOLDADHRAS INTERMEDIAS. . o - *
- | NOTA: "LOS PARTICIPANTES DEBERAN .F ESENTAR-INFDRMACION : :
- » . |TECNICA EEGIBLE DEL FABRICANTE QUE REPRESENTAN,
| TRADUCCTIQN ‘STMPLE AL ESPARDL -EL NO PRESENTAR- DICHO
: REQUERIMIENTO SERA: NOTIVO DE DESEGHAMIENTO.
T, ‘
-3 TUBERIA QE LINEA BA]AYM!:DINAALEACION a ) i . . 12 . PzA |
- i - ] -, .-
'TUBERIA DE LINEA BAJA Y- HEDINA ALEACTON
Espec]ficacidn . ASTM A-335 Gr-pP9
Fabricacicn . S5in cdstura
_Ex‘tlrer'nos S 81 sel ado,s .
-| Espesor S @.237 Pu'lg N
Cédula Ry 48 - . . . . .
A 0. Didmetro (PuTg -‘mm) * (=4 - LT , ; 3
Longitud- [ : 14,072 Mts LN
. . ) A_l\ - A . . -
.ot SE REQUIEREN/12 TRAMOS DE 14961MM .DE LONG Y 4.5 - - N
T ' DIANETRO EXT GO O 245“ ESF PARED MININAS SIN CDSTURAS Y-
s "JSIN EMPATES 0 SDLDADURAS INTERMEDIA R N

. NOTA: LOS PARTECIPANTES DEBERAN PRESENTAR INFORNACIDN
TECNIGA LEGIBLE DEL FABRICANTE .QUE. REPRESENTAN,

| TRADUCCION SIMPLE- AL ESPANOL EL NG FRESENTAR BICHO
REQUERIMIENTO SERA MOTIVO DE DESECHAMIENTD .

, ," L I SR ;A

s

~ L . -
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.73M10

INCONFORME: QUADCOM, S.A.DEC.V.
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

APLICACION.w TUBOS g FLUXERIAS VARIOS - PARA UTILIZARSE = EN

C‘AMBIADORES DE LA U-T700 EN LA REPARACION ,DE LA PLAHTA HIDROS 1

NOTAS GENERALES. o S

1.-8e. solicita a los 1icitahtes presentar su propuesta'en
original y copia. .

2.- Los . 1;.01ta.n_tés" deberin anexar a | sus - propuestas,
informacidn tdcnica y/o catdlogos ‘legibles e _indicar la
}‘diraucién electrdnica del fabricante para verificar dicha

irnformacidn de loa bienes propuestos, el no presentarlo serd
imom.vo de descallflcacs:.on. : S —

3.48e _acepta . cualquier mayca . gue  cumpla con . las
_‘especificaeianes_ solicitadas. T ’ L

4, - ?emex se reserva. el derecho cie x:ealmar vz,s:.tas a’ la )
planta dal fabrlcante .de las bienes que se cfexta. .-

Asi también, la misma Convocatoria cuenta con el Documento 6, el cual indica lo
siguiente:

.. .z T PROPOSICIONTECNICAYECONGMICA. . | . .

S g :,l:':i— I . ) - . Sub-Total "|§

Condiciones-de entrega - ] -7 = ey
| Lugar de-enfrega: - - - ) .. B
‘| Monto total de fa prnposmlon sin LA, 1% . o | o

JVigencia dela proposicién: . - . |Lapresente propos:c:on permanecara Vigenie ha=ta }a conclusrmdel procedimiento de licitacisn. |
. NOMBRE DEL LICITANTE (DENOM]NACION [¢] RAZON SOCIAL) . -
- NOMBRE DEL REPRESENTANTE. LEGAL : e
. . _FIRMA: : : j _' - . B
N " CARGO: - : . o Y
= FECHA: _~ _ - TE T : Y I I

', - - N

7] N

"~
5
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.73/10

INCONFORME: QUADCOM, S.A. DE C.V.
SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA

b) Propuesta de la empresa QUADCOM, S.A. DE C.V., presentada via electronica dentro
de la Licitacion Pablica internacional nimeroc 18576007-095-10. Documento que con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 203, 204, 205, 207, 208 y 209 del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pieno por formar
parte del expediente de la Iicitaci()n crigen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que tanto la propuesta técnica como la econémica fue remitida y recibida por la

convocante, via electrénica, con fecha 31 de mayo del 2010, tal y como se muestra
con los siguientes documentos:

Cardtila del sobre gtondmico electrémico

P

Este sa'bra dice contener fa propuesta econdmica de: QUADCOM, S.4. DEGY.
. eenRFG: QUA..SGS’Z?QLJS
correspondients a-fa licitacién Me 1857600705510 o
racibido ek 31Hlaf‘"§m alas 21:24:52 horas, con e1 nombre de archive: SEQEASE&;ZTQllSs&f
Los caracteres de autenticidad.de! documento son:

i .

MiBed B?A'ISEE»?}]&ﬁF?BEHQAﬁQQ8;'59339285& g_&
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE: B-1A.73/M10

INCONFORME: QUADCOM, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
. REPORTE DE MOVIMIENTOS REAHZABG%B‘# L& BOVEDA

i

PROPUESTAS TECNICAS |

Rgmern de Helbeiin 1 18S7S0OTISSIG

Fache de entrada = Tn biveds: §106FHIS : ] ’ -

Hora 4= e-ntrada £ 1z boveds: 011

- PROPUESTAS TRANSFERIDAS
PROVEEDOR: QUA980327QUS T

ARCHIVO: STQUASS0327QUSsE T . . . :
CARACTERES DE AUTENTICIDAD: ~1E 7B A833 F6 81 44 CA F3 1F 3D F774 41 AG AE CI 40 02 EA
FECHA Y HORA:  31/05/20%0 21:24:45 _ ‘

o
TiEC 095.zip 5163273 | TECMICA 095 -

8B153A85PBEOECACBTC C495EDBIdB 20 7B A1 C58B CO
= [

Que como parte de su oferta, la ahora inconforme incluyé el Documento 6, en el cual
ofrece, para la partida 10264074, o siguiente:

.

PROPUESTA TECNICA EGONOMICA ' .

SOLICITUD BE PERIDO 10264074
) : Cof egaclo Unk | Pracio Total
: , ) " sin VA - | sin VA

1 180 Pz - | TUBERIA DE LINEA BAJA Y MEDIANA ALEACION . - 2,06541| 392,427.90

_ PPosicién | Cantidad Unidad - . .lﬁes:':ri.;:mh_'in de los.blenes

Especificacion ~  © ASTM A-213-T5
| Fabricacidn " Sincostura
Extramos °  Biselados ’ . . -
Expesor . 0.245 Pulg (MWT)
lcédda .. MO APLICA
Didmetyo {Pulg-mm) 4

tongiud : 14.072 Metios

LI -
‘ ", | SE REQUIEREN 190 TRAMOS DE 14072MM DE
LONG. ¥ 4.5 BIAMETRD EXT. CON 0.245"
- ESP.PARED MINHVIAS 51 COSTURAS ¥ SIN
M I EMPATES O SOLDADURAS INTERMEDIAS,

B . LA ESPECIFICACION A33S P8 SOLICITADA CED 40
. NO APLIGA PUES SE REQUIERE PARED MINIMA
- . - 5E COTIZA SEGUN JUNTA DE ACLARACIONES
Origen: Alemania ) '

Marca: Velloures & Mannesimann Tubes,

2 & - PZA | TUBERIA-DE LINEA BAIA Y MEDIANA ALEACION |- 2,336.55| 24,019.30
Especificasidn ASTVI A-233-T3 - -
- | Fabricacidn "Sin costura
. I_-:x‘tremos i Bisalados
- . ; Eépesor ' 0,245 Pulg MWT)
: Céduia ) MO APLICA . -
Didmetra {Pulg - mm} 4 A
- Longitud -7 24981 Mibtlos

AL =
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.73/10

INCONFORME: QUADCOM, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION POBLIGA

Quadcom, S, A, de C. ¥,

.1 © ISEREQUIEREN 6 TRAMOS DE 14961MM DE
© |LONG, Y 4.5 DIAMETRO EXT, CON 0.245"

. |ESP.PARED MINIMAS SIN COSTURAS Y SIN -

EMPATES O SOLDADURAS INTERMEDIAS,

LA ESPECIFICACION A33% P3 SOUICITADA CED 40
| NOAPLICA PUES SE REQUIERE PARED MINIVA
| I I - | SECOTIZASEGUN JUNTADE ACLARACIONES | . .-
-« |Otgen: Alemanla

Marca: Vallourec & Mannesmann Tﬂbes ‘

T3 | n LA |TUBERIADE LINEA BAJA Y MEDIANAALEACION | - 2,336.55 -25,030.60

Especificacion . ASTM A-213-T9 _
Fabrieaclén - Sin costura ‘
Extremos- Biselados . ;

" |Espesor . C 0MERulg(MWT) | N

| cédula NOAPLCA | '
Didmetro’ {Pulg - mm} 4
Lungitud ~ 14861 Metros

SE REQUEEREN 6 TRAMOS DE 14361MM DE
LONG, Y 4,5 DIAMETRO £XT, CON 0,245 .

ESP.PARED MINIMAS SIN COSTURAS Y SIN . " ]
EMPATES C SOLDADURAS INT ERMEDIAS, |

o | | LATSPECIFICACION A335 P9 SOLICITADA CED 40

‘ NO APLICA PUES SE REQUIERE PARED MINIVIA
SECOTIZA SEGUN JUNTA DE ACLARACIONES

Origen: Alemania '

» A | Marca Vaﬂuurec&MannesmannTubes , ’

F .| SUMASOLICITUD DE PEDIDO 10264074 ENUSD  , | 434,485.80
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION

_AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE: B-IA.73/10

INCONFORME: QUADCOM, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLIGA

Ofertas a las que la ahora inconforme, anexd la informacion técnica correspondiente
con su traduccion al espafiol, tal y como se observa a continuacién:

Quadcom, SA. de GV, i ' L \ S
PEMEX REFINACION

Refinerifa “Ing. Antonio Dovall Iaime™
Superintendencia de Suministras y Servicios |
Departamento de Adquisiclones o

LICITACHIN PUBLICA INTERNACIONAL N° RO L} 683 085 COMPRANET 28&76[)07-0?{5«1_0

TRADUCE FOLLETO.

e

Folleto de 3 paginas dé'SaEzgitter Manhesmann Pre::cisicn_

sk
e 2 dE

1. Breve resumen de SMP, urla efprésa que, s& presenta a sf rnisma, el lider
europed en la fabricacion de tubos de acerc de preclslén-can y sin costura, £l
grupo tQtaEmente Jintegrado ‘garantiza el abasto de las materias ‘primas, su

" sistéma de gest:én de calidad certificado 1SO 9001 v 150/TS }6949 garantiza la
- alta calidad de los productos, * . “a

2. Producctdn de tubos con vy sin costura de acuerde a Normas EN 10305-1 a 4, EN

10216 v 10217, ASTM A179, A192, A208, A210, AZ13 y AS56, entre diros adernids

. de normas }aponesas inglesas y otras. En materiales de Acero al carbon, aceros
aleados e ingxidables. En diametros desde 1 5 hasta 380 mm y&n espesores -
desde 0.2 hasta 25,0 mm .

3, Tubos para el mercado de Energla, tubas para genemacion de energla,
petrogulimica y perforacién, usados efi Intércambiadoras de calor, tubos para -
exploracién, minerfa y casings tubos para recuperadores de calor y para calderas,
tubos riflados. )

.

_ ing. Hallodbre Martinaz Rizo
Director Técnico yil epresentante Legal

Quadcom, 5. & He C, W
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.73/10

INCONFORME: QUADCOM, S.A. DE C.V.

¢) Fallo de la Licitacién Publica Internacional nimero 18576007-095-10, de fecha 18 de
junio del 2010. Documento que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y
202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio
plenc por formar parte del expediente de la licitacidon origen de este asunto, para

acreditar lo siguiente:

Que la convocahte, luego de realizar el analisis de las propuestas de los licitantes,
determind por lo que se refiere a la oferta presentada por la empresa QUADCOM,
S.A. DE C.V., ahora inconforme, desechar la misma, por el siguiente motivo:

r

:.\

+

| QUADCOMSAIDE C.Y. -

NG CUNPLE EN LA SOLICITUD DE PEDIDD 10264074 PORQUE BE
AGUERDO AL NUMERAL 14.1.2 DE, LA CONVOGATORIA (PUNTO, 6.6)
SE INDICA. co;vép CAUSAS DE DESECHAMIENTO QUE LOS-ANEXGS
TECNICOS Y FOLLETOS ING ESTEN FIRMADOS POR LA PERSONA
FACULTADA(DOCUMENTO 3). SUPUESTO QUE SE AGTUALIZA EN EL -

.} PRESENTE PR@CEDMENTO AL NO FIRMAR EL LIC}TAMTE LOS

ANEXOS T’ecmicas DE! su PROPUES’?A

. ‘NO CUMPLE EN LA SOLICITUD DE PEDIDO 10264630 F’ORQUE DE

AGUERDO AL NUMERAL 14.1.2 DE LA CONVOGATORIA (PUNTG 6. .C}.

’ SE INDICA CDMO CAUSAS DE DESEGHAMFEN‘%‘O QUE LOS ANEXOS-

TECNICOS ¥ F?Z}LLETOS ‘NO- ESTEN FIRMADOS PER LA PERSONA

FAGULTADA (DOGUMENTO 3. SUPUESTO QUE SE ACTUAUZA ENELE

......

PRESENTE PROGEDIMIENTO AL -NG FlRMAR EL LICITANTE LOs:

T | ANEXOS TECNIGOS DE St PR@PUESTA
. . ]
LG ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LOS NUMERALES' 101 MEiso| -

BiiY 44.12DE LA CONVSCATOR!A DE LA LIGITACION, AS] COMO EL
AR}‘I ICULG 86 DE LA LEY DE- ADQU]S%CIONES ARRENDX\MIENTBS ¥i-

.SERV[GJOS DEL SECTOR Pusuce +

CUARTO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Pemex Refinacién, se circunscribe a determinar, si la convocante se ajusté a la
normatividad en la materia al momento de emitir el fallc de fecha 18 de junio del 2010,
correspondiente a la Licitacidon Pudblica Internacional nimero 18576007-095-10, al
desechar la propuesta de la inconforme, o si por el contrario;, como lo afirma la empr
QUADCOM, S.A. DE C.V., su propuesta técnica para la solicitud de pedido 10264074,
posiciones 1, 2 y 3, cumple con todos los requisitos solicitados por la convocante, ya qu
a su juicio, de manera indebida le desecho la misma, toda vez que dicha propuesta f
enviada de manera electronica, via COMPRANET a la convocante y por tal motivo opera
la sustitucion de la firma autografa y no obstante lo anterior, de manera indebida se le
desechd la misma en razén de que dichos documentos no se encuentran firmados por el

licitanie.
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- ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.73/10

INCONFORME: QUADCOM, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Sobre el particular, la empresa QUADCOM, S.A. DE C.V., ahora inconforme, sefiala
dentro de su escrito inicial de fecha 28 de junio de 2010, como agravio, el siguiente:

o«

UNICO.- VIOLACION A LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 1, 36 Y 37 DE LA
LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO, POR CUANTO A QUE LA CONVOCANTE INDEBIDAMENTE DESECHO A
Mi REPRESENTADA LA PROPUESTA DEL PEDIDO 10264074 EN VIRTUD DE QUE
SUPUESTAMENTE INCUMPLIO CON LAS BASES DE LA LICITACION POR LO QUE
HACE A QUE LOS ANEXOS TECNICOS Y FOLLETOS NO ESTABAN FIRMADOS
POR PERSONA FACULTADA. '

()

5.- Ahora bien, en el caso concreto la convocante al emitir el falio de fecha dieciocho
de junio de dos mil diez, relativa a la licitacion publica compranet nimero 18576007-
095-10 por concepto de TUBER[A Y CONEXIONES P-9 Y TUBERIA DE ACERO
INOXIDABLE, procedit a adjudicar a los licitantes las solicitudes de pedido materia de
fa licitacion, habiendo adjudicade a la sociedad denominada MATERIALES
INDUSTRIALES DE COATZACOALCOS, S.A. DE CV., la solicitud de pedido
10264074 posiciones 1, 2 v 3, y por otro lado desechd a mi representada dicha
solficitud de pedido bajo el insostenible argumento de que los anexcs técnicos y
folletos no se encontraban firmados por el representante, incumpliendo con lo
dispuesto por ef numeral 14.2.1 de las bases de licitacién.

(..)

6.- Del numeral antes citado 14.2.1 apartado 6 C) de las bases de licitacién se
advierte que Jlos licitantes tenian la obligacién de entregar como parte de su
proposicion los anexos técnicos, folletos, manuales y demas literatura técnica en el
idioma del pafs de origen de los bienes con una traduccion simple al espafiol, los
cuales deben firmarse por la persona facultada que presenta la proposicién a que se
refiere el Documento 3, que se refiere al formato de informacién para acreditar la
existencia y personalidad del licitante.

7.- A este respecto, cabe indicar que si bien es cierto uno de los requisitos
establecidos en las bases de la licitacion en comento fue que los ficitantes al presentar
la propuesta técnica adjuntaran los anexos técnicos, folletos, manuales y demas
literatura técnica en el idioma del pals de origen de los bienes con una traduccién
simple al espafiol, no menos es cierto es que el hecho de que dicha documentacién no
ostente la firma autégrafa del licitanfe no puede considerarse como una causal
suficiente para que la convocante deseche la propuesta y Ia deje de analizar, habida
cuenfa que eflo opera cuando la proposicién se exhibe en sobre cerrado, mas no asi
cuando se envia en el medio electrénico COMPRANET.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.73/10

: INCONFORME: QUADCOM, S.A. DE C.V.
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA '

8.- En efecto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 29 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, los licitantes pueden
enviar sus proposiciones mediante el uso de mediocs remotos de comunicaciéon:
electronica COMPRANET, sllo a efecto de facilitar el envié {sic) de la informacion, y
agifizar la conduccion de los actos de fa licitacién, razén por lo cual, en el supuesto a
que se refiere el numeral 14.2.1 apartado 6 C) de las bases de la licifacién ptblica en
comenta, con el simple hecho de haber enviado los anexos técnicos y follefos a (sic)
exhibidos en la via electronica se entiende que fueron firmados por el representante
legal de la persona moral licitante, habida cuenta que opera la sustitucion de la firma
autégrafa cuando la propuesta se envia por COMRANET (sic) (medio electronico
autorizado por la Secretarfa de la Funcién Piblica), y por ende se entiende que fueron
firmados por el representante legal de la licitants, por tratarse de medios electronicos
auforizados, por lo que es evidente que no requieren de firma autdgrafa, razén por lo
cual la falfa de ésta no pusede constituir una causa de desechamiento de la propuesta.

A este respecto, cabe indicar que para intervenir en las licitaciones via COMPRANET,
la Secretaria de la Funcién Publica solicita la validacion del licitante, en el cual se
debe de acredifar la personalidad de la persona moral que interviene, a quien se le
proporeiona una contrasefia, con la cual se acredita plenamente su intervencion en los
procedimientos via COMPRANET, con lo clual se substituye la firma autégrafa, es
decir, con dicha validacion ya no es necesaric que se firme cada uno de los
documentos o anexos de las propuestas o solicitud de pedidos, foda vez que el envid
(sic) por medio de COMPRANET sustituye la firma aufégrafa, por lo que todos lo
documentos que se adfunten se entienden firmados por el licitante, de tal suerte que
todos fos documentos electronicos que se adjuntan como archivos a las solicitudes de
pedido o proposiciones, se entiende qiie ostentan la firma electrénica del licitante
validada con la confrasefia en COMPRANET y por ende no requiere que dichos
documentos ostenten la firma autografa.

De hecho cabe indicar que en la préctica cuando ef licitante presenta una propuesta
por COMPRANET se entiende que todos los documentos que se exhiben via
elecironica corresponden af licitante y por ende no requiere de firma autégrafa, pues
precisamente para eflo existe el procedimiento de validacién, lo que implica que todo
documento se entiende firmado por la persona moral licitante, es decir, existe una
sustitucién de la firma autégrafa cuando la propuesta se envia por COMPRANET, ello
en virtud de que el licitante requiere de una clave de verificacién, la cual esta
autorizada por la Secretaria de la Funcién Publica.

9.- A mayor abundamiento, cabe indicar que en el punto 7 de las bases de la licitacion
en comenfo, claramenfe se establecieron las condiciones y formalidades para la
presentacion de proposicién por COMPRANET, en la cual se establece que en ese
supuesto deberdn emplear en sustitucion de la firma auldgrafa, el medio de
identificacion eleclrdnica proporcionado previamente por la Secretaria de la Funcién
Piblica, que en este caso es la validacion que se realiza ante dicha Secretana para
interveniren COMPRANET y se les otorga a los licitantes una clave.

(...
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.73/10

INCONFORME: QUADCOM, S.A.DE C.V.
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

10.- Del numeral anterior se advierte claramente que los licitantes tienen como opcién
enviar las propuestas por COMPRANET previamente que se requiere que éstos
obtengan mediante el procedimiento de validacién su clave para infervenir mediante
fos medios electronicos COMPRANET, caso en el cual automaticamente existe una
sustitucion de la firma autégrafa, de tal suerte que los archivos adjuntos que se envien
con las propuestas no requieren que se estampen firmas autégrafas, toda vez que se
frata de una firma electrénica validada por la Secretaria de fa Funcion Piiblica.

11.- En este orden de ideas, si en la especie mi representada QUADCOM, S.A. DE
C.V., envid la solicitud de pedido mediante los medios electrénicos autorizados
COMPRANET, lo que se hizo constar en el acto de apertura de presentacion y
apertura de proposiciones celebrada el primero de junio de dos mif diez, habiendo
adjuntado los anexos técnicos y folletos a que se refiere el numeral 14.2.1 apartado 6
C), el hecho de que éstos no ostenten la firma autégrafa del suscrifo como
representante legal, elfo no implica de manera alguna que se hubiere incumplido con
las bases, habida cuenta que al haberse enviado fa propuesta por COMPRANET ello
implica que mi representada tiene una validacién de la Secretaria de la Funcién
Pablica para intervenir de esa forma, y tiene su propia clave, lo que implica
necesariamente la sustitucién de fa firma autégrafa en todos y cada uno de los
documentos que se envien, pues se trata mas bien de una firma digital, razén por la
cual dichos anexos técnicos y folletos que se exhibieron se (sic) al haberse enviado
por COMPRANET se entiende que estan firmados por el flicitante, con lo que se
cumple cabalmente con los requisitos a que se refiere numeral 14.2.1 apartado 6 C),
relativo a que deben ostentar la firma del licitante, tal y como lo establece ef punto 7

apartado C) de las mismas bases, por fratarse de una propuesta enviada por
COMPRANET.

En este orden de ideas, es incuestionable que la convocante actud ilegalmente al
desechar a mi representada su propuesta referente al pedido 10264074 posiciones 1,
2 y 3, bajo el insostenible argumento de que no osfentaban fa firma autégrafa del
suscrito como representante legal, ello en virtud de que dicho requisitos quedo (sic)
plenamente agotados por el simple hecho de que dicha propuesta se envié por
COMPRANET, lo que implica que existe una sustitucion de la firma autégrafa por la
firma digital.

Aunado a lo anferior, cabe indicar que mi representada en la traduccion al espafiol de
los anexos y folletos que adjuntd a la proposicién, si asentd la firma autografa del
suscrifo como representante legal, con lo que en todo caso se dio cabal cumplimiento
al requisifos previsto, numeral 14.2.1 apartado 6 C}, relativo, por lo que convocante
necesariamente debid analizar y estudiar la proposicion realizada por mi representada,
méaxime gue oferto un mucho mejor precio que la persona moral a quien le adjudico el
pedido 10264074 posiciones 1, 2 y 3 materia de la licitacion.

10.- (sic) A mayor abundamiento, cabe indica (sic) que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Piablico, fas dependencias y entidades para la evaluacién de las

meposiciones deberan utilizar el criterio indicado en lafonvocatoria a la licitacién, eflo
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en el entendido de que aquellas condiciones que tengan como propdsito facilitar la
presentacion de las proposiciones y agilizar fa conduccion de los actos de licitacién no
serd motivo para desechar las proposiciones, siempre y cuando no afecte la solvencia
de la proposicion, como o es ef proponer un plazo de entrega menor al solicitado, en
cuyo caso, de resultar adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceptarse, el
omitir aspectos que puedan ser cubiertos con informacion contenida en fa propia
propuesta técnica o econcmica, el no observar los formatos establecidos, si se
proporciona de manera clara la informacion requerida, y el no observar requisitos que
carezcan de fundamento legal o cualquier olro que no tenga por objefo deferminar
objetivamente la solvencia de la proposicién presentada.

/4 _

Sobre el particular, y del analisis realizado a las constancias que integran el expediente en
el que se actia, se tiene que la convocante dentro de la base 6 de la Convocatoria a la
Licitacion de mérito, referente a los Requisitos para Elaborar las Proposiciones, en su
inciso C), solicitd lo siguiente:

“C) Efaborar su proposicion utilizando el Documento 6, en donde debera detallar claramente
las especificaciones técnicas de los Bienes que propone conforme a lo solicitado en el
Documento 2, indicando el nimero de posicion o partida de que se trate, unidad de medida,
cantidad, marca y modelo, asi mismo deberd manifestar el plazo, lugar y condiciones de
entrega que propone.

Los anexos técnicos y folletos deberan ser presentados en ef idioma del pais de origen de los
bienaes oferfados, debiendo ser acompaftados por tna traduccion simple al espafiol y deberan
ser completamente congruentes con lo ofertado y lo solicitado en el documento 2 de esta
convocatoria,”

La base 7 de la referida Convocatoria, sefiala las Condiciones y formalidades para la
presentacion de proposiciones por CompraNet, la cual indica en su inciso C), lo siguiente:

“Los licitantes que a su eleccion presenten su proposicion a fravés de medios remotos de
comunicacion electronica conforme a lo establecido en el ACUERDO, deberan sujetarse a fo
sigufente:

(...)

C) Adicionalmente, deberdn emplear en sustifucion de la -firma autografa, el medio de
identificacion electrénica proporcionado previamente por la Secretaria de la Funcién Publica.”

De igual manera, en la base 10, relativa a los Criterics de Evaluacion, en el numeral 10.1

que se refiere a la Evaluacion de Requisitos Técnicos, en sus incisos A) y B), se sefala
los siguienties: '

19



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-lA.73/10

: INCONFORME: QUADCOM, S.A. DE C.V.
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

"A) Se verificara que los Bienes propuestos cumpfan con lo solicitado en el Documento 2, y en
su caso, fo que se haya asentado en el acta de la junta de aclaraciones.

B) La proposicién debera cumplir con los requisitos en forma y contenido que se solicitan en
el punto 6 incisos A), B), C) y el Documento 6, asi como con la presentacion de los anexos
téenicos, folletos, manuales y demads literatura técnica.”

Asimismo, en la Base 11, relativa a los Criterios de Adjudicacion, se indica en su inciso A),
lo siguiente: -

“A) Una vez hecha la evaltiacion de las proposiciones, se consideraran solventes las ofertas
de los licitantes que cumplieron fodos los requisifos legales, lécnicos y econOmicos
establecidos en la convocaltoria a fa licitacion, y por lo tanto garantiza el cumplimiento de las
obligaciones respectivas.”

Asi tambien, la base 14, referente al Desechamiento de Proposiciones, en su numeral
14.1.2, establece lo siguiente:

“14. Desechamiento de proposiciones

14.1 Causas de desechamiento por incumplimiento a los requisitos soficitados en esta
convocatoria. :

Se desecharan las proposiciones de los licitantes cuando incurran en una o algunas de las
siguientas situaciones:

A) Si existe cualguier incumplimiento a lo estfablecido en la Convocatoria de esta licitacion,
que afecte fa solvencia de la proposicion, de acuerdo a fa siguiente refacion:

14.1.1 Para requisitos de caracter legal y administrativo

(..)
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1442 _Para Requisltos de cardoler ticnico, . : : L —
PUNTO ENESTA ' REQUISITOS SGLICITADOS - " CONDICIONDE CAUSASDE -
CONVOCATORIA |, | : " |~ | CUMPLIMNTO | DESECHAMIENTO

RCLECRY

L

4

Eniréar i ] o 0o piasaniaiony apbtfura de
proposiciongs, s, prapasicién en sobre gerrado

Qua™ 'se  prosente el
Documento.-. . -

o

presentar el
Docymento, - )

en {idoma | espafiol, ~ sine- lachaduras | ¢
enmendaduias, | finada autdgrafaments por

’geraiq'né‘fqéuljaqga, pard &b en |3 (limathola “dg?
C {Eacqmgnto -Aue. Iz -conlengg, ,utiiiz?nde’ ol
: Dccgm;ento. "6, en donde deberd s defallar

dlargnents fag espectfidaciones Iéaicas e los
Blenes.que propane copformme  Ig soligtada ef
¢l Docummento 2, y-en.su.caso, lo queise haya

se
&h

Que &l . Documento
encuentre  redactado
fdioma espafiol, ©

NO presenfarel =
Documento redactado en
idloma espafiol,

Que el Documento Tncluya
toda Ia Informacidn contenida
on el Documento 2,

NO inchiir toda la
Infarmacién contealda en-ef
Bocumeiito 2.

3

. RS N e, : AT e - : —_—
W@ asentado en ol acla de Ja junta de aclaaclones.| Bge - ol Dosamento st | NG s amierta firmado af
T ,{Indicando -%*,!?ym[;em do posicion o parida de que | frmado  por -l persona| Documento 6 por la]
E S ltalo, Unigadide meida, cantldad, Marca ¥ taoultada{Dacumento 3 - lpersona .. facultada|
| . - {modglo, asi mismo deberd manifestar ghplazo, | . {Docurnento 3).
P Eugaé‘;y_gorl{;}_aqlones deentrega que propong.; ‘ T
. “+ | Se debaran dascriblr los Bienes propuesis., | - NO - se  aceplarn
I sobre ceirado deberd estar Idgntificado- con | - Indicaciones tales. comos
’ :. ia 5[99'3&@}”@%3@0@& - 1 " 3 ) ' i “marca 0 Simffar" "0
+ ' Nombre o razdn soofal y domicilo.def " equivalents’, "marcarpropla” |
| lclante.” o ' . 1 “oolizo mi marca”, *cotizo de
-v . MNimerodslicitacion, . . - {acuerdo & lo sslicitado”,
L ¢ S U R ‘incluide”, *sin costa” y olros
s i jdatos diferentes a log
- golicitados ™ . en gl
: * . i-| Rocumento 2 ¢ bien gus
? ; proponga  més de - una
- M. N T o . .._Imarca para un mismo bien.
62C) Enlrégar como parte de su proposiciGi anexos | Que se  presenion 108

6onicos, folletos, manuales y demés Jteratura

aniexos técnicos v folletos.”

NO" prasentar los anexos |
técnicos y folletos.

s

[ - e -
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5T

- folletos

Que . fos anexos tonices ¥
.88 encuentre
redactados en espanat aen

el idioma del pais de otigen

tie ]f)S hienas . Gﬁl‘l una
traduccion®  simple. &l

| espaiiol.

NO presentar fos anexos
thenicos  y © follstos
redactades en el idloma
esnanol o en el idioma def
pais de origen de los

blenes. con  una
traduccidn  slmple,  al
espafial.

CQue Ios BIexos tecnicos y
Holletos  estén  relacionados

con la Informacién contenida
enal Uccumente 2.

Que los anexes técnices y
follstos ~ NO  eslén
relacionades  oon . R
informacion contenida en &l
Documento 2.,

',‘Qua

los anexds 16cnicos y
follatos estén fismadodpor la

Que  los anexos técnlcos y
follatos- NO estén firmados

+ - [parsona facuttada | por la persona facultada
(Documenta3). -~ | {Docurnento 3). .
L - .
r: . ) S -, % s
* R v 5 3
i be, : . i E
1 - R E |
q e : ~ < s

1
[

:Emregar junta con su proposl?ién [a
msnifes!amoﬂ por escrlta Bajo Protestaide deckr
uerdad de que tcs precios de sus propgsiciones

< ne ga; colizan -en condiciones de précticas )
desipales de comercio lnternacional; en  su
modalidad e discriminacidn de- pfecios ol

; subsrdlos de copformidad con &l artu;ulo 25 del
F{eglam*entg de [a Loy y ol *Aduerdo’) por el que

.| s& ‘dan a ‘conocer a -las dependeneias y

Que se ;}resante el aserio

sntidades qué pmductos objeio de ung chjtamén o

mter,nauscmalE deberan :nsla!r &n Sus Bases la

,manlfestacmn de los Fitantes referen§e aquei;
< ) sus prepesucfanas gcondmicas, no se colizanen! .
o conékc:e:mes de prdolicys dpslesles ds'comercia| . -

internagional’, pubimada' en el Diaflp Of cnai de Ia
Fc.deracién eE a7, de sepﬂen}br& ds 2601,
f

1NO preseﬁtar 8l escrito',

&
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Por otra parte, dentro de la misma Convocatoria en el Documento 2, relativo a las
Especificaciones Técnicas, que para la solicitud de pedido 10264074, se sefialan las
siguientes:

~SOLICITUD DE PEDIDO: 10264074 - o ) T, _
POSICION 'DESCRHKHON ] _' .. - . - CANTIDAD UNIDAD
' El .' TUBERTA - UE LINEA BAJA Y MEDINA ALEACION : E ~i0 PZA

[ Espsgi Flicacc oo 19‘.5T!“!_A_ 886 G6r-Po. . __ . | . _ | e .
Fabricaq1@n . - S8in costura - .
Extremos | o Biselados . - .
: Espesor =~ % o . a. 237 Pu1g T N
B Cédula . - . . S 44
: Diametro (F’L_.I'!g_-' “mm)- 4 S .
Longitud b - 14, EI72 Mts 1

SE REQU%EREN 190 TRAM@S DE. i4072MM .DE“LDNG, Y 4.8
DIAMETRG EXT. CON - 0.245" ESP.PARED MINIMAS SIN

. | COSTURAS Y SIN EMPATES 8 SOLDADURAS. INTERMEDIAS.

| NOTA: LOS PARTICIPANTES .DEBERAN- PRESENTAR o
- . INFORMAGION -TECNEGA LEGIBLE DEL FABRICANTE Que -~ -
REPRESENTAN, TRAPUCCION SIMPLE.AL ESPANOL EL NO ° *. : _—
PRESENTAR DICHO, REQUERIMIENTO SERA MDTIVD DE . o -

DESECHAMIENTO
. _;. ~ . T - . -

2. ﬂmEmADELmEABMAYMEmNAAmAQON R &. Coeza -
Espectficagion | - . ASTM A-336 Gr-PS . TR P . -
Fabmcac-;én i 31in costura . . -

Extremos . L Biselados A - -

Espesor . . L 8.237 Pu1g - ) . .

Cédula: - - 48 R

| Diametro '(PuTg - mm} 4 5

Long“]tud - . 14:072 Mts" . - .

SE"REQUTEREN. 6§ TRAMDS DE. 14961MM DE LONG. Y 4.5 DIAMETRO |; B

EXT. CON'®.245" ESP.PARED. MINIMAS SiN CGSTURAS ¥ SIN - , .

‘EMPATES O SOLDADURAS. INTERMEDIAS. R - :
- | NOTA: "LOS PARTICIPANTES DERERAN . PRESENTAR: INFORMACION - :
.~ . |TECNICA LEGIBLE DEL FABRICANTE QUE REFRESENTAN,. -

| TRADUCCYON 'STMPLE AL ESPARNQOL -EL NO PRESENTAR - DICHD
REQUERINIENTD SERA NOTIVO DE DESECHAMIENTO.
\ x

3 TUBERIA DE EINEA BAIAY MEDINA ALEACION T -ooaz ) PZA
- . t . 1]
- . TUBERIA DE LINEA BAJA Y MEDINA ALEACION
l Egpecificacion . © ASTM A-335 Gr-p9’
Fabricaci6n Sin ocdstura
Extremos " - . - ~Bisel ados ]
' .| Espesor - S 8,287 PL:'!Q
Cédula T 49 - . . o . :
1. Digmetro  (Pulg -"mm) -~ =4 L y T
: Long]tud ! :: . T 14,072 Mts Lt .- - .
.o SE RtQUIEREN 12 TRAMOS DE 14981MN" DE LONG Y 4. 5 - - i
ot ) DIAMETRU EXT GON o 245" ESP PARED NININAS SIN COSTURAS Y- . :
’ TISIN EMPATES 0 SDLDADURA§ INTERMEDIAS , Tk

. NOTA: LOS PARTECIPANTES DEBERAN PRESENTAR INFORMACION

TECNICA LEGIBLE DEL FABRICANTE QUE .REPRESENTAN, -

.| TRADUCCION SINPLE" AL ESPAROL EL NO PRESENTAR DIGHo -7
REQUERIMIENTO SERA MOTIVO DE DESECHAMIENTO . !

7 . - ) -
> - . Lt ) o e - - Ll
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EPLICA@IE)N - TE}BOS - I“LUXERIAS VARIOS® PARA UPILIZARSE  EN

CAMBIADORES DH LA ?1 -T00 EN LA REPARACION DE LA PLANTA HIDROS l
NOTAS GENERALES. . S,
1.-Se solmclta a los - 1ithantes pxesentar su propuesta en
original y copia. :

L

’ ]

2.- Los ‘ lzcitantés; debexan anexar a | sus - propuestas,
_;nformacion' técnica y/o ocatdlogos deglbles e indicar 1a
_dxrecclcn electronlca del fabricante para verificar dicha

1nformaclon de los bienes propuestos, el no presentarlo serd
‘. - 1
?‘motlvq de desaalzfzcaclon.- o K -

3.%83.'-aaepta _ cualquier magca . que  cumpla con . las
;esgecificécignes_solicitadas, S ) o

'4.~ Pemex Be reserva. el derecho de realzzar vmsltas a’ la
planta del £abr1cante de 105 blaues que se ofarta.,

- »

Asi también, la misma Convocatoria incluye el Documento 6 PROPOSICION TECNICA' Y
ECONOMICA, el cual indica lo siguiente:

‘RROPOSICION TECNICA Y ECONGMICA. .~ | © - '~

LR

1
.3

s dT L P ] L . i Sub -Total $

| Condiciones-de- entrega: : . - -
<] Lugar de-entrega; - B . R
‘| Mento total de la pl'DpOSICIDl" sniVA. | $ . I | - -
|Vigencia dé'la proposicion: -|La presente proposm:on permanecera wgente hasta la conglusic n del procecilmlentc de licktacién, [ |
.~ NOMBRE DEL LICHANTE:_ f DENOIUEINACION [§] RAZUE\ SOCIAL) i

- - NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL: - : =

.. .FIRMA:__- L T

N CARGO: L . : . o A

2 FECHA: _~ ST ' '

re T - s ]

ER
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‘Establecido lo anterior y del analisis realizado a las constancias que integran el
expediente en el que se actla, se tiene que la empresa QUADCOM, S.A. DE C.V. hoy
inconforme, presentd sus propuestas (técnica y econémica) a través de medios de
comunicacion electronica mediante el sistema Compranet, el dia 31 de mayo del 2010, tal
y como se acredita con el Acta correspondiente al Acto de Presentacion y Apertura de
Proposiciones de fecha 01 de junio del 2010, y los reportes del sistema Compranet,
siendo éstos los siguientes documentos o acuses:

Carfitala del sobre etonémico electraico

o

Este sobre dice contener fa propuesta econdrica ge: QUADCON, $.A. DE Gy,
. conBRFC: QUAESHEEQUS

S
correspondiente & fa Beitacidn Ho: 1857600799510

racibido oh 31?051‘4910 a las 21:24:52 horas, con el rnombre de archive: SEQUASBGSETQlﬁ sef
Los caracteres de autenticidaddel: dm:umenin SO o

3445533* ﬂ“A?SD375#&8FF33439A55§3{;EB3923SA ) ¢ .
- REPORITEDE MOVIMIENTOS REALIZADOS E_”‘i" LABOVEDA

PROPUBSTAS TECNICAS

Wamere de Seltulbn  : LSSTSIATANSIG

Feohs de entesda 1 la biveds: S1062050

Tora de entrada s Iz bivede: 121

PROPORSTAS TRANSFERIDAS
PROVEEDOR: QUAJ30327QUS oo
ARCHIVO: STQUAD80327QU5sY o : o : .
CARACTERES DE AUTENTICIDAD: 1E 7B A8 33 F6 81 4A CA F3 1F 3D F7 74 41 A6 AF C1 40 02 EA
FECHA Y HORA:  31/05/2010 21:24;45 ) Aj :

R Y L
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Asimismo, como parte de su oferta, la ahora inconforme incluyé el Documento 6, en el

cual ofertd, para la partida 10264074, lo siguiente:

SOLICTI‘UD bE PEDEDO ‘10254975

PROPUESTA TECNICA ECONOMICA

£

\Poswton Cantidad Unidag!

Ty Ty

Descrlpc]on de tos.bienes

Paclo Unit
©osin VA -

-Precio Total
sln VA

1 180 (A8

_ | Fabricatién,

“|7UBERIA DE LINEA BAJA Y MEEJIANA A!.EACION .

Espeeificacaon ASTM A-213-T%
§in costura
Bisefados

Extremos ;
0.245 Pulg {MWT}

Espesor

|céduiz - NO APLICA

Ridmetro {Puig-mm) 4

Long:tud 14, 072 Metios

SE REQUIEREN 190 TRAMOS DE 14072MM DE
LONG. ¥ 4.5 DIAMETRD EXT. CON 0.245"
ESP.PARED MINHVIAS SIN COSTURAS Y 5IN
EMPATES U SOLDADURAS INTERMEDIAS.

LA ESPECFFICAC%UN A335 PE SDLICITADA LED 40
ND APLICA, PUES SE REQUIERE: FARED MINIVIA

SE COTIZA SEGQUN JUNTA DE ACLARACIONES
Urigen: Alefanla

" Marea: Vallouret & Manngsmann Tubes.

2,065.41

392,427.90

| Fabricacion

‘| TUBERIA-DE LINEA BAJA Y MEDIANA, ALEATION

ASTM A-213-T8 - -

“Sin castura
B;se!ac}m_s

" 0.245 pulg {VIWT)

Especificacion

E-fxiremos )
Edpeasor -

Cédula NO APLICA .

plimetro {Pulg - mm} 4
Langitud " 14.961Metros

K
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Quadcont; S. A, de C.V, , \
‘ 1 SE REQUIEREN 6 TRAMOS DE 14961MM DE
LONG, Y 4.5 DIAMETRO EXT, CON 0,245"

| ESP.PARED MINIMAS SIN COSTURAS Y SIN - . ;
EMPATES O SOLDADURAS INTERMEDIAS,

LA ESPECIFICACION A335 P9 SOUCITADA CED 40
| NOAPLICA PUES SE REQUIERE PARED MINIMA
| SE COTIZASEGUNJUNTA DE ACLARACIONES

- |Origert. Alemania

) Marca: Vallourec&Mannesmanﬁ‘rubes j B ‘
3 | 1 | 4 |TUBERIADE LmEAaAIAYMgmANAALEAceDN 2,336.55| - 28,038.60

Especificacion ASTM A-213-T§ 7
Fabricacién - $in costura ‘
Extremas- Biselados . ‘
| Espesor . C 0 0MBRug{vwr) e
| Cédula NOAPLCA 4 '
Difmetro'{Pulg - mm) 4
longitud ~ ~ " 14961 Metros
| SEREQUIEREN STRAMCSDE 4SS DE * |+
’ LONG. Y 4,5 DIAMETRO EXT, CON {5.245" ')3,%:

ESP.PARED MINIMAS SIN COSTURAS Y SIN
EMPATES 0 SDLDABURAS 3NTERMEDEAS:

oot R EEPECIFICACi{JN A335 P9 SOLICITADA CED 40
NO APLICA PUES SE REQUIERE PARED MINIMA

SE COTIZA SEGUN JUNTA DE ACLARACIONES
Origen: Alemania
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Documento 6 antes referido, al cual la empresa QUADCOM, S.A. DE C.V. adjunto y
acompafi6 los anexos técnicos y los folletos con la informacion técnica salicitada en el
numeral 6, inciso C) de la Convocatoria a la Licitacion de mérito, asl como la traduccidn
simple al espafiol correspondiente, sin embargo, esta Autoridad advierte que dichos
anexos técnicos no cuentan con la firma de persona facultada.

Ahora bien, acreditado lo anterior, se cuenta con el hecho de que la ahora inconforme
presentd sus propuestas a la Licitacidon de referencia, a través de medios remotos de
comunicacion electronica, por lo que resulta necesario indicar lo dispuesto por el articulo
27 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, que en su
primer, penultimo y ultimo parrafos, sefiala lo siguiente:

“Artictifo 27. Las licitaciones ptiblicas podran llevarse a cabo a través de medios electrdnicos,
conforme a las disposiciones administrativas que emita la Secretaria de la Funcién Publica,
en cuyo caso las unidades administrativas que se encuentren autorizadas por la misma,
estardn obligadas a realizar todos sus procedimientos de licitacién mediante dicha via, salvo
en los casos justificados que autorice la Secretaria de la Funcion Publica.

()

Ef sobre que contenga fa proposicién de los licitantes debera entregarse en la forma y medios
que prevea la convocante a la licitacion.

Las proposiciones presentadas deberan estar firmadas autégrafamente por los licifantes o sus
apoderados; en el caso de gue éstas sean enhviadas a fravés de medios remotos de
comunicacién electrénica, se empleardn medios de identificacién electrdnica, los
cuales producirdn los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos
correspondientes vy, en consecuencia, tendran el mismo valor probatotio.”

Asimismo, el inciso a) de la disposicion Sexta, del Acuerdo por el que se establecen las
disposiciones para el uso de medios remotos de comunicacion electronica, en el envio de
propuestas dentro de las licitaciones publicas que celebren las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal, asi como en la presentacion de las inconformidades
por la misma via, establece lo siguiente: :

“SEXTA.- Los interesados que opten por participar en licitaciones pablicas, a través de
medios remotos de comunicacion electrénica, se sujetaran a lo siguiente:

a) Reconocerdan como propia y auténtica la informacion que por medios remotos de
comunicacion elecirdonica envien a través de COMPRANET, y que a su vez, §
distinga por el medio de identificacién electronica que les certifique Ja Contralotia.
En dicha informacién quedarén comprendidas las propuestas técnica y economica; la
documentacion distinta a éstas, y las manifestaciones bajq protesta de decir verdad que
les requieran las dependencias y entidades convocante.”
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Por lo que una vez analizadas las disposiciones legales referidas con antelacion, se tiene
el hecho de que, si bien es cierto, la ahora inconforme remitié los anexos técnicos y
folletos correspondientes a su oferta respecto de la solicitud de pedido 10264074 sin ia
firma de persona facultada, también lo es que la traduccién al espanol de dicha
documentacion técnica si se encuentra firmada, aunado al hecho de que su propuesta
técnica-econdmica fue enviada a la convocante via electrénica a través de COMPRANET,

por lo cual se sujeta a las disposiciones establemdas en €l Acuerdo trascrito en el parrafo
que antecede.

Establecido lo anterior, y por la trascendencia para la resolucion de este asunto, cabe
destacar lo establecido por el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Secior Pdblico, precepto legal que en su penultimo y Gltimo parrafos, indica
lo siguiente:

“Artfcuio 36. (.. )

Las condiciones que fengan como propdsito facilifar la presentacion de las proposiciones y
agilizar la conduccion de los acfos de la licitacién, asi como cualquier otro requisito cuyo
incumplimiento, por si misme, o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de
las proposiciones, no serd objeto de evaluacién, y se tendrdn por no establecidas. La
inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no sera
motivo para desechar sus proposiciones.

-Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicion, se
consideraran: el proponer un plazo de entrega menor al solicitado, en ctyo caso, de resuftar
adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceptarse; el omitir aspectos que puedan
ser cublertos con informacién contenida en la propia propuesta técnica o econémica; el no
observar los formafos esfablecidos, si se proporciona de manera clara la informacion
requerida; y el no observar requisitos que carezcan de fundamento legal o_cualguier otro
gue no tenga por objeto determinar objetivamente la solvencia de la proposicitn

presentada. En ningtin caso la convocante o los licitantes podran suplir o corregir las
deficiencias de las proposiciones presentadas.”

Tomando en consideracion el contenido del articulo 36 de la Ley de la materia, y si bien

es cierto que los folletos y anexos técnicos presentados por la ahora inconforme dentro de

su oferta no se encuentran firmados, también lo es, que a criteric de esta Autoridad, se

actualiza lo dispuesto por el mul‘umtado artlculo 36 de la Ley de Adquisicion

Arrendamientos y Servicios del Secior Publico, al formar parte dicha documentacion de la

propuesta técnica de la empresa QUADCOM, S.A. DE C.V., soportando ésta con I
Mo

folletos y anexos {écnicos que exhibid, no pbstante de no contar con la firma solicitada p
la convocante, ademas de que la omisign de la firma en dicha informacion, no pue
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desestimar el hecho de que la oferta incluyd toda la informacion requerida, aunado al
hecho de que la traduccién al espafiol de los folletos técnicos si se encuentra firmada.

Establecido lo anterior, se concluye que el hecho de que la referida documentacion
técnica (anexos y folletos) no se encuentre firmada por persona autorizada, no afecta la
solvencia de la propuesta de la ahora inconforme, y por lo tanto, debe darse por
cumplimentado dicho requisito, ademas de que la misma fue remitida a la convocante a
través de COMPRANET y por lo tanto, refuerza el hecho de que dicha documentacion fue
remitida por la empresa QUADCOM, S.A. DE C.V., quien se sujeta a lo dispuesto en el
Acuerdo por el que se establecen las disposiciones para el uso de medios remotos de
comunicacion electronica, en el envio de propuestas dentro de las licitaciones publicas
que celebren las dependencias y entidades de la Administracion Puablica Federal, asi
como en la presentacion de las inconformidades por la misma via, y por tal motivo, se
obliga a reconocer como propia y autéentica fa informaciéon que por medios remotos de

comunicacion electrénica envid a través de COMPRANET, en términos de la disposicién
sexta del Acuerdo referido.

A mayor abundamiento, cabe destacar io establecido en |la base 6 de la Convocatoria a la
Licitacién de mérito, referente a los Requisitos para Elaborar las Proposiciones, la cual en
su inciso C), unicamente establecié lo siguiente:

"C) Efaborar su proposicion utilizando el Documento 8, en donde deberd defallar
claramente las especificaciones técnicas de los Bienes que propone conforme a lo
salicitado en el Documento 2, indicando el niimero de posicidn o partida de que se trate,
unidad de medida, cantidad, marca y modelo, asi mismo debera manifestar el plazo, lugar
y condiciones de enfrega que propone,

Los anexos técnicos y folletos deberan ser presentados en el idioma del pais de
origen de los bienes ofertados, debiendo ser acompafiado por una traduccion
simple al espanol v deberan ser completamente congruentes con Jo ofertado y lo
solicitado en el documento 2 de esta convocatoria.”

De donde se advierte que en ningdn momento Pemex Refinacidn solicitd como requisito
para elaborar las proposiciones que los anexos técnicos debian de estar firmados, por
lo que dicho requerimiento no fue establecido como tal por la convocante para la
elaboracion e integracion de las ofertas por parte de los participantes a la licitacion de
mérito, razon por la cual no debe ser objeto de evaluacion.

En tal virtud, y en este orden de ideas, se tiene que Pemex Refinacién, solamente debié
ajustar su actuacion a los Criterios de Evaluacion gstablecidos en la base 10 de
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Convocatoria referida, cuyo numeral 10.1 que se refiere a la Evaluacién de Requisitos
Técnicos, en sus incisos A) y B), sefialan los siguientes:

“A) Se verificara que los Bienes propuestos cumplan con lo solicitado en el Documento 2,
¥ en su ¢aso, lo que se haya asentado en el acta de fa junta de aclaraciones.

B} La proposicion debera cumplir con los requisitos en forma y contenido que. se solicitan
en el punito 6 incisos A), B), C} y el Documento 6, asi como con la presentacién de los
anexos técnicos, folletos, manuales y demads literatura técnica.”

Por lo expuesto, se concluye que la convocante al evaluar la oferta de la inconforme,
respecto a la solicitud de pedido 10264074 y emitir el Fallo de la Licitacién Publica
Internacional numero 18576007-095-10, de fecha 18 de junio del 2010, no se ajustd a los
criterios de evaluacién de requisitos técnicos establecidos por ella misma, en el numeral
10.1, inciso B), de las bases de la convocatoria a la Licitacion Pdblica Internacional
namero 18576007-095-10, ademas de que por las consideraciones vertidas, las causas
de desechamiento que le indico a la inconforme en el citado fallo no afectaron la solvencia
de su propuesta, inobservando lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley de la materia.

En tal viriud, esta Autoridad considera que la actuacion de la convocante se encuentra
contraria a la disposiciones que rigen los procedimientos de contratacion, ya que de no
considerarlo asi equivaldria a aceptar que la convocante validamente pudiese establecer,
sin mas limite que su propio y subjetivo criterio, sus determinaciones, viclentando, como
ya se indico, el principio de certeza juridica tutelado constitucionalmente a favor de todo
gobernado.

En sintesis, se concluye que resuita fundadeo el motivo de inconformidad analizado, por o
que es de determinarse que la convocante con su actuacion contravino lo dispuesto por el
articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi
como lo estipulado por el articulo 3° fraccion V de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la materia, por las razones advertidas,
actualizandose el supuesto normativo establecido por el articulo 15 primer parrafo del
ordenamiento legal referido, que sefala que los actos, contratos y convenios que las
dependencias y entidades realicen o celebren en contravencion a lo dispuesio por la ley
de la materia, seran declarados nulos, y en tal virtud, con fundamento en lo establecido
por los articulgs 15 primer parrafo y 74 fraccion V de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara la nulidad del Dictamen Técnico
contenido en el oficio nimero PXR-SP-RIADJ-SRM-787-2010, de fecha 7 de junio d&

de fecha 18 de junio del 2010 y de todos los demas actps que del acto declarado nulo §
31 '
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deriven correspondientes al proceso licitatorio de mérito, debiendo reponer los mismos
atendiendo al hacerlo a las directrices establecidas en esta Resolucion, en este caso:

s Reponer y emitir un nuevo Dictamen Técnico en el que se considere solvente la
propuesta técnica y econdémica de la empresa QUADCOM, S.A. DE C.V. respecto a la
solicitud de pedido 10264074.

» Se realice una nueva adjudicacion de la solicitud de pedido 10264074, conforme a los
Criterios de Adjudicacion sefalados en el numeral 11 de la Convocatoria a la Licitacién
Pdblica Internacional nimero 18576007-085-10.

» Por lo que hace al resto de las solicitudes de pedido que no fueron materia de la
declaratoria de nulidad decretada, subsiste la validez del procedimienio de
contratacién.

Debera remitirse a este Organo Interno de Control, dentro de un término de 6 dias habiles
siguientes a aquél en el que se le notifique esta resolucién, las constancias que acrediten
la reposicidn de los actos declarados nulos y de todos los demas que de éstos se deriven,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 54 bis y 75 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico.

QUINTO. Dadas las irregularidades advertidas y que han quedado precisadas en el
considerando cuarto de esta resolucion, como una medida preventiva de control que evite
qgue en futuros procedimientos de contratacion se repitan, 1o que resta transparencia a las
licitaciones que realiza Pemex Refinacion, correspondera a la convocante instruir
expresamente servidores publicos que elaboraron el Dictamen Técnico contenido en el
oficio nimero PXR-SP-RIADJ-SRM-787-2010, de fecha 7 de junio del 2010, de la
Licitacién Publica Internacional nidmero 18576007-095-10, a fin de que procedan con
estricto apego a la ley en la materia y demas disposiciones que de ella deriven,
advirtiéndoles de las responsabilidades en que pueden incurrir de no hacerlo asi.

La convocante debera remitir a este Organo Interno de Control, dentro de un término de
tres dias habiles siguientes a aquél en el que se le notifique esta resolucion, las
constancias con las que se acredite el cumplimiento de lo anterior.

SEXTO. En lo que hace a las manifestaciones formuladas por el representante legal de la
empresa MATERIALES INDUSTRIALES DE COATZACOALCOS, S.A DE C.V,, en g
caracter de tercero interesado en este asunto, mismas que aqui se tienen p
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reproducidas como si a la letra se insertasen, argumentaciones a través de las cuales
manifestd lo que a su derecho-o interés convino, en términos del articulo 71 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, respecto de los motivos de
inconformidad hechos valer por la empresa QUADCOM, S.A. DE C.V., esta Autoridad
- considera que las mismas resultan insuficientes para acreditar que la convocante haya
realizado una evaluacion técnica apegada y conforme a derecho respecio de ia propuesta
de empresa QUADCOM, S.A. DE C.V., en atencién a lo dispuesto por el 36 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, asi como a los numerales
6, inciso C) y 10.1 de la Convocatotia a la Licitacion de mérito, por los motivos y
consideraciones precisadas en el considerando cuarto, mismas que aqui se tienen por
reproducidas como si a la letra se insertasen, por lo que las mismas, resultan insuficientes
para variar el sentido de la presente resolucion.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se
RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos logico juridicos contenidos en los Considerandos

Cuarto y Sexto de esta Resolucion, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 15

primer parrafo, y 74 fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico, se declara la nulidad del Dictamen Técnico contenido en el oficio nimero

PXR-SP-RIADJ-SRM-787-2010, de fecha 7 de junic del 2010, asi como del Fallo de la

Licitacion Pdblica Internacional nimero 18576007-095-10, de fecha 18 de junio del 2010 y

de todos los demas actos que de los actos declarados nulos se deriven correspondientes

al proceso licitatorio de mérito, Unicamente por lo que hace a la solicitud de pedido

10264074, subsistiendo la validez del procedimiento de licitacion, que no fue materia de la -
declaratoria de nulidad.

SEGUNDO. Corresponde a la convocante reponer los actos irregulares y todos los demas
que de éstos se deriven, atendiendo al hacerlo a las directrices contenidas en esta
resolucién, debiendo remitir a este Organo Interno de Control, dentro de un término de
seis dias habiles, contados a partir del siguiente de aquél en el que se le notifique™
resolucion, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo anterior, con fundamep
en lo dispuesto por los articulos 54 Bis y 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientd
Servicios del Sector Publico. :

TERCERO. Corresponde a la convecante implantar Jas medidas preventivas de control
establecidas por esta Autoridad en los términos del ggnsiderando quinto debiendo remitir
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a este Organo Interno de Control, dentro de un término de tres dias habiles, contados a
partir del siguiente de aquél en el que se le notifique esta resolucion, las constancias que
acrediten el cumplimiento de lo anterior.

CUARTO. Notifiguese a los interesados y en su oportunldad archivese el expediente
como concluido.

Asi lo resolvi6 y firma el C. Titular del_A
Control en PEMEX Refinacién, a

esponsabilidades del Organo Interno de
a presencia de testigos de asistencia.

LIC. LOS ELIZAEDE OROZCO LIC. OSIRIS EDUARDO ERIVES LOYA
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