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México, Distrito Federal, a treinta de agosto de dos mil diez, se da cuenta al Titular,
con la inconformidad presentada por Giovialistica, Sociedad Anénima de Capital
Variable, contra actos de Comisién Federal de Electricidad, Subdireccion de Proyectos y
Construccion, Gerencia de Contratos de Obra Publica, derivados de la licitacion publica
nacional 18164081-014-10.

MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A TREINTA DE AGOSTO DE DOS MIL DIEZ.

Por escrito de cinco de agosto de dos mil diez, presentado ante la Direccion
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la
Funcion Publica en la misma fecha y turnado a este Organo Interno de Control en la
Comisién Federal de Electricidad el doce posterior, la moral citada al proemio interpuso
inconformidad contra actos de la Comisién Federal de Electricidad, Subdireccion de
Proyectos y Construccion, Gerencia de Contratos de Obra Publica, celebrada para la
ejecucion de los servicios consistentes en la restitucion fotogramétrica en las Cuencas de
los Rios Alto Grijalva, Alto Usumacinta, Tacotalpa y Costa de Chiapas, en los estados de

Chiapas y Veracruz.

En su libelo, la promovente impugna, en esencia, lo acontecido en el acto de junta
de aclaraciones, pues, a su juicio, la convocante contravino lo dispuesto en la fraccion
XXXII del articulo 31 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, asi como el punto 5 de las bases del procedimiento de contrataciéon impugnado,
al no aceptar el uso de fotografia aérea para producir el mapa solicitado, maxime que,
agrega, no existe normatividad oficial de la Ley de Informacion Estadistica y Geografica
que aluda al procedimiento de utilizar imagenes de satélite estereoscépicas para

roduccién cartografica a escala 1:5000. La promovente también expresa su desacuerdo
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con las condiciones del evento concursal controvertido, toda vez que, estima, existe
incongruencia entre lo establecido en el formulario de instrucciones y lo estipulado en la
Ley de la Materia y en la Ley Federal del Trabajo, al exigir que el ganador del contrato
licitado afilie al Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana al

personal que vaya a destinar para el desarrolio de los trabajos.

El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Comision Federal de Electricidad, es competente para conocer y resolver esta instancia,
con fundamento en los articulos 37, fracciones XVI y XXVII, de la Ley Organica de la
Administracion Plblica Federal; 2, fraccién Il, 83 y 84, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 1, 3, apartado D y 80, fraccion |, numeral 4, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica: y, 3, penultimo parrafo, 54,
parrafos primero y quinto, y 55, fraccion I, del Estatuto Organico de Comision Federal de
Electricidad.

Por ser una cuestion de estudio preferente y analisis oficioso, la revisiéon del
cumplimiento de los requisitos de procedibilidad establecidos en la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con la Mismas y en su Reglamento, se examind el escrito de
cinco de agosto de dos mil diez, presentado ante la Direccién General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién Pablica en la misma
fecha y turnado a este Organo Interno de Control en la Comision Federal de Electricidad
el doce posterior, por el que Giovialistica, Sociedad Anénima de Capital Variable, intepuso
inconformidad en contra de lo sucedido durante la celebracion de la junta de aclaraciones
de la licitacién publica nacional 18164081-004-10.
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En ese sentido es necesario apuntar que la fraccion | del articulo 83 del ordenamiento
legal invocado en lineas precedentes claramente establece lo que a continuaciéon se
reproduce para pronta referencia y mejor comprension de lo que se expondra en parrafos

subsecuentes.

"..)

Articulo 83. La Secretaria de la Funcién Publica conoceréd de las
inconformidades que se promuevan contra los actos de los procedimientos de
licitacién publica o invitacién a cuando menos tres personas que se indican a

continuacion:
I. La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad solo podré presentarse por el interesado que
haya manifestado su interés por participar en el procedimiento segun lo
establecido en el articulo 35 de esta Ley, dentro de los seis dias habiles

siguientes a la celebracion de la dltima junta de aclaraciones.

(...)"

Ahora bien, para constatar el cumplimiento del requisito de procedibilidad
establecido en el dispositivo transcrito, esta autoridad practico el estudio de Ia
,?7 documentacion que la inconforme exhibio con su promocién, de cuyo resultado se obtuvo

que anexa un libelo de veintisiete de julic de dos mil diez, dirigido a Comision Federal de

Electricidad, presuntamente suscrito por el ™ = * * weoeee - quien a

nombre de Giovialistica, Sociedad Anénima de Capital Variable manifiesta a dicha

paraestatal su interés en participar en la licitacién publica nacional 18164081-004-10.
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Empero, de la simple comparacién de la firma estampada en el documento aludido
con la plasmada en el escrito de inconformidad de trato, se advierte que son notoriamente
diferentes a pesar que ambos libelos son suscritos presuntamente por la misma persona,

eStO es ) p ore | CO ntad or Pﬂ b I ICO FRIKKEFKIIIEFIIIIIREFRIIIEFFRIIREFIRIRI KR IIAFK

En tal virtud, por existir total incertidumbre en cuanto a si la promocién que nos

ocupa esta signada realmente por quien dice llamarse Hkkk i i
dado que no exhibi6 ninguna identificaciéon oficial que permitiera reconocer
indubitablemente como suya la firma que se observa en su escrito de inconformidad,
razén por la cual no pudo reconocerse la personalidad con gue comparecié ante esta

unidad administrativa.

Derivado de lo expuesto, con fundamento en la fraccion | de articulo 83 y en el 89
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionad.os con las Mismas; y, 15y 17-A de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, estos dGltimos de aplicacion supletoria al
caso en términos del 13 de la Ley de la materia, con oficio 18/164/CFE/CI/AR-

IA/0448/2010, de doce de agosto del afio en curso, se previno al

como presunto representante legal de la accionante, para que
en el plazo de tres dias habiles, contados a partir del siguiente al de la notificacion del
proveido citado, manifestara con veracidad cual de las firmas estampadas en los escritos
a que se hizo alusion anteriormente es la que le corresponde, requiriéndole anexar
original y copia para cotejo del documento de identificacién personal que permitiera
acreditar su dicho, a efecto de que esta autoridad estuviera en aptitud de determinar lo

gue resultara procedente.
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Ahora bien, de la revisién de las constancias que obran en autos del expediente en
que se actua, se aprecia que el requerimiento formulado a la inconforme no fue acatado,
a pesar de que la aludida moral fue legalmente notificada del mismo por instructivo, en
términos de los parrafos segundo y tercero del articulo 36 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, el veinte del mes en curso, previo citatorio del dia anterior,
en razén de no haberse encontrado en el domicilio sefialado por la promovente para oir y
recibir notificaciones, a persona alguna que atendiera la diligencia, tal como quedd
asentado en el citatorio y en la cédula correspondientes. En ese contexto, el plazo con
que la moral contaba para solventar el requerimiento expresado por esta autoridad
mediante la prevencion formulada en el oficio 18/164/CFE/CI/AR-1A/0448/2010, de doce
de agosto del afio en curso, corrié del veintitrés al veinticinco de agosto del afo en curso,
denotandose de la revision de autos de! sumario de trato, que la moral disconforme no dio
contestacién al ocurso referido en lineas precedentes, por lo que al no tener la plena

certeza de que la firma que calza el escrito de inconformidad interpuesto por la aludida

moral pertenezca a quien dice ser el * i ey Hkkk wokkk Hkkkok ok
presunto representante legal de Giovialistica, Sociedad Andnima de Capital Variable, se
hace efectivo el apercibimiento contenido en el precitado proveido y, por tanto, se
determina desechar y se desecha de plano la inconformidad presentada por la sociedad
mercantil mencionada anteriormente, ya que no acredité fehacientemente y dentro del

término que le fue concedido para tal efecto, que la firma que calza su promocion

‘ corresponda  al ki * s . S— presunto
/77 representante legal de dicha moral, lo cual es asi, toda vez que atendiendo al principio de
que la firma representa la expresion de la voluntad de la persona promovente para, en el

caso concreto, hacer uso del medio de defensa previsto en la Ley de Obras Publicas y

‘ Servicios Relacionados con las Mismas, el hecho de que la estampada en el escrito de

III conformidad y la plasmada en el escrito por el que manifesté su interés en participar en
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el procedimiento de contratacion que ahora nos ocupa sean notoriamente diferentes, trae
como consecuencia que resulte materialmente imposible tener la absoluta certeza de que
realmente existe la voluntad de la inconforme de interponer la instancia de inconformidad,
maxime que, como se expuso y acreditd anteriormente, hizo caso omiso de la prevencién
realizada por esta unidad administrativa mediante oficio 8/1 64/CFE/CI/AR-1A/0448/2010,

de doce de agosto del afio en curso.

Sirve de sustento a lo anterior, la tesis 1a.-J. 21/2002, con nimero de registro
187,149, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible
en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XV Abril 2002, Novena Epoca, pagina

314, que a la letra dice:

“PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA
LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO. La preclusién es
uno de los principios que rigen el proceso y se funda en el hecho de que las
diversas etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva, mediante la
clausura definitiva de cada una de ellas, impidiéndose el regreso a momentos
procesales ya extinguidos y consumados, esto es, en virtud del principio de la
preclusion, extinguida o consumada la oportunidad procesal para realizar un
acto, éste ya no podré ejecutarse nuevamente. Ademés doctrinalmente, Ia
preclusion se define generalmente como la pérdida, extincion o consumacion de
una facultad procesal, que resulta normalmente, de tres situaciones: a) de no
haber observado el orden u oportunidad dada por Ia Ley para la realizacion de
un acto; b) de haber cumplido una actividad incompatible con el ejercicio de otra;
y c) de haber ejercitado ya una vez, vélidamente, esa facultad (consumacion
propiamente dicha). Estas ftres posibilidades significan que la mencionada
institucion no es, en verdad, Unica y distinta, sino més bien una circunstancia
77 atinente a la misma estructura del juicio.”

Asimismo, apoya lo expuesto la tesis aislada con namero de registro 229,033,
emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
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visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo [, Segunda Parte-2, de enero a

junio de 1989, Octava Epoca, pagina 646, que a la letra dice:

"RECURSOS ADMINISTRATIVOS, FIRMA AL MARGEN. DEBE REQUERIRSE
SU RECONOCIMIENTO SI EXISTE LA DUDA SOBRE LA VOLUNTAD O LA
IDENTIDAD DEL FIRMANTE. Cuando el escrito por el cual se interpone un
recurso administrativo no presenta la firma al calce del promovente, sino
Gnicamente firmas al margen de las hojas que lo componen, no debe
desecharse de plano la instancia si no existe un precepto legal que asi lo
autorice, pues aunque la subscripcion es la forma usual de presentacién de los
documentos dirigidos a una autoridad e inclusive de los propios del trafico
privado, tratdndose de un procedimiento administrativo de impugnacién, la
conducta de las autoridades debe estar regida no solo por la Ley escrita sino
también por los principios generales del derecho, particularmente los relativos a
la buena fe segun el cual debe presumirse que en las relaciones entre la
administracion y los particulares prevalece una disposicion de animo que les
lleva a proceder leal y sinceramente, sin malicia y sin dolo, de manera que la
rectitud y honradez sean sus normas de conducta y a la ausencia de
formulismos o requisitos sacramentales en las peticiones de los particulares. La
observancia de ambos principios (a falta de texto que regule expresamente esta
situacién) obliga a la autoridad a requerir mediante notificacién personal a quien
aparezca como promovente, a fin de que comparezca a reconocer el contenido y
firma del escrito, apercibido de que de no hacerlo se tendra por no interpuesto el
medio de impugnacién, pues de esta manera la autoridad estara en condiciones
de proveer lo procedente con arreglo a derecho.”

Asimismo, apoya lo expuesto la jurisprudencia XIll. 1o. J/10, con nimero de
, registro 220,380, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Comun del Tercer
/?7 Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo IX, de febrero de 1992,

Octava Epoca, pagina 83, que sefala:

FIRMA EN LA DEMANDA DE GARANTIAS NOTORIAMENTE DISTINTA A
LAS QUE OBRAN EN EL JUICIO NATURAL. Toda vez que en el procedimiento
escrito, la voluntad de las partes de ejercitar un derecho se manifiesta mediante
la firma o, si no sabe firmar, mediante la impresion de la huella digital o la firma
e ofra persona a su ruego, es por lo que, ante la falta de firma o cuando la
firma que calza la demanda de amparo es notoriamente distinta, no hay forma
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de saber si es voluntad de Ja persona, cuyo nombre encabeza el escrito,
promover el juicio constitucional, maxime que el promovente omite formular
oportunamente (esto es, antes de fenecer el término para la promocién) ante la
responsable un escrito en el que exprese el porqué firmé de manera distinta a la
que utilizé en el juicio natural, en ambas instancias 0, en su caso, hiciera suyo su
contenido, ya que de otra forma, se propiciaria la préctica viciosa de que
cualquier persona, con cualquier firma o sin ella, presentara escritos oportunos,
para después en cualquier tiempo, subsanar la omisién de voluntad de promover
cuando éste debié ser oportuno; sin que, en la hipodtesis, el Presidente del
Tribunal Colegiado estuviera obligado a requeririo para la ratificacién del escrito
de que se trata, en términos de lo dispuesto por el articulo 178 de la Ley de
Amparo, dado que cuando llegaron los autos al tribunal, ya habia transcurrido
con exceso el término de quince dias para la promocién del Juicio constitucional,
conforme a lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley de Amparo.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 92, Gltimo parrafo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, hagase saber a la accionante que
contra este fallo puede interponerse el recurso de revisién que establece el ordinal 83, de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, impugnarse ante las instancias

jurisdiccionales competentes.

Notifiquese a la interesada: ¥, hecho lo anterior, archivese este asunto como total y

definitivamente concluido. -

Asi lo acordé y firma el Titular del Area de Résponsabilidades del Organo Interno

de Control en la Comisién ¢ dos testigos de asistencia.

S me——

LIC.\FERNANDQ

ESCANDON YUSO
C.cp Lic. Rubén Lopez Magallanes, Titljar del Organo iAéts de Control en la Comisién Federal de Electricidad.

Representante legal. Gioviatistica Sociedad Anénimpa de Capital Variable. Obrero Mundial 184 - A, colonia Del Valle,
delegacion Benito Judrez, codigd” postal 03100, México, Distrito Federal. Personas autarizadas nara mir raribir
notificaciones: ... ke - R
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“En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion I, }3, 1’4 y 18 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa(_:|on Pudblica _
Gubernamental, en esta versién publica se colocaron dlversos_ asteriscos
para suprimir informacion considerada como reservada o confidencial”.
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