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SUBSECRETARIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y CONTRATACIONES
PUBLICAS.

DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y

SFP j SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

VS
UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD,
HOSPITAL DE ESPECIALIDADES DEL CENTRO
MEDICO NACIONAL DE OCCIDENTE DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. 073/2018

En la Ciudad de México, a veintiséis de julio de dos mil dieciocho.

Vistos para resolver los autos del expediente al rubro citado, integrado con motivo de la
inconformidad recibida en el Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social
el treinta y uno de enero dos mil dieciocho, y remitida a esta Direccién General de Controversias

—~ Sanciones en Contrataciones Publicas, diez de abril de dos mil dieciocho; promovida por el
ot 2 - o r(cnc Logal do Ia ompresa [N 0% 3

_en contra del fallo de la Licitacion Pdblica Nacional nimero

LA-019GYR020-E209-2017, convocada por la UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD,
HOSPITAL DE ESPECIALIDADES DEL CENTRO MEDICO NACIONAL DE OCCIDENTE DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL para la “ADQUISICION DE BIENES NO
TERAPEUTICOS: CARTUCHOS Y FOTOCONDUCTORES PARA EL EJERCICIO FISCAL

2018" y
RESULTANDO

PRIMERO. A través del oficioc 00841/30.15/1106/2018, del seis de febrero de dos mil dieciocho
(fojas 0029 a 0030), el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
el Instituto Mexicano del Seguro Social, tuvo por recibida la inconformidad sefialada en el
proemio (fojas 001 a 015) requiridé a la convocante para efecto de informar lo siguiente: a) el
monto econémico autorizado para la licitacion pablica impugnada, asi como el monto de los
contratos adjudicados, b) el estado que guardaba a esa fecha el procedimiento de contratacién,
y ¢} la existencia de terceros interesados; asimismo, le requirid que rindiera el informe
circunstanciado a que se refieren los articulos 71, parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 122 de su Reglamento; y negé la suspensién
provisiocnal del acto impugnado.

SEGUNDO. Por oficio nimero 00641/30.15/1769/2018, de fecha dieciséis de marzo de dos mil
dieciocho (foja 044), el Titular del Area de Responsabilidades det Organo de Fiscalizacion antes
referido, tuvo por recibido el oficio niimero 141901200200/0-057/2018, del dia nueve de marzo
de del afio en curso (fojas 0036 y 0043), mediante el cual el Director General de la UNIDAD
MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD, HOSPITAL DE ESPECIALIDADES DEL CENTRO
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MEDICO NACIONAL DE OCCIDENTE, del mencionado Instituto, remitid la informacion
relacionada con: a) el monto econdmico autorizado para la licitacién publica impugnada, asi
como el monto de los contratos adjudicados, b) el estado que guardaba a esa fecha el
procedimiento de contratacion, y ¢} la existencia de terceros interesados.

TERCERO. Por oficio nimero 00641/30.15/2262/2018 (foja 420), el Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
tuvo por recibido el oficio 141901200200/0-077/2018, de fecha veintiocho de marzo del afio en
curso (fojas 0055 a 0102), mediante el cual el Jefe de Departamento de Abastecimiento y
Equipamiento de la UNIDAD WMEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD, HOSPITAL DE
ESPECIALIDADES DEL CENTRO MEDICO NACIONAL DE OCCIDENTE, rindié el informe
circunstanciado.

CUARTO. Por oficio nimero SRACP/300/074/2018, del de cinco de abril de dos mil dieciocho
(visible a foja 421 del expediente. en que se actiia), - firmado por el Subsecretario de
Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién
Publica, comunicé al Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, la autorizacion. de la.atraccion del expediente nimero IN-

nota 4

076/2018, integrado en esa Area de Responsabilidad on motivo de la inconformidad
promovida por el _ Representante Legal la empresa
en contra del fallo de Licitacion Publica Nacional

nidmero LA-019GYR020-E209-2017, convocada por la UNIDAD MEDICA DE ALTA
ESPECIALIDAD, HOSPITAL DE ESPECIALIDADES DEL CENTRO MEDICO NACIONAL DE
OCCIDENTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL e instruyé a esta Direccién
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas para que conociera y
resolviera directamente lo que en derecho procediera, respecto de la referida instancia de
inconformidad.

QUINTO. Por acuerdo de dieciocho de abril de dos mil dieciocho se tuvo por recibido el oficio

numero 00641/30.15/2262/2018 del diez de abril de dos mil dieciocho (foja 0423), con el que el

Titular de la citada Area de Responsabilidades, remiti6 el expediente IN-076/2018, al cual se le
“asigno6 el nimero 073/2018, en esta Direccidon General, para su tramite y resolucion.

SEXTO. Mediante proveido de fecha veinticinco de abril de dos mil dieciocho (foja 0491), se tuvo
por recibido el oficio numero 00641/30.15/2377/2018, de fecha dieciocho de abril de dos mil
dieciocho firmado por el Titular del Area de Responsabilidades en el Organo de Fiscalizacion

nota 5
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antes referido, por medio del cual remitié a esta Direccion de Area, el escrito del dia diecisiete
de abril del afic en curso por el que el

con caracter de Apoderado Legal de la empresa _ como
tercero interesado en la instancia que se resuelve, teniéndose por desahogado el derecho que
le fue conferido para que manifestara lo que a su derecho correspondia en la instancia de que
se trata.

SEPTIMO. Mediante acuerdo de dia once de mayo de dos mil dieciocho, se puso a la vista del
inconforme el informe circunstanciado y anexos, para los efectos precisados en el parrafo sexto
del articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

OCTAVO Por acuerdo de treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho (fojas 0510 y 0511), se
tuvieron por admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas nor las empresas inconforme v
tercera interesada; se concedié plazo para formular alegatos; derecho que no gjercieron dichas
empresas.

NOVENO. Por acuerdo de fecha veinte de julio de dos mil dieciocho, (foja 0522) se acordd
agregar a los presentes autos, copia certificada de la resolucion de fecha cinco de julio del afio
en curso, dictada en el expediente nimero 071/2018 radicado.en esta Direccion General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, a efecto de mejor proveer en el
expediente de cuenta.

DECIMO. Dado que no existia diligencia pendiente por practicar, ni prueba alguna que
desahogar, en fecha veinte de julio del dos mil dieciocho, {foja 0523) se ordeno el cierre de
instruccion en el expediente en que se actia, tumandose los autos para dictar la resolucion
correspondiente, misma que se pronuncia conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta autoridad es competente para conocer, tramitar y resolver el
presente asunto, en términos de los articulos 134 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 26 y 37, fraccion XXIX, de la Ley Organica de la Administracién Plblica
Federal; 3, inciso A), fraccién XXVI, 83, fraccién |, numeral 2, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica; y 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, toda vez que corresponde a esta Dependencia del Ejecutivo Federal, por
conducto de esta Direccidon General, recibir, tramitar y resolver las inconformidades que formulen

|nota 6
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los particulares en contra de actos derivados de los procedimientos de contratacién piblica
convocados por las dependencias, entidades, la Procuraduria General de la Republica, cuando
asi lo determine la Secretaria de la Funcion Publica.

Supuesto que se actualiza en el presente asunto, con el oficio nimero SRACP/300/074/2018,
del cinco de abril de dos mil dieciocho {foja 0421), toda vez que el Subsecretario de
Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Ptblicas, de la Secretaria de la Funcion
Publica, comunicé al Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, la autorizacién de la atraccion del expediente nimero IN.

076/2018, integrado en esa Area con motivo de la inconformidad promovida por el
I < cooccnionc Logal e 1a ompres
I - contra Gel fallo de Licitacion Publica Nacional

nimero LA-019GYR020-E209-2017, e instruyé a esta Direccion General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Publicas para que conociera y resolviera directamente lo que en

derecho procediera, respecto de la referida instancia de inconformidad.

SEGUNDO. Causal de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico.
Previo al estudio de los motivos de inconformidad que hace valer-la empresa inconforme, esta
autoridad administrativa estima procedente ‘analizar la causal de improcedencia prevista en el
articulo 67, fraccion I, de ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, que establece:

“Articulo 67. La instancia de inconforhvidad es improcedente:

lii. Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por
haber dejado de existir el objeto o Ia materia del procedimiento de contratacion
del cual deriva, vy...”

Sirve de apoyo a lo expuesto, la jurisprudencia que a continuacion se transcribe:

Jurisprudencia del Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, visible en el
- Semanario Judicial de la Federacion Vi, Mayo de 1991, Péagina: 95, Tesis: Il.10. J/5.

‘IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden piiblico deben estudiarse
previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia.”
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En efecto, la invocada causal de improcedencia se actualiza cuando el acto impugnado no puede
surtir efecto legal o material alguno, por haber dejado de existir el objeto 0 materia del
procedimiento de contratacion del cual deriva.

En este sentido, el articulo 88, del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, en téerminos
de su articulo 11, dispone, que “Los hechos notforios pueden ser invocados por el tribunal,
aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes.”

De la disposicion en cita, se desprende que la autoridad administrativa puede invocar como
notorios, los diferentes datos e informacion contenidos tanto en las resoluciones como en los
expedientes que se substancien ante ella; en el caso particular, resulta inconcuso que las
constancias y resoluciones de los expedientes de inconformidades, son del conocimiento de esta
autoridad por obrar en los archivos de la Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas, dichas constancias pueden contener elementos que pueden ser
invocados aun cuando no hayan sido probados ni alegados por las partes.

Apoya lo anterior, el criterio sostenido por el Primer Tribunal Colegiado en Materias penal y de
Trabajo del Décimo Noveno Circuito, en la tesis de jurisprudencia XIX.10.P.T. J/5, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010,
pagina 2030, del tenor literal siguiente:

HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER NO SOLO
LOS ASUNTOS RESUELTOS POR ELLOS O LOS QUE EN EL PASADO HAYAN
SIDO DE SU CONOCIMIENTO, SINO TAMBIEN LOS ASUNTOS QUE SEAN VISTOS
EN LA MISMA FECHA DE SESION. El artfculo 88 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, sefiala que los
hechos pueden ser trafdos a juicio oficiosamente por la autoridad jurisdiccional, aun sin

Colegiadas de Circuito pueden invocar como noforios en los términos descritos, los

541

su invocacién por las partes. Ahora bien, los Magistrados infegrantes de los Tribunales \7

diferentes datos e informacion confenidos tanto en las ejecutorias como en los asuntos
que se sigan ante los propios 6rganos; pero dadas las caracteristicas de los hechos
notorios, resulta inconcuso que dentro de aquéllos pueden comprenderse también los
datos e informacion de expedientes que sean visfos en la misma sesién del fribunal a
condicién de que, al invocarse, el asunto ya haya sido visto y votado en funcién del
orden de lista; lo anterior es asi, toda vez que a los Magistrados integrantes de fos
Tribunales Colegiados de Circuito les resultan verdaderos hechos noforics los
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diferentes expedientes y ejecutorias que son de su conocimiento por virtud de su
actividad jurisdiccional y, por dichas causas, representan elementos que pueden ser
invocados en el contexto jurisdiccional, aun cuando no hayan sido probados ni
alegados por las partes, foda vez que se trata de aspectos que se encuentran
procesalmente exentos de confirmacién mediante medios de prueba directamente
ofrecidos por las partes y porque se caracterizan por ser los conocidos y aceptados
pacificamente por muchas personas en una cultura, sociedad o medio determinado,
que incluye naturalmente a los juzgadores; aspecto que justifica la dispensa judicial de
la necesidad de su ofrecimiento y que se hace en el principio procesal notoria non egent
probationem, esto es, que no hay necesidad de alegarios dada su peculiaridad.

Bajo ese tenor, debe indicarse que, en los archivos de esta Direccién General, obra el expediente

071/2018, integrado con _motivo ipconformidad promovida por la empresa
I A - 2L ot o rprosa

aclaraciones de la Licitacién Publica Nacional nimero LA-019GYR020-E209-2017.

De las constancias que integran el expediente 071/2018, asi como las dei expediente 073/2018,
se desprende que la empresa inconforme sefialaron como actos impugnados la convocatoria y
la junta de aclaraciones, asi como.el fallo correspondientes-a.la Licitacion Publica Nacional
numero LA-019GYR020-E209-2017, convocada por la UNIDAD MEDICA DE ALTA
ESPECIALIDAD, HOSPITAL DE ESPECIALIDADES DEL CENTRO MEDICO NACIONAL DE
OCCIDENTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL para la “ADQUISICION DE
BIENES NO TERAPEUTICOS: CARTUCHOS Y FOTOCONDUCTORES PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2018

Por lo anterior, es de precisar que el cinco de julio de dos mil dieciocho, esta Direccién General
de Controversias y Sanciones en Contrataciones Plblicas, emitié resolucién en el expediente
071/2018, en la que decretd la nulidad total del procedimiento licitatoric No.
LA-019GYR020-E209-2017, y de cada uno de los actos inherentes a dicha licitacién, ordenando
a la convocante:

“... debiendo observar y cumplir con las siguientes directrices:

1. La convocante queda en plena libertad de optar, en su caso, por el procedimiento de
contratacién que estime conducente, siempre y cuando éste se apegue a las
condiciones establecidas en la normativa aplicable, realizando previamente la
investigacion de mercado prevista en los articulos 26, pérrafo sexto, de la Ley de

nota 10
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Ptblico, asi como 28 de su
Reglamento.

2. Lapropia convocante deberé tomar en cuenta que, conforme a lo previsto en el articulo
28, fraccién I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamienios y Servicios del Sector
Publico, si las condiciones del mercado indican que los cartuchos de téner que pretende
adquirir no son fabricados en México, sinc importados y no cuentan con el grado de
confenido nacional previsto en la normatividad de la materia, no podré llevar a cabo una
licitacién de cardcter nacional.

3. Ademds, la convocante debera tener presente que conforme a lo indicado en el articulo
29, péarrafo segundo, fraccion IX, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Seclor Publico, si dichas condiciones de mercado
arrojan que tampoco existe oferta de proveedores originarios de palfses con los que
México tenga celebrado tratado de libre comercio con capitulo de compras del sector
publico o que el o los existentes no pueden atender el requerimiento del Organismo en
cantidad, calidad y oportunidad, o que el precio que ofertan dichos proveedoras no es
aceptable, lo més conveniente es realizar una licitacion publica de caracter internacional
ablerta en la que participen en igualdad de condiciones y con las mismas oportunidades,
licitantes mexicanos y extranjeros, cualquiera que sea el origen de los bienes a adquirir.

4. De igual forma, la convocante debe considerar que, en el desarrolio del procedimiento
de licitacién, debe observar lo establecido en e articulo 134 de la Constitucién Polffica
de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a los principios de eficiencia, eficacia,
transparencia, legalidad, imparcialidad, igualdad y honradez, principios que no fueron
respetados, al direccionar las bases concursales al realizar una licitacion de caracter
nacional en donde tnicamente pueden ofertar los licitantes bienes de una sola marca
determinada, violando lo establecido en la fraccién IV del artfculo 40 del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

5. Serequiere a la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento UNIDAD MEDICA DE
ALTA ESPECIALIDAD, HOSPITAL DE ESPECIALIDADES DEL CENTRO MEDICO
NACIONAL DE OCCIDENTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,
para que en el término de seis dias habiles, contados a partir del siguiente al de la
notificacién de la presente resolucién, dé debido cumplimiento a la misma y remita a
esta autoridad en copia certificada y/o autorizada las constancias de las actuaciones
insfrumentadas sobre el particular, en términos de lo que dispone el articulo 75, primer
parrafo, de la Ley anteriormente invocada.” (sic).

542
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En este sentido, si en el expediente 071/2018, se emiti6 resolucién en la que se decretd la nulidad
total del procedimiento licitatorio No. LA-019GYR020-E209-201, dejando en libertad a la

convocante de llevar a cabo un nuevo procedimiento licitatorio, es claro que si en el expediente
que en este acto se resuelve, la empresaﬂresenté nota 11

inconformidad en contra del fallo de la referida Licitacion Publica, dicho acto ya no pueden surtir
efecto legal o material alguno, toda vez que dicho procedimiento concursal fue declarado nuio,
al igual que todos y cada uno de los actos inherentes a la citada licitacion, en la resolucién del
cinco de julio de dos mil dieciocho.

Por lo tanto, se estima que la resolucion de referencia se encuentra estrechamente vinculada
con el fondo del presente asunto, siendo notorio que en ambos expedientes (071/2018 y
073/2018), la inconforme combate actos propios de la Licitacién Publica Nacional nimero
LA-019GYR020-E209-2017, convocada por la UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD,
HOSPITAL DE ESPECIALIDADES DEL CENTRO MEDICO NACIONAL DE OCCIDENTE DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL para la “ADQUISICION DE BIENES NO
TERAPEUTICOS: CARTUCHOS Y FOTOCONDUCTORES PARA EL EJERCICIO FISCAL
2018". esto es, en la convocatoria y junta de aclaraciones, siendo notorio también, que en el
expediente 071/2018, se emitié resolucion decretando la nulidad total de dicho. procedimiento
licitatorio, y en consecuencia de los citados aclos, por lo que, en opinién de esta autoridad
administrativa, se actualiza la figura de cosa juzgada reflgja, y a fin de evitar el pronunciamiento
de determinaciones contradictorias, es procedente considerar el contenido de la diversa
resolucion emitida en el expediente 071/2018 de dia cinco de julio de dos mil dieciocho, para
emitir la que en este acto nos ocupa.

Apoya lo anterior, el criterio jurisprudencial cuyos datos de localizacion y contenido son del tenor
literal siguiente: 1.40.C.36 K, de la Novena Epoca, sostenido por el Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXIX, febrero de 2009, pagina 1842,

COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA. La cosa juzgada
encuentra su fundamento y razén en la necesidad de preservary mantener la paz y la
tranquilidad en la sociedad, con medidas que conserven la estabilidad y la seguridad
de los gobernados en el goce de sus libertades y derechos, y tiene por objeto primordial
proporcionar cerfeza respecto a las relaciones en que se han suscitado lifigios;
mediante la inmutabilidad de lo resuelfo en una sentencia ejecutoriada. La cosa
Jjuzgada puede surtir efectos en ofros procesos, de dos maneras: la méas conocida, es
la eficacia directa, y opera cuando los elementos de sujetos, objeto y causa son

g
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idénticos en las dos controversias de que se frate; la sequnda es la eficacia refleja, con
la cual se robustece la seguridad juridica, al proporcionar mayor fuerza y credibilidad
a las resoluciones judiciales, evitando que criterios diferentes o hasta contradictorios
sobre un mismo hecho o cuestién, puedan servir de sustento para emitir sentencias
distintas en asuntos estrechamente unidos en lo sustancial o dependientes de fa misma
causa; esto es, la tendencia es hacia la inexistencia de fallos contradictorios en temas
gue, sin constituir el objeto directo de la contienda, son determinantes para resolver
litigios. En esta modalidad no es indispensable la concurrencia de las fres clasicas
identidades sino sélo se requiere que las partas del segundo proceso hayan quedado
vinculadas con la sentencia ejecutoriada del primero; que en ésta se haya tomado una
decisién precisa, clara e indubitable, sobre algtin hecho o una situacién determinada,
que consfifuya un elemento o presupuesto I6gico, necesario para sustentar
Jjuridicamente la decision de fondo del objeto del confficto, de manera lal, que sélo en
ol caso de que se asumiera criterio distinto respecto a ese hecho o presupuesio Iégico
relevante, pudiera variar el sentido en que se decidio la contienda habida entre las
partes; y, que en un segundo proceso que se encuentre en estracha relacién o sea
interdependiente con el primero, se requiera nuevo pronunciamiento sobre &quie!
hecho o presupuesto légico, como ocurre especialmente con relacién a la causa de
pedir, es decir, a los hechos o actos invocados por las partes como constitutivos de
sus acciones o excepciones. Por fanto, los elementos que deben concutrir para gue se
produzca /a eficacie refleja de la cosa juzgada, son: a) La existencia de un proceso
resuelio efecutoriadamente; b) La existencia de otro proceso en trémite; ¢} Que los
objetos de los dos pleitos sean conexos, por estar estrechamente vinculados o tener
relacién sustancial de interdependencia, a grado tal, que se produzca la posibifidad de
fallos contradictorios; d) Que las partes del segundo hayan quedado obligadas con la
ejecutoria del primero; e) Que en ambos se presente un hecho o situacién que sea un
elemento o presupuesto légico necesario para sustentar el sentido de la decisién del
fitigio; f} Que en la sentencia efeculoriada se susiente un criterio preciso, claro e
indubitable sobre ese elemenio o presupuesto l6gico; g) Que para la solucién del
segundo juicio se requiera asumir un criterio sobre el elemento o presupuesto légico-
comiin, por ser indispensable para apoyar lo fallado.

Asimismo, es aplicable el criterio 1.130.C.44 C, de la Novena Epoca, sostenido por el Décimo
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 1935, del tenor siguiente:

COSA JUZGADA REFLEJA. SU ANALISIS DEBE EFECTUARSE EN LA
SENTENCIA DEFINITIVA. La norma procesal imperativa confenida en el articulo 272-
A del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en su fexto vigente
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hasta el 8 de noviembre de 2009, consistente en que en la audiencia previa debe
analizarse la excepcion de cosa juzgada a fin de depurar el procedimiento, es
inaplicable con relacién a la excepcion de cosa juzgada refleja, pues aun cuando
ambas figuras tienen la misma finalidad mediata de evitar el pronunciamiento de
sentencias contradictorias, su integracién se realiza de diferente manera, ya que la
cosa juzgada implica la existencia de identidad de sujetos, objeto y causa en el juicio
previo y en el que se hace valer la excepcibn correspondiente, lo que se consigue con
un simple ejercicio de subsuncién norma-hecho, mientras que la cosa juzgada refleja
requiere la comprobacion de que en el juicio previo se hizo un pronunciamiento
sobre un elemento o presupuesto légico vinculativo para las partes, que
necesariamente incidiré en el posterior, lo cual hace menester un anélisis més
detenido y reflexivo que no puede ser abordado en tanto no se haya desarrolfado el
procedimiento en fodas sus fases, incluyendo el desahogo de las pruebas que el actor
pueda presentar al respecto, para que asi el juzgador pueda contar con todos los
elementos que le permitan realizar el analisis correspondiente. Lo anterior concduce a
determinar que la excepcién de cosa juzgada refleja debe ser materia de estudio
en la sentencia definitiva, cuya eventual estimaciébn hard innecesario el
pronunciamiento del fondo del asunto.

En este orden de ideas, resulta incuestionable que si en la resolucion del ¢inco de julio de dos
mil dieciocho, emitida en el expediente de inconformidad 071/2018, por esta Direccién General
de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, decreté la nulidad total del
procedimiento licitatorio No. LA-019GYR020-E209-2017, es decir, de todos y cada uno de
los actos inherentes a la misma, por lo tanto, aunque esta autoridad administrativa entrara al
andlisis de los motivos de inconformidad formulados por la empresa inconforme
la resoiucion que al efecto emitiera en el presente asunto
no podria surtir efecto legal ni material alguno, ya que el fallo en contra del cual se inconformo,
no podrian surtir ningtin efecto juridico al haberse decretado previamente la nulidad total de!
procedimiento que impugné, aunado a que ello implicaria el dictado de resoluciones que podrian
ser esteriles o incluso contradictorias, resultando por demas ilégico que sobre los mismos hechos
la misma autoridad resolviera en dos o0 mas ocasiones; actualizdndose de ese modo la causal
~ de sobreseimiento contemplada en el articulo 68 fracciéon Ill de la Ley de Adquisiciones,
fendamientos y Servicios del Sector Plblico. Lo anterior, derivado de que durante la
sustanciacién de la presente inconformidad ha sobrevenido una causa de improcedencia.

Al respecto, dicha disposicién establece lo siguiente:

“Articulo 68. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cuando:

nota 12
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HI. Durante Ia sustanciacién de la instancia se advierta o sobrevenga alguna de
las causas de Improcedencia que establece el articulo anterior.”

Tiene aplicacién la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de nuestro maximo fribunal, del
que se localiza en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII,
Marzo de 2003. Tesis: 22./J. 10/2003, Pagina: 386. Registro: 184572,

“SOBRESEIMIENTO. PROCEDE DECRETARLO FUERA DE LA AUDIENCIA
CONSTITUCIONAL, CUANDO SE ACTUALICE UNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA, MANIFIESTA E INDUDABLE. De io dispuesto en los articulos 74,
fraccion Il y 83, fraccién I, ambos de la Ley de Amparo, se desprende que el
legisiador previé la posibilidad que durante el juicio sobreviniera alguna de las
causales de improcedencia previstas por ef articulo 73 de la ley de la materia, tan es
asf que en el segundo de los procepios mencionados esfablecié la procedencia del
recurso de revisién conira los aufos de sobreseimiento; éstos son precisamente los
que el Juez pronuncia cuando, durante el tramite conoce de la existencia de una
causal de improcedencia. Conforme a lo anterior, cuando la causal de improcedencia
sea noloria, manifiesta € indudable, de manéra que con ningtin elemento de prueba
pueda desvirtuarse, procede decretar el sobreseimiento en el juicio de garantias, sin
necesidad ds esperar la audiencia w@tit fonal; estimar lo contrario traeria consigo
el retardo en la imparticién de jgstiia, 1o gus es contrario al espirifu gque anima al
articulo 17 de la Constitucion Politi d_eﬂos dos Unidos Mexicanos, en /a parte
que establece que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por los
tribunales que eslarén expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.”

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se. V
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 67 fraccion lll, 68 fraccion lll, y 74, fraccién |, de la

Ley Adquisiciones, Amendamientos i iirvicioi dil Sector Pt'JinCO'| se SOBRESEE la 13
inconformidad presentada por el Representante no 6}
Legal de la empresa [ G- conira del fallo de [nota 14

Licitacién Publica Nacional niimero LA-019GYR020-E209-2017, convocada por la UNIDAD \!
MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD, HOSPITAL DE ESPECIALIDADES DEL CENTRO
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MEDICO NACIONAL DE OCCIDENTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
para la “ADQUISICION DE BIENES NO TERAPEUTICOS: CARTUCHOS Y
FOTOCONDUCTORES PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018"; por las consideraciones
expuestas en el considerando SEGUNDO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se comunica a la empresa _que esta resolucién nota 15

puede ser impugnada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74, Gltimo parrafo, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

TERCERO. Notifiquese personalmente a la empresa _

en su caracter de inconforme y por rotulén al tercero interesado, y por oficio a la
convocante, con fundamento en el articulo 69, fracciones |, inciso d), y Ii, ili, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, y en su oportunidad, archivese el
expediente en que se actla como asunto totalmente concluido.

Asl lo acord6 y firma, el Director General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Publicas, MAESTRO EN DERECHO MARIO ALVARADO DOMIh ..ante la presencia de
los testigos de. asistencia, el LIC. MIGUEL Al NRIQUEZ. MARTINEZ, _Director de
Inconformidades “B”, y el LIC. ALFREDO AR & ! ANDEZ, Direc " General-Adjunto. de
Inconformidades, de la Secretaria de la,Puncion P o/ /

MTROMARIGSVEE D O GUEZ
’/ﬂ{j-&.ﬁ o

LIC. ALFR RNANDEZ

nota 16
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Motivacién

inconformidad, Gnicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacién es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
gue son ocupa, es informacion que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral gue promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

Articulos 113, fraccién
I, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que
promovié la inconformidad, unicamente en las
inconformidades fundadas, infundadas, sobreseidas,
desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno
de los atributos de la personalidad, asi como la
manifestacién principal del derecho subjetivo a la
identidad, es informacién que debe protegerse en virtud
de que la pretensién de la persona moral que promueve
la inconformidad resulté infundada, por lo que no tuvo
consecuencias juridicas y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que refleja un
acto de voluntad de quien lo realiza y, en virtud de que
dicha inconformidad resulté infundada, desechada o se
decretd la incompetencia, atendiendo el principio de
finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe
protegerse.

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacion Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacion o razéon social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacion es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
que son ocupa, es informacién que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

Articulos 113, fraccion
I, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de particulares y/o terceros. Al ser el nombre
un atributo de la personalidad y la manifestacion
principal del derecho a la identidad, en razén de que por
si mismo permite identificar a una persona fisica, es un
dato personal por excelencia.

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razén Social de tercero. Representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, sin embargo, no obstante de encontrarse
inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando se
vulnera su honor, su buen nombre y su reputacién, sin
que haya una sancidén, es informacion que debe
protegerse en virtud de que las personas morales
también gozan de proteccidon por parte de las leyes, y
éste dato permite identificarla, motivo por el cual es que
debe de protegerse.

al
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al

c 5 Confidenci
al

6 2 Confidenci
al

7 2 Confidenci
al

8 4 Confidenci
al

Articulos 113, fraccion
I, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacion Publica
(LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que
promovié la inconformidad, Gnicamente en las
inconformidades fundadas, infundadas, sobreseidas,
desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno
de los atributos de la personalidad, asi como la
manifestaciéon principal del derecho subjetivo a la
identidad, es informacién que debe protegerse en virtud
de que la pretension de la persona moral que promueve
la inconformidad resulté infundada, por lo que no tuvo
consecuencias juridicas y éste dato permite identificarla,
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lo cual constituye una decisidn personal que refleja un
acto de voluntad de quien lo realiza y, en virtud de que
dicha inconformidad resulté infundada, desechada o se
decretd la incompetencia, atendiendo el principio de
finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe
protegerse.

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacion Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Gnicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacion es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
que son ocupa, es informacién que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral gue promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

Confidenci
al

Articulos N3, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacion Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Gnicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razdon social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacién es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
que son ocupa, es informaciéon que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

Confidenci
al

Articulos 113, fraccién
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Gnicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacion es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
gue son ocupa, es informacion que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral gue promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.
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Confidenci
al

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacion o razéon social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacion es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
gue son ocupa, es informacion que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.
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Confidenci
al

Articulos 113, fraccion
I, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacion Publica
(LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que
promovié la inconformidad, unicamente en las
inconformidades fundadas, infundadas, sobreseidas,
desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno
de los atributos de la personalidad, asi como la
manifestaciéon principal del derecho subjetivo a la
identidad, es informacion que debe protegerse en virtud
de que la pretension de la persona moral que promueve
la inconformidad resulté infundada, por lo que no tuvo
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consecuencias juridicas y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que refleja un
acto de voluntad de quien lo realiza y, en virtud de que
dicha inconformidad resulté infundada, desechada o se
decretd la incompetencia, atendiendo el principio de
finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe
protegerse.

n

Confidenci
al

Articulos 113, fraccién
I, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacion Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Gnicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacion es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
gue son ocupa, es informacion que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.
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Confidenci
al

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razén Social de tercero. Representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, sin embargo, no obstante de encontrarse
inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando se
vulnera su honor, su buen nombre y su reputacién, sin
que haya una sancién, es informacidn que debe
protegerse en virtud de que las personas morales
también gozan de proteccidon por parte de las leyes, y
éste dato permite identificarla, motivo por el cual es que
debe de protegerse.
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Confidenci
al

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Gnicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razdén social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacién es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
que son ocupa, es informacién que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.
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