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AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: PEP-I-OP-0070/2010

LG SERVICES, S.A. DE C.V./SERVICIOS
ESPECIALIZADOS INTEGRALES DEL GOLFO, S.A. DE
C.V.(Propuesta conjunta)

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

SUBGERENCIA DE RECURSOS MATERIALES,
GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS,
SUBDIRECCION REGION SUR, .

PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION.
México, D.F., a 21 de octubre de 2010

Resolucién No. : OIC-AR-PEP-18.575.5201/2010

Vistos, para resolver los autos del expediente citado al rubro, formado con motivo de la
inconformidad presentada por el C. Mario Pérez Escobar, Administfador Unico de la empresa LG
SERVICES, S.A. DE C.V., y por la C. Xochilth Guillén Valehcia, Administradora Gnica de la
empresa SERVICIOS ESPECIALIZADOS INTEGRALES DER,GOLFO, S.A. DE C.V., (propuesta

conjunta), vy,

RESULTANDO:

1.- Mediante oficio No. CI-URCI/S-QR-PEP-18.576-1206/2010, de fecha 11 de agosto de 2010,
recibido el 13 del mismo mes y afio, visible;a.foja 001 del expediente en estudio, remitié escrito de
fecha 10 de agosto de 2010, visible a f6ja$,0002 a la 0016 del expediente que se estudia, suscrito
por el C. Mario Pérez Escobar, Administrador Unico de la empresa LG SERVICES, S.A. DE C.V.,
y por la C. Xochilth Guillén/Valencia, Administradora (nica de la empresa SERVICIOS
ESPECIALIZADOS INTEGRALES.DEL GOLFO, S.A. DE C.V., (propuesta conjunta), por el que
presentan inconformidadensgonira del fallo de fecha 5 de agosto de 2010, con relacién a la
Licitacion Publica Nacionéal No. 18575062-035-10, convocada para la “Rehabilitacion de los
sistemas de proteceion'catédica a ductos del Activo Integral Cinco Presidentes (Paquete CP-01)”
en dicho escrito realiza diversas manifestaciones, las cuales se tienen por reproducidas como si a
la letra se insertasen, sirviendo de sustento por analogia la tesis jurisprudencial siguiente: ~-----------

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de
que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no
hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademés de que
dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad
para recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de
la misma.

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI, 2°.J/129, Pégina 599.”

2.- Mediante acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.3923/2010 de fecha 13 de agosto de 2010, visible a

fojas 0065 y 0066 del expediente que se estudia, esta Area de Responsabilidades admitid a
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tramite la inconformidad interpuesta por el C. Mario Pérez Escobar, Administrador Unico de la
empresa LG SERVICES, S.A. DE C.V., y por la C. Xochilth Guillén Valencia, Administradora
unica de la empresa SERVICIOS ESPECIALIZADOS INTEGRALES DEL,GOLFO, S.A. DE C.V.,
(propuesta conjunta); asimismo, se concedié la suspensién/provisional de los actos del
procedimiento de contratacion, y los que de éste se derivaran, para el efecto de gue no se
continuara con el procedimiento licitatorio, hasta en tanto_se‘pronunciara esta autoridad sobre la
suspension definitiva, al haberse solicitado en términeside ley, y expresar las razones por las
cuales las inconformes estimaban procedente dichdvmedida cautelar, asi como la afectacién que
resentirian en caso de que continuaran los acto$,del procedimiento de contratacion. Asimismo, se
requiri6 a la entidad convocante remitiera un infofme circunstanciado de hechos, aportara las
pruebas pertinentes y remitiera toda la=~dosumentacion vinculada con el asunto que nos ocupa,
ademas de remitir un informe previo,en,el que manifestara el monto del presupuesto asignado para
el procedimiento de contratacion( el.estado que guardaba dicho procedimiento de contratacién y se

pronunciara respecto de la cénveniericia de decretar la suspensién de los actos licitatorios. ~———---—

3.- Por oficio No. SRMRS-SCOSR-3257-2010, de fecha 19 de agosto de 2010, recibido via correo
electronico en la misma feeha, visible a foja 0073 del expediente que se estudia, el Ing. Miguel

Angel Lugo Vaidez, Subgerente de Recursos Materiales, Gerencia de Administracién y Finanzas,

bdireccion Regién Sur de Pemex Exploracién y Produccién, informé con relaciéon a la
icitacion Publica Nacional No. 18575062-035-10, las razones por las que estimaba procedente
la suspensién, el monto econdémico del presupuesto asignado a la licitacién, monto de la

propuesta de la empresa inconforme, monto de la propuesta de la empresa adjudicada y datos de

la empresa adjudicada.

4.- Por acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.4051/2010, de fecha 19 de agosto de 2010, visible a
fojas 0075 a 0077 del expediente de que se trata, esta Area de Responsabilidades tuvo por
recibido el oficio No. SRMRS-SCOSR-3257-2010, de fecha 19 de agosto de 2010, signado por el

Ing. Miguel Angel Lugo Valdez, Subgerente de Recursos Materiales, Gerencia de Administracién
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y Finanzas, Subdireccion Region Sur de Pemex Exploracion y Produccién. Asimismo, corrié

traslado de la inconformidad a la empresa Icolfranc Internacional, S.A. de C.V., para que por

conducto de quien tuviera facultades legales suficientes para representarla, en su caracter de

tercero interesado, manifestara por escrito, dentro de un término fio mayor a seis dias habiles,

contados a partir del dia siguiente al que le fuera notificado dicheacuerdo, lo que a sus intereses

juridicos conviniera, respecto a la inconformidad contenida, ep el expediente de referencia,

apercibiéndosele que de no manifestarse en la forma ¢ dentro del término citado, se tendria por
precluido el derecho que pudiera ejercer. Asimismo DECRETO LA SUSPENSION DEFINITIVA de

los actos del procedimiento de contratacién y todos aquellos que del mismo derivaran, hasta en

tanto se resolviera el fondo del asunto; por Iongue se requirié a la empresa inconforme para que

dentro de los tres dias habiles siguienteshal de la notificacién de dicho acuerdo, exhibiera en

alguna de las formas que establece ‘€l articulo 137 del Reglamento de la Ley del Servicio de

Tesoreria de la Federacion, darantia® por la cantidad de $7°714,713.73 M.N.(Siete millones

setecientos catorce mil seteCientos*trece pesos 73/100 M.N.), que equivale al 10% del monto de

su propuesta de $77°147,137.35 M.N., a favor de Pemex Exploracién y Produccion, en el

entendido que de no exhibir'en sus términos la garantia requerida, dejaria de surtir efectos dicha

medida cautelar, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 88, parrafo séptimo de la Ley de

bras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

5.- Mediante oficio No. SRMRS-SCOSR-3310-2010, de fecha 23 de agosto de 2010, recibido el 24
del mismo mes y afio, visible a fojas 0095 y 0096 del expediente que se estudia, el Ing. Horacio

Cérdoba Marina, E.D. de la Subgerencia de Recursos Materiales, Gerencia de Administracion y

Finanzas, Subdireccion Region Sur de Pemex Exploracion y Produccion, remitié oficio No.
SMDVARS/63400/1759/2010 que contiene el informe circunstanciado constante de 31 fojas Uutiles,

adjuntando 9 anexos de constancias documentales, con relacién a la Licitacién Pdblica Nacional

No. 18575062-035-10, en el que expuso lo que a su derecho convino.

L
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6.- Por acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.4187/2010, de fecha 24 de agosto de 2010, visible a
fojas 0132 del expediente al rubro citado, esta autoridad administrativa tuvo por recibido el informe
circunstanciado adjunto al oficio No. SRMRS-SCOSR-3310-2010, de feéhas23 de agosto de 2010.

7.- Por medio de oficio No. OIC-AR-UI-PEP-18.575.112/2010, del 3 de septiembre de 2010, visible
a foja 0135 del expediente que se estudia, el Jefe de la Unidadyde Inconformidades solicité al
Mddulo de Recepcion de inconformidades, informara si_ef)el Yapso comprendido entre el 31 de
agosto y el 2 de septiembre de 2010, se recibié documentalalguna por parte de las empresas LG
SERVICES, S.A. DE C.V., y SERVICIOS ESPEGIALIZADOS INTEGRALES DEL GOLFO, S.A.

DE C.V., (propuesta conjunta), en su calidad de inebnformes, que se relacionara con el asunto que

nos ocupa, especificamente en lo relativo agda.exhibicion de la fianza requerida.

8.- Mediante oficio No. OIC-AR-UI-MUI-115/2010, de fecha 3 de septiembre de 2010, visible a foja
0136 del expediente que se estudia,\el Mddulo de Recepcién de Inconformidades informé que
después de realizar una minuciosa_blsqueda en los libros de registro de correspondencia que
obran en dicho modulo, durarite €l periodo del 31 de agosto al 2 de septiembre de 2010, no se
localizé antecedente algurio de haberse recibido documentacion proveniente de las empresas LG
SERVICES, S.A. DE.C.V., y SERVICIOS ESPECIALIZADOS INTEGRALES DEL GOLFO, S.A.
DE C.V., en su calidad de inconformes, especificamente en relacién a la exhibicidn de la fianza. -

.- Mediante acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.4381/2010, de fecha 3 de septiembre de 2010,
visible a foja 0137 del expediente que se estudia, esta autoridad administrativa acordd dejar sin
efectos la SUSPENSION DEFINITIVA dictada en el acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.4051/2010
de fecha 19 de agosto de 2010, al hacerse efectivo el apercibimiento hecho a las empresas LG
SERVICES, S.A. DE C.V., y SERVICIOS ESPECIALIZADOS INTEGRALES DEL GOLFO, S.A.
DE C.V,, en el sentido de que de no exhibir la garantia requerida, dejaria de surtir sus efectos

dicha medida cautelar, quedando bajo la mas estricta responsabilidad de la convocante la

emitiera por esta autoridad la resolucion sobre el fondo del asunto.

yqontinuacién del procedimiento de contratacién, sin perjuicio del sentido y términos en que se
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10.- Mediante oficio No. OIC-URCISUR-SQR-PEP-18.575-1351-2010, de fecha 10 de septiembre
de 2010, recibido en esta Area de Responsabilidades el 20 del mismo mes y afio, visible a fojas
0144 del expediente que se estudia, el Lic. Carlos R. Silva Venegas, Jefe'de la Unidad Regional de
Contraloria Interna/Sur, remite escrito de fecha 9 de septiembre de 2010, por el que el C. Juan
Antonio de la Cruz Rodriguez, en su caracter de apoderado legadé la empresa ICOLFRANC
INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., desahoga el derecho de,audiencia otorgado por esta autoridad
administrativa mediante acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.676.4051/2010, en relacién a la inconformidad
interpuesta por el C. Mario Pérez Escobar administrader Gnico de la empresa LG Services, S.A. de
C.V./y la C. Xochilth Guillen Valencia, administraderastinica de la empresa Servicios Especializados
integrales del Golfo, S.A. de C.V., (propuesta‘conjunta), en contra del Fallo de fecha 5 de agosto de
2010, inherente a la Licitacion Publica “Nacional No. 18575062-035-10, convocada para la
“Rehabilitacion de los sistemas de proteccién cafddica a ductos del Activo Integral Cinco Presidentes
(Paquete CP-01)".

11.- Por acuerdo No. OICfARRPEP-18.575.4743/2010, del 21 de septiembre de 2010, visible a
fojas 0185 del expediefite/én_que se actla, esta Area de Responsabilidades tuvo por recibido el
oficio No. OIC-URCISUR-SQR-PEP-18.575.1351/2010, de fecha 10 de septiembre de 2010,
anexando escrito de fecha 9 de septiembre de 2010, signado por el C. Juan Antonio de la Cruz
odriguez, en su caracter de apoderado legal de la empresa ICOLFRANC INTERNACIONAL,

S.A. DE C.V,, por el que desahoga el derecho de audiencia, y se le tuvo por presentado en tiempo y

forma, a este dltimo, en términos de lo que indica en el escrito aludido.

12.- Por acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.4744/2010 de fecha 21 de septiembre de 2010, visible a
fojas 0186 y 0187 del expediente que se estudia, se proveyd sobre la recepcion, admision y
desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes, y asimismo, se puso a disposicién de las
empresas LG SERVICES, S.A. DE C.V., y SERVICIOS ESPECIALIZADOS INTEGRALES DEL
GOLFO, S.A. DE C.V., en su calidad de inconformes, asi como de la empresa ICOLFRANC
- INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., en su calidad de tercero interesada, el expediente al rubro
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citado, para que en un término de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que

surtiera efectos la notificacién del citado acuerdo, presentaran por escrito los alegatos que

estimaran procedentes.

13.- Por medio de oficio No. OIC-AR-UI-PEP-18.575.0125/2010, 'del 29 de septiembre de 2010,
visible a foja 0196 del expediente que se estudia, el Jefe deda Unidad de Inconformidades solicitd
al Médulo de Recepcion de Inconformidades, informara si enel lapso comprendido del 24 al 28 de
septiembre de 2010, se recibié documental alguna por parte'de las empresas LG SERVICES, S.A.
DE C.V., y SERVICIOS ESPECIALIZADOS INTEGRALES DEL GOLFO, S.A. DE C.V., en su
calidad de inconformes, asi como de la empresa ICOLFRANC INTERNACIONAL, S.A. DE C.v.,,

en su calidad de tercero interesada, por el‘glie*hayan formulado sus alegatos.

14.- Mediante oficio No. OIC-AR-UI*MUI-0123/2010, de fecha 29 de septiembre de 2010, visible a
foja 0197 del expediente quelse™estudia, el Mddulo de Recepcién de Inconformidades, en
respuesta a lo solicitado en elfresultando inmediato anterior, indicé que después de realizar una
minuciosa busqueda e los libros de registro de correspondencia que obran en dicho méduio,
durante el periodo,del\24%al 28 de septiembre de 2010, no se localizé antecedente alguno de
haberge recibido documentacion por parte de las empresas LG SERVICES, S.A. DE C.V., y
ICIOS ESPECIALIZADOS INTEGRALES DEL GOLFO, S.A. DE C.V., en su calidad de
i oonfgrmes, asi como de la empresa ICOLFRANC INTERNACIONAL, S.A. DE C.V,, en su

/ calidéd de tercero interesada, por el que hayan formulado sus alegatos.

,/l

" 15.- Por acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.4872/2010 de fecha 29 de septiembre de 2010, visible a
foja 0198 del expediente que se estudia, se acordé la preclusion del derecho de las empresas LG
SERVICES, S.A. DE C.V., y SERVICIOS ESPECIALIZADOS INTEGRALES DEL GOLFO, S.A.
DE C.V., en su calidad de inconformes, asi como de la empresa ICOLFRANC INTERNACIONAL,

S.A. DE C.V., tercero interesada, para formular sus alegatos correspondientes.
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16.- Por proveido de fecha 30 de septiembre de 2010, y toda vez que no existen pruebas
pendientes por desahogar, ni diligencias por practicar, esta Area de Responsabilidades, determiné

CERRAR LA INSTRUCCION en el expediente en que se actlia, turnéndose los autos para su

revision y determinacién correspondientes.

CONSIDERANDO:

I.- Que con fundamento en los articulos 37, fraccianes Xl y XXVII, de la Ley Orgénica de la
Administraciéon Publica Federal; 62 de la Ley Federahde las Entidades Paraestatales; 83, fraccion
ll, 84 y 89 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 3, Apartado D, y
80, fraccion |, numeral 4, del Reglamento Intetior de'la Secretaria de la Funcidon Publica, el Titular

de esta Area de Responsabilidades es'competente para conocer y resolver el presente asunto. ----

Il.- La materia en el presente asunto, 'se fija para determinar, si como lo manifiesta la accionante:
a) Que en relacion a la primera,causa de incumplimiento, relativa a la Partida No. 45, no le asiste
la razdén a la convocantey yadque en el Documento DTE-1 Andlisis de Precio Unitario de dicha
partida, en el analisis, d¢" lascuadrilla, con la clave 02-1460, incluye un operario especialista
eléctrico con experiéncia en proteccion catddica certificado y un porcentaje por herramienta menor,
de,

operario especialista eléctrico, asi como de la herramienta menor de un operario especialista, la

que se deduce que se esta realizando en dicho formato el andlisis del precio unitario del

ual es la que menciona, entre la que se encuentra amperimetro de gancho, y al estar considerado
en la herramienta menor el amperimetro, por ende estd considerada la media celda de cobre
sulfato de cobre, ya que es un complemento del amperimetro; b) Que en cuanto a que en el
analisis del concepto de trabajo 46, en la integracién del analisis del precio unitario no considera el
insumo 100 m de cable 1/0 AWG, sefialado en el anexo “B”, inciso 3 de las bases, no hubo tal
incumplimiento, ya que si estableci6 el analisis de precio unitario del amperimetro o voltimetro; ¢)
Que no le asiste la razon a la convocante, al haberse sefialado que en la integracién del anélisis

\ﬁ del precio unitario de la partida 164, no considera el equipo de corte de oxiacetileno, ya que no se
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considera el equipo de corte oxiacetileno por el tipo de obra, méaxime que el Anexo B-1, en la
pagina 3, de las bases de licitacion, establece basarse en las Normas técnicas, para el tipo de obra
REHABILITACION DE LOS SISTEMAS DE PROTECCION CATODICA"A.DUCTOS DEL ACTIVO
INTEGRAL CINCO PRESIDENTES (PAQUETE CP-01), entre dighas Normas Técnicas la NRF-
160-PEMEX-2007 Demoliciones y Desmantelamientos, de la cual ‘se<deduce que en ninguna de
sus partes establece el uso del equipo de corte oxiacetilerie, motivo por el cual no se realizé
analisis de precio unitarios en su propuesta, ya que las ‘mismas bases remiten al Anexo “B-1 de
Normas, a las cuales tenian que apegarse sus propuestas; o bien, si como lo manifiesta la
convocante, a) Que de la simple lectura de Ia, integracion del precio unitario del concepto de
trabajo No. 45, de la propuesta econémica de, las inconformes, se observa que no incluyeron los
equipos multimetro o voltimetro y media-eeldia de cobre sulfato de cobre para realizar las tomas de
lecturas de operacién de voltaje y amperaje de corriente alterna y directa del rectificador, potencial
tubo-suelo en el punto de drenaje de los ductos, comprobar la polaridad del rectificador positivo a
la cama anddica y negativo 4 Ia tuberia a proteger y calcular la eficiencia con la cual se encuentra
operando, siendo inadmisible 'su argumento, en cuanto a que si se estableci el andlisis del precio
unitario del amperimetro ‘@ voltimetro al sefialarse el andlisis del precio unitario de la herramienta
menor que por ende debe usar el operario especialista eléctrico; b) Que en relacién al concepto de
tr,

demostrar que los 100 metros de cable 1/0 AWG, forman parte de la herramienta menor para

ajo No. 46, las promoventes empleando un razonamlento equivocado y doloso pretenden

/ej,ecutar la actividad, y por lo tanto, esté considerado en el anélisis de dicha partida 46, siendo que
la inconforme desconoce el requisito solicitado en los alcances del concepto de trabajo No. 46, del
Anexo “B” de la convocatoria, cuyo cumplimiento es obligatorio para los participantes en la
integracion del precio unitario, y suponiendo sin conceder que los promoventes hubieran incluido el
porcentaje de herramienta menor consignado en el anélisis de precio unitario, como podria la
convocante tener la certeza de que el cable cumpliera con la longitud requerida para realizar la
. prueba y si el cable (supuestamente incluido) sea del calibre y de las caracteristicas requeridas?;

¢) Que las inconformes pretenden justificar su incumplimiento en la partida 164, no obstante
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haberse requerido claramente en los alcances de dicha partida en el Anexo “B” de la convocatoria,
debido a que segun su dicho, no se considera tal equipo por el tipo de obra, lo cual es falso, ya
que las inconformes solo trascriben la parte de la Norma que les conviéne, argumentando que en
ninguno de los numerales de dicha Norma se establece el uso delfequipo de corte oxiacetileno, y
que por ese hecho no lo consider6 en el analisis del concepto deMrabajo No. 164; no obstante que
es un hecho cierto que la demolicion amparada en dicha,partida, significa que la estructura de
concreto se encuentra reforzado con acero, y que por ese‘hiecho se establecidé como requisito en el
punto 5 de los alcances correspondientes, que al llegar al acero de refuerzo, éste debe cortarse

con equipo de corte oxiacetileno.

lll.- Del analisis practicado al escrifo de™inconformidad, del escrito de la empresa tercero
interesada, y del informe circunstanciado) rendido por la convocante, asi como las pruebas
aportadas por las partes, de acwerdo a la materia planteada, por cuestion de método, esta

autoridad se avoca a analizagel tercer motivo de impugnacién que hace valer el promovente en su

escrito de inconformidad,.enigs siguientes términos:

Sefiala la inconforme, como6 tercer motivo de impugnacion, lo siguiente:

Que la convocante le indica que en la partida No. 164, que en la integracién del andlisis de precio
unitario de su propuesta, NO se considera el equipo de corte oxiacetileno establecido en los
alcances del Anexo “B”, inciso 5, de las Bases de licitacién, incumpliendo con el inciso “a” y “b” del
pynto .- De la Maquinaria y Equipo; correspondiente al DTE-1 del Documento 2; de lo que no le

siste la raz6n a la convocante para sefialar tal incumplimiento y por ende el desechamiento de su

propuesta, puesto que no se considera tal equipo por el tipo de obra, maxime que el Anexo B-1,
en la pagina 3, de la bases de la licitacion, establece basarse en la Normas Técnicas, para el tipo
de obra REHABILITACION DE LOS SISTEMAS DE PROTECCION CATODICA A DUCTOS DEL
ACTIVO INTEGRAL CINCO PRESIDENTES (PAQUETE CP-01), entre estas la Norma Técnica

NRF-160-PEMEX-2007 Demoliciones y desmantelamientos, mismas que en los numerales 8.4.1;

8.4.2.1; a la letra dicen:
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“8.4.2 Demoliciones

a) Para la demolicion de muros de block ligero debe utilizarse herramienta manual.

b) Para demoliciéon de pavimentos y losas a nivel de piso o inferiores, debe utilizarse el
martillo hidraulico.

¢) Cuando las condiciones sean adecuadas para el transito del equipo en cuanto a espacio y
operacion, debe realizarse la demolicién, mediante empuje o traccion, utilizando tractor con dentellén
sobre orugas o con el cuchardn de una retroexcavadora.

d) Para fragmentar grandes masas de concreto durante und‘demolicion, se debe utilizar herramienta
de fracturacién como rompedores hidraulicos o cementos exXpansivos.

e) No se admite el uso de explosivos.

) Para instalaciones subterraneas

- Utilizar los planos de construccion para localizar la trayectoria, profundidad de la instalacién y
cruzamiento con otras instalaciones o cimentaciones, tomando en consideracion los puntos conflictivos.

- Trazar en el piso el ancho de la cepa por.&xeavar en funcién del tipo de terreno y la profundidad. En
caso de cruzar pisos terminados, cortar con sierra eléctrica o mecanica, para no dafiar los pisos més
alla del ancho de la sepa.

- Si las condiciones de trabajom[O% permiten, excavar con maquinaria, empleando trascabo,
retroexcavadora, rompedoraswneumaticas o herramienta de mano como pico y pala, segin el caso.

- Una vez que esté lafinstalacion al descubierto, hacer la demolicién con equipo o herramienta de
mano, dependiendo,Shlafinstalacion subterranea esta embebida en concreto, o sea de: asbesto, barro,
acero, plastico u ofro,material. Se deben recuperar todas las piezas que no estén dafiadas conforme a
lo indicado en el numeral 8.4.4.

8.4.2.1 Ejecucién.

Para los servicios de demolicién, se deben cumplir los puntos que se indican a continuacion:

Tomar medidas para evitar que los materiales producto de la demolicién caigan o se proyecten
sobre las instalaciones industriales, maquinaria o equipos cercanos.
b)  Evitar dejar inestables elementos de la estructura que puedan ser derribados por accién del viento
0 por movimientos causados por sismo o impacto de algun otro elemento, al caer por accidente durante
el desmantelamiento de la estructura.
¢) No acumular material de demolicién en los entrepisos. |
d) Queda prohibido efectuar, dentro de la obra en demolicién, la molienda de ladrillos y fabricar
polvos con materiales provenientes de la demolicién.
e) En caso de demoliciones parciales, cuando se afecte la estructura mas alla del limite previsto con
respecto a huecos, canaletas, falta de revoque, o cimentacién defectuosa debido a sobrecarga del
terreno por equipos de construccion, que afecte a muros de carga o divisorios o cualquier otro dafio, la

~ reparacion debe ser cubierta por el contratista de acuerdo a lo que se especifique en el contrato.
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f)Cuando una demolicion quede suspendida por cualquier razon, se deben colocar todos los puntales
necesarios antes de suspender la obra, previo célculo, que justifique la seguridad de la estructura.”

Que de dicha norma, se deduce claramente que en ningunas de sus partes establece el uso del
equipo de corte oxiacetileno; motivo por el cual no se realiz6 andlisis'de precio unitario en su
propuesta, ya que las mismas bases de licitacion remiten al Anexe.\B-1, de Normas, a las cuales
tenian que apegarse las propuestas, por lo que de ningufia manera hay incumplimiento a las
bases de licitacion, sino que queda por demas claro ‘que Ta persona que realizé el dictamen
técnico por parte de la convocante desconoce de los,AneXos, de la licitacién que nos ocupa, y por
ende de los materiales y herramientas, pues de 16 contrario no se hubiese desechado la propuesta
por las circunstancias mencionadas, tal comdio dispone en el articulo 38, parrafos 1y 3, de la Ley

de Obras Publicas y Servicios Relacionados,con las Mismas.

Por su parte, la convocante manifiesta lo siguiente:

Que los promoventes pretenden‘justificar su incumplimiento argumentando que no incluyeron en el
analisis del precio unitario ‘delfconcepto de trabajo No. 164.- Demolicién con herramienta manual
de estructura de concrétosfeforzado (muros, pisos, cimientos, mochetas, etc.), el insumo EQUIPO
DE CORTE OXIAGETILENO, no obstante haberse requerido claramente en los alcances de la
partida referida, del Anexo “B” de la Convocatoria a la Licitacion, debido a que segln su dicho: no
se copsidera tal equipo por el tipo de obra, lo que es falso, ya que a su arbitrio y amafiadamente

solg/trascribe la parte de la norma que le conviene mas no la que cabalmente rige al caso, y es

apgsurdo, toda vez que pretenden anérquicamente con estos argumentos establecer qué equipos o

ateriales incluir y cuales no, desdefiando y desconociendo los requisitos solicitados en la

/| Convocatoria a la Licitacion, especificamente en los alcances del concepto de trabajo No. 164 del

Anexo “B”.- Especificaciones Generales y Alcances de la Convocatoria a la Licitacion, ==-sm--mmmmmmm-—

Que los promoventes empleando un razonamiento equivocado y doloso, consignan que en la
pagina 3 del Anexo B-1 de la Convocatoria a la Licitacion, se consigna la Norma Técnica NRF-160-

EMEX-2007.- Demoliciones y desmantelamientos, de la cual transcribe a su particular
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‘ conveniencia solo los numerales 8.4.2, 8.4.2.1, argumentando que en ninguno de los numerales se

establece el uso del equipo de corte oxiacetileno, y que por ese hecho no lo consider6é en el

andlisis del concepto de trabajo No. 164, no obstante, para una per§ena moral con ética para
| aceptar conforme a su conocimiento en este tipo de trabajos glie es,un hecho cierto que la
demolicibn amparada en dicha partida y que se refiere textualmiente a: “Demolicidn con
herramienta manual de estructura de concreto reforzado, (muros, pisos, cimientos, mochetas,
etc.)”, significa que la estructura de concreto se encuentré reforzado con acero, y que por ese
hecho se establecié como requisito en el punto 5 de fes algances correspondientes, que al llegar al
acero de refuerzo, este debe cortarse con EQUIPO DE CORTE OXIACETILENO, el cual es el

equipo adecuado, necesario y suficiente para gjecutar el corte en comento.

Que los inconformes no consignan dolosameénte que el empleo del insumo EQUIPO DE CORTE
OXIACETILENO, si esta incluido én ‘el.atumeral 8.4.3.1 de la Norma NRF-160-PEMEX-2007.-

Demoliciones y desmantelamientos; @l cual textualmente establece:

“8.4.3.- Desmantelamientes.

8.4.3.1.-...

a....

8.4.3.2.- Ejecucién del desmantelamiento.

a) Al desmantelar estructuras metélicas, se deben colocar pantallas 0 mamparas para proteger las

instalaciones colindantes de dafios producidos por los sopletes de oxiacetileno o equipos de
soldadura eléctrica”.

ée es importante establecer que contrario a lo que interpretan equivocadamente los hoy
nconformes, la Normas relacionadas en el Anexo “B-1" de la Convocatoria a la Licitacion,
Zestablecen unicamente las condiciones generales de ejecucion de los trabajos involucrados, y que
los alcances de cada uno de los conceptos de trabajo consignados en el Anexo “B”, indican tanto
as actividades a realizar, asi como cada uno de los materiales, maquinaria y/o equipos, tanto de

instalacién permanente como de uso temporal que deben considerarse en el cdlculo, andlisis e
Rev. 0 FO-UIN-10



‘2010, Ano de la Patria. Bicentenario del Inicio de la
Independencia y Centenario del Inicio de la Revolucién”

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN |
PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION

AREA DE RESPONSABILIDADES

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA EXPEDIENTE: PEP-I-OP-0070/2010

LG SERVICES, S.A DE C.V./SERVICIOS
ESPECIALIZADOS INTEGRALES DEL GOLFO, S.A. DE
C.V.(Propuesta conjunta)

SUBGERENCIA DE RECURSO.S’ MATERIALES,
GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS,

| SUBDIRECCION REGION SUR, )
| PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION

-13 -
integracion de cada uno de los conceptos de trabajo requeridos; consecuentemente el dicho de los
hoy inconformes de que toda vez que en la Norma en comento no se establece el empleo de
equipo de corte oxiacetileno, no implica que deba incumplir un requisito‘&specificamente solicitado

en los alcances del concepto de trabajo No. 164, hecho que niotivg la descalificacion de su

propuesta.

Que los promoventes no incluyeron en su analisis el eqUiposadecuado, necesario y suficiente
requerido especificamente para la ejecucion de una ‘actividads/integrante del precio unitario, razén

por la que incurrié en incumplimiento a un requisite,selicitado a la Convocatoria a la Licitacion, y

que por ese hecho su propuesta fue descalificada.

Que los hoy inconformes partiendo de su raZzonamiento equivocado, manifiestan dolosamente que:
“...que la persona que realizd el dictamen técnico por parte de la convocante desconoce de los
Anexos, de la licitacion que nos oeupayy por ende de los materiales y herramientas..”; tratando de
desvirtuar sin ninguna ética ni\moral, el hecho de que su propuesta conjunta fue descalificada por
no cumplir con la totalidad dg [0S requisitos solicitados en la convocatoria a la licitaciéon, y que
dicha determinacion sewmotivd y fundd en lo previsto en la ley de la materia y en la propia

convocatoria a la liCitacién, tal y como se establece en el Acta de Notificacion de Fallo del cinco de

agosto de dos mil diez y el Dictamen que sirvié de sustento al fallo.

Qug en cuanto al dicho de los hoy inconformes relativo a que “....no se hubiese desechado la
pr@puesta por las circunstancias mencionadas..”, tal como se dispone, segin su dicho que la

nvocante no comparte, en el articulo 38 parrafos 1 y 3 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

elacionados con las Mismas; toda vez que el incumplimiento en el que incurrié si afecta la
solvencia de la propuesta, ya que sin el EQUIPO DE CORTE OXIACETILENO, no es factible la
ejecucion de la actividad de CORTE DEL ACERO DE REFUERZO, requerida en el inciso 5 de los

alcances del concepto de trabajo No. 164 del Anexo “B” de la Convocatoria a la Licitacion,

onsecuentemente, reitera que el incumplimiento si afecta la solvencia de la propuesta. ------~=-m-m--
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Que los requisitos y toda vez que los criterios de evaluacién técnica fueron establecidos en la
Convocatoria a la Licitacién, y en apego a lo previsto en el articulo 26 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, de conforiidad con el articulo 36 del
citado Reglamento, los oferentes debieron cumplir obligatoriamentg con, dicho requisito, tal y como
ocurrié en la especie con otros licitantes, no asi con la propuestasconjunta de los hoy inconformes,

razon por la que fue descalificada.

Que es importante puntualizar que los hoy inconformes, y._sin menoscabar el hecho de que su
propuesta conjunta fue descalificada debido asquenineurrié en incumplimiento a un requisito
solicitado en la convocatoria a la licitacién, resdltado de la evaluacion técnica realizada a su
proposicién en igualdad de condicionesy.y, _en estricto apego a lo establecido en la citada
convocatoria y en la Ley de la Materia, aceptaron incondicionalmente los requisitos solicitados al

no rebatir tal requerimiento en ninguna de-as Juntas de Aclaraciones celebradas.

Que contrario a lo que aseveran los hoy inconformes, su propuesta incurrié en incumplimiento a un
requisito solicitado en la cehvocatoria a la licitacion, razén por la que dicha propuesta fue
descalificada; asimismo'e$ importante puntualizar que el hecho de que pretendan demostrar que el
equipo requerido, fie«e8, necesario, haciendo un uso discrecional de los documentos que integran
la convocatoria a la licitacion, evidencia una total falta de ética y moral; de igual manera se ratifica
queel hecho de no haber incluido dicho equipo si afecta la solvencia de la propuesta, razén por la

2 no se actualiza incumplimiento por parte de la convocante al precepto establecido en el

grticulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en lo referente a
ue las condiciones que tengan como proposito facilitar la presentacion de las proposiciones y
agilizar la conduccion de los actos de la licitacién, asi como cualquier otro requisito cuyo

incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de las

proposiciones, no seran objeto de evaluacion, y se tendran por no estabiecidas.

-Que, la falta de ética de los promoventes al negar la existencia del incumplimiento y el fundamento

del mismo, siendo penoso que en un desesperado afan de no aceptar su realidad pretenda hacer
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imputaciones falsas contra la Entidad y se niegue a ver que al hacer una proposicion es porque de
resultar ganador se obligara en los términos y condiciones de la misma y que por ende debe ser
congruente con el contenido y requisitos de la convocatoria a la licitacién, ya que en caso que
proponga algo diferente a lo convocado, ;de qué manera podria la Entidad exigirle el cumplimiento
de los términos convocados si le llega a aceptar una proposiciémenstérminos que no amparan ni

cubren los requisitos de la convocatoria?.

En el oficio No. SMDVA/6340-1612/2010, de fecha 28 de julio’de 2010, denominado “Razones de
Desechamiento Técnico”, visible a fojas 0791 a 0797 del anexo 1 de 9 del expediente que se
estudia, la convocante comunicé a las empresas inconformes los motivos por los cuales su
propuesta fue desechada, en la que porilo _due respecta al tercer motivo de impugnacion, le

sefialaron lo siguiente:

SMDVA/63400-1612/2010
At'n.; Lic. Mario Pérez Eseebar /Representante Lega/

En cumplimiento a lo“dispuesto en el articulo 38 del reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, y en relacién a la LICITACION PUBLICA NACIONAL No. 18575062-035-
10, referente a: “Rehabilitacion de los sistemas de proteccién catédica a ductos del Activo Integral Cinco
Presidentes (Paquete CP-01)", se le informa de las razones que dieron origen al desechamiento y las
disposiciones en las que fundamenta dicha determinacién.

Una vez analizada y evaluada su propuesta, resulté que la misma NO CUMPLIO con la totalidad de los
requisitos y/o especificaciones establecidas en las bases de la licitacion, razon por la que fue
desechada; siendo los motivos de incumplimiento los que se indican a continuacién:

Fundamento Legal del Motivo del

Aspectos Solicitados Incumplimiento

Motivo del Incumplimiento

DTE-1

El licitante debera presentar anélisis
de precios unitarios del total de los
conceptos de trabajo que conforman

SECCION | ]
INSTRUCCIONES PARA LA LICITACION.

15.- CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LAS
PROPOSICIONES.

la proposicion, debiendo determinar
Ty estructurar los mismos
(materiales, recursos humanos o de
mano de obra, maquinaria 0
equipos de construccion,
herramienta de mano y equipo de
seguridad), donde . incluirdn los
materiales a utilizar con sus
correspondientes _consumos_y de

El licitante en su analisis del concepto de trabajo
Pariida No. 164.- Demolicion con herramienta
manual de estructura de concreto reforzado

15.1.- La presentacién incompleta o la omisién de
cualquiera de los documentos requeridos en los
documentos 01 y 2 de los requisitos solicitados en
la seccion lll de esta convocatoria a la licitacion;
15.2.- El incumplimiento de los Regquisitos
distintos a la parte técnica y econémica de la
proposicion (seccion i, parte 1).

El incumplimiento de los Requisitos y Criterios
de Evaluacién técnica (seccion i, parte 1)
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mano de obra, maquinaria y equipo
de construccion con sus
correspondientes rendimientos.

El licitante debera entregar el detalle
de los analisis a costo directo de los
basicos y/o auxiliares que utilice en
la integracion de los precios
unitarios de los conceptos de
trabajo.

Y ademas se verificara que:

I.- De la Maquinaria y Equipo:

a.- Que la maquinaria y equipo sean
los adecuados, necesarios y
suficientes para ejecutar los trabajos
objeto de la licitacion y que los
dafos coincidan con el listado de
maquinaria y equipo presentado por
el licitante en los términos
solicitados en el requisito Técnico
DT-3.

b.- Que las caracteristicas y
capacidad de la maquinaria y
equipo sean consideradas por el
licitante, sean las adecuadas para
desarrollar el trabajo en Ias
condiciones  particulares  donde
deberéd ejecutarse y que sean
congruentes con el procedimiento
propuesto por el licitante, o con'las
restricciones técnicas, cuando, lé
dependencia o entidads file “un
procedimiento, (DT-2, DT-3)

c.- La maquinaria Y. eqlipo (e
construccion, los rendimientes de
estps deben sertonsiderados como
ngevos, para lo cual“se deberdn
poyar en los rendimientos que
determine los manuales de los
fabricantes respectivos, asi como
las caracteristicas ambientales de la
zona donde vayan a realizarse los
trabajos

Bases de licitacion
Anexo “B”

Especificaciones Generales y
Particulares del Proyecto.

Partida 164.- Demolicién con
herramienta manual de estructura
de concreto reforzado (muros,
pisos, cimientos, mochetas, etc.).

Alcances:

5.- Al descubrir el acero de
refuerzo, de Ila pieza en
demolicion debera de hacerse
con equipo de corte oxiacetileno,
para_estos casos, contando con

(muros, pisos, cimientos, mochetas, etc.). . .
15.7.- No considerar en su caso, las aclaraciones
En Ia integracién del andlisis de precio unitario | Y/ modificaciones efectuadas a las bases de
de esta partida NO considera el equipo de corte licitacién en la(s) junta(s) de aclaraciones.
oxiacetileno establecido en los alcances del <

Anexo “B” inciso 5 de las Bases de licitacion, SECCIQRY
incumpliendo con el inciso “a” y “b” del punto .-
De la Maquinaria y Equipo, correspondiente al
DTE-1 del Documento 2 “Requisitos y Criterios
de Evaluacion Técnica”.

Parte ll: REQUISITOS Y CRITERIOS DE
EVALUACION TECNICA

Enngeneral para la evaluacion técnica de las
proposiciones se considerardn, los siguientes
aspectos:

Que la propuesta incluya los documentos
requeridos y que estos contengan toda Ia
informacion solicitada;

Condicién que determina que no es factible la
ejecucion del concepto de trabajo _en “los
términos propuestos por el Licitante.

Y ademas se verificara que:
I.- De la Maquinaria y Equipo:

a~- Que la maquinaria y equipo sean los
adecuados, necesarios y suficientes para ejecutar
los trabajos objeto de la licitacion y que los datos
coincidan con el listado de maquinaria y equipo
presentado por el licitante en los términos
solicitados en el requisito Técnico DT-3.

b.- Que las caracteristicas y capacidad de la
maquinaria y equipo sean consideradas por el
licitante, sean las adecuadas para desarrollar el
trabajo en las condiciones particulares donde
debera ejecutarse y que sean congruentes con el
procedimiento propuesto por el licitante, o con las
restricciones técnicas, cuando la dependencia o
entidad fije un procedimiento, (DT-2, DT-3)

¢.- La maquinaria y equipo de construccion, los
rendimientos de estos deben ser considerados
como nuevos, para lo cual se deberan apoyar en
los rendimientos que determine los manuales de
los fabricantes respectivos, asi como las
caracteristicas ambientales de la zona donde
vayan a realizarse los trabajos

Asi mismo, de conformidad con lo sefialado en el
Articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y Articulo
36 y 40 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.
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su debida orden de trabajo
peligroso.

En virtud de lo anterior, a juicio de esta resolutora resulta infundado el agravio que se analiza,

dadas las siguientes consideraciones juridicas:
Tal y como se aprecia del motivo de impugnacion que séjanaliza, las ahora inconformes sefalan
que: “...Jo que no le asiste la razén a la convoeante para sefialar tal incumplimiento y por ende el
desechamiento de su propuesta, puesto que no se considera tal equipo por el tipo de obra, maxime que el
Anexo B-1, en la pagina 3, de la bases de licitaciényestablece basarse en la Normas Técnicas, para el tipo
de obra REHABILITACION DE LOS SITEMAS,DE PROTECCION CATODICA A DUCTOS DEL ACTIVO
INTEGRAL CINCO PRESIDENTES (PAQUETE CP-01), entre estas la Norma Técnica NRF-160-PEMEX-
2007 Demoliciones y desmantelamiefitos..., De dicha norma, se deduce claramente que en ningunas de
sus partes establece el uso_del equipo de corte oxiacetileno; motivo por el cual no se realizé anélisis de
precio unitarios en su propuesta, ya que las mismas bases de licitacién remiten al Anexo B-1, de Normas, a
las cuales tenian que apegarse las propuestas, por lo que de ninguna manera hay incumplimiento a las
bases de licitacion, sino“que queda por demés claro que la persona que realizé el dictamen técnico por
parte de la convocante desconoce de los Anexos, de la licitacién que de mérito y por ende de los materiales

herramientas, pues de lo contrario no se hubiese desechado la propuesta por las circunstancias

mencionadas, tal como lo dispone en el articulo 38, parrafos 1,3, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas....”; manifestacion que resulta totaimente infundada, ya que tal y como
lo manifiesta la convocante en su informe circunstanciado, las ahora inconformes pretenden
justificar su incumplimiento, argumentando que no incluyeron en el analisis del precio unitario del
concepto de trabajo No. 164, el insumo “Equipo de Corte Oxiacetileno”, no obstante haberse
requerido claramente en los alcances de la partida referida, del Anexo “B”, de la convocatoria a la
licitacion, debido a que segun su dicho, no se considera tal equipo por el tipo de obra, mas sin

embargo, de la revision del Anexo “B”, “Especificaciones Generales y Alcances®, de la
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convocatoria, visible a fojas 0155 y 156 del anexo 1 de 9 del expediente que se estudia, en el

concepto de trabajo 164.00.- “Demolicion con herramienta manual de estructura de concreto

reforzado (muros, pisos, cimientos, mochetas, etc)”, en el numeral 5 de §malcance, se indica que:

“5.- Al descubrir el acero de refuerzo, de la pieza en demolicién, deBera de hacerse con equipo de

corte oxiacetileno,...”, siendo que de la propuesta de las ahora incenfermes, visible a foja 0222 del

anexo 4 de 9 del expediente en estudio, se tiene que en el Formato DTE-1, “Analisis de Precio

Unitario” de la clave 164, relativa a “Demolicién con herramiénta manual de estructura de concreto

reforzado (muros, pisos, cimientos, mochetas, etc)?, se)tiene que en ningln fugar de dicho

Formato se encuentra la descripcién de la herramienta relativa a “equipo de corte oxiacetileno”,

con lo cual, tal y como le sefialdé la convocante en el documento “Razones de Desechamiento

Técnico”, dicha propuesta al no considerarel equipo de corte oxiacetileno, establecido en los

Alcances del Anexo “B”, inciso 5 deqas, bases de licitacion, incumplié con los incisos “a” y “b” del

punto |.- De la Maquinaria y Eqdipos,correspondiente al DTE-1 del Documento 02 “‘Requisitos y

Criterios de Evaluacién Técnica?, perfo que se indica que se trata de una condicion que determina

que no es factible la ejegliciormdel concepto de trabajo en los términos propuestos por el licitante,

por lo que en dicho documerito se le indica que no cumplié con la totalidad de los requisitos y/o

especificaciones establecidas en las bases de la licitacion, razén por la cual fue desechada, con

fundamento en la convocatoria, en su Seccidn I, numerales 15.1, 15.2, 15.3, y 15.7, Seccién Ill,

Parte II: Requisitos y Criterios de Evaluacién Técnica.

Rev. 0

Sobre el particular, con la manifestacion de las promoventes, en el sentido de que “...puesto que
no se considera tal equipo por el tipo de obra...,” se tiene una aceptacién expresa por parte de las
inconformes, en cuanto a que dicha partida No. 164.- Demolicién con herramienta manual de
estructura de concreto reforzado (muros, pisos, cimientos, mochetas, etc), de su propuesta, no
considera el equipo de corte oxiacetileno, por lo que con dicha omisién del equipo de corte
oki‘écetileno requerido en la convocatoria, en su Anexo “B”, concepto de trabajo 164, alcance No.

5, no es factible la ejecucién de dicho concepto de trabajo, por lo que en el presente caso, se
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actualiza lo previsto en los articulos 95 y 200 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la materia, segun lo dispone el articulo 13 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, y por tanto, para la propuestasde las inconformes, fue
debidamente desechada, conforme lo previsto en el articulo 38 de la_Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, al omitir el equipo de certe.oxiacetileno, requerido en la
convocatoria, en su Anexo “B”, concepto de trabajo 164,\alcance No.5, por io que resulta

infundado el motivo de impugnacion presentado.

En efecto, al manifestar que no considerd el equipode corte oxiacetileno, por el tipo de obra
segun su apreciacién, existe una confesion expresa,de que no presenté su propuesta conforme lo
que le fue sefalado, por lo que cobra vigéneiaslo previsto a los articulos 95 y 200 del Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la materia, a la letra sefialan: ~-----m---

“Articulo 95. La confesién puedé ser expresa o tacita: expresa la que se hace clara y distintamente, ya
al formular o contestar la demanda, ya absolviendo posiciones, o en cualquier otro acto del proceso;
facita, la que se presume en’los cases sefialados por la ley.

Articulo 200. Los hech©s propios de las partes, aseverados en la demanda, en la contestacion o en
cualquier ofro acto deNjuicioy harén prueba plena en contra de quien los asevere, sin necesidad de
ofrecerlos como prueba.”

Sirve de sustento a lo anterior de manera andaloga la Tesis Jurisprudencial siguiente: ------—----—----

/ “PRUEBA CONFESIONAL, VALOR DE LA. La regla general es de que la confesién, por recaer
sobre hechos propios del absolvente, hace prueba plena en todo lo que le perjudica, ya se trate
de la confesion expresa o de la ficta, con las tnicas salvedades que consigna la ley.

Amparo directo 5995/55. Fidelia Rosete de Roman. 18 de enero de 1957. Unanimidad de cuatro
. votos. Ponente: Mariano Ramirez Vazquez”.

/ Quinta Epoca, Instancia: Tercera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo:
CXXXl, Pagina: 133”

“PRUEBA CONFESIONAL. ALCANZA PLENO VALOR CUANDO ES CLARA Y PRECISA. Si bien es
cierto que la prueba confesional puede decidir una controversia y ser bastante para resolverla,
haciendo indtil el estudio de otros medios de conviccion, esto sélo es admisible cuando la
confesion es expresa, clara y perfectamente referida a los términos de la controversia, de manera
que, sin lugar a dudas, implique el reconocimiento de la pretension o bien de la excepcién
opuesta. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
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Precedentes: Amparo directo 10381/96. Martin Fuentes Rodriguez. 31 de octubre de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Horacio Cardoso Ugarte. Secretaria: Teresa Sanchez Medellin.
Amparo directo 141/97. Eloisa Ramirez Romero. 20 de febrero de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Horacio Cardoso Ugarte. Secretario: José Manuel Rodriguez Puerto. Amparo directo
641/97. Karina Gabriela Garcia Martinez. 20 de febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente:
Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Angel Salazar Torres. Amparo, directo 8981/97. Ramén
Rodriguez Mora. 21 de agosto de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez.
Secretario: José Francisco Becerril Mendoza. Amparo directo 1481/98. Idilberto Gonzalez Garcia.
5 de marzo 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos
Gregorio Ortiz Garcia”.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Epoca: 9a. EpoeayLocalizacion: Novena Epoca Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: SemanarioNJudicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: VI,
Abril de 1998 Tesis: 1.10.T. J/34 Pagina: 669 Materia: Coman”

Bajo estas condiciones, las empresas inconfermes no puede pretender eximirse del cumplimiento
del requisito relativo a la inclusién del eguipo“de corte oxiacetileno, en el Formato DTE-1 de su
propuesta, para el concepto de trabaje 164.00 “Demolicién con herramienta manual de estructura
de concreto reforzado (murosPisos, cimientos, mochetas, etc)’, argumentando que no se
considera tal equipo por el tip&ide.obra, maxime que el Anexo B-1, en la pagina 3, de la bases de
licitacion, establece basafse'en la Normas Técnicas, para el tipo de obra REHABILITACION DE
LOS SITEMAS DE PR@TECCION CATODICA A DUCTOS DEL ACTIVO INTEGRAL CINCO
PRESIDENTES (PAQUETE CP-01), entre estds la Norma Técnica NRF-160-PEMEX-2007
Demoliciones y desmantelamientos, mismas que en los numerales 8.4.1; 8.4.2.1; ya que resulta '
evidente para esta autoridad administrativa, que tal y como lo sefiala la convocante en su informe
circunstanciado, las inconformes hacen mencion soélo a una parte del contenido de la Norma

Técnica NRF-160-PEMEX-2007, ya que de acuerdo a lo que establece dicha Norma, visible a
fojas 1016 a 1026 del anexo 1 de 9 del expediente que se estudia, en el punto 8.4.3

Desmantelamientos, de dicha norma se establece lo siguiente:

“8.4.3 Desmantelamientos.
—~

-

4.3.1 Medidas previas al desmantelamiento.
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a) Para la recoleccion y clasificaciéon de materiales reciclables, se debe disponer de contenedores
especificos para materiales de la misma naturaleza. Si el volumen de los materiales es muy
grande, su evacuacion debe ser por medio de grias o polipastos que retiren los contenedores,
debidamente identificados, para su posterior transporte.

8.4.3.2 Ejecucién del desmantelamiento.

Debe hacerse de acuerdo al procedimiento analizado por el contratista y aceptado por PEMEX,
fomando en consideracion.

a) Al desmantelar estructuras metalicas, se deben celoedr pantallas o mamparas para proteger las
instalaciones colindantes de dafios producidos, porios‘Sopletes de oxiacetileno o equipos de
soldadura eléctrica.

En tal virtud, se tiene que tal y como Jdo manifiesta al convocante en su informe circunstanciado,
ademas de que las Normas relacionadas en el Anexo B-1, establecen Gnicamente las condiciones
generales de ejecucion de los trabajes involucrados, y que los alcances de cada uno de los
conceptos de trabajo consignados_en el Anexo “B”, indican tanto las actividades a realizar, asi
como cada uno de los materidles, maquinaria y/o equipos, tanto de instalacién permanente como
el uso temporal que deben cénsiderarse en el calculo, andlisis e integracion de cada uno de los
conceptos de trabajorequeridos, en el caso de que se trata la Norma Técnica NRF-160-PEMEX-
2007, contrario a lo que mencionan las inconformes, si establece el uso del equipo de corte
iacetileno, por lo que en ese sentido, el argumento de las empresas inconformes, no implica que
odia incumplir con un requisito solicitado en los alcances del concepto de trabajo No. 164, por lo
'que de acuerdo a lo establecido en el punto15, Causas de desechamiento de las proposiciones, en
el que se sefial6 lo siguiente: “15.- CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPOSICIONES.
15.1 La presentacion incompleta o la omision de cualquiera de los documentos requeridos en los

kdocumentos 01, 02 y 03 de los requisitos solicitados en la seccién Ill de esta convocatoria a la
licitacion...15.3.- El incumplimiento de los Requisitos y Criterios de Evaluacién Técnica

/(se’ébién Ill, parte l]); bajo esta tesitura, resulta infundada la impugnacién de las empresas

inconformes, ya que resulta evidente que no se puede desatender que la convocatoria a la
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licitaciéon, en la cual se establecieron las bases en la que se desarrollaria el procedimiento,
constituyen una unidad de requisitos a satisfacerse por parte de la convocante y de los licitantes,
quienes se encuentran obligados a cumplir con todos y cada uno de los'requisitos que las mismas
les establezcan, sin querer pretender que dichos requisitos puedan’ser interpretados a juicio de la
convocante ni de los participantes, no quedando al prudente arbitrionde’los licitantes el determinar
no considerar el equipo que le fue requerido por el tipo de obra, sind que compete precisamente a
la convocante verificar el cumplimiento a los requisitos guesen funcién de la autonomia de gestion
con que cuenta, previamente establecié en las bDases 'de la convocatoria, y sus respectivas
modificaciones, ya que de lo contrario no se evaluaria en igualdad de condiciones las propuestas
presentadas, maxime que las bases licitatorias "son la fuente principal del derecho y las
obligaciones de la Administracién Publica, de sus licitantes y contratantes, y por ello sus reglas o
clausulas deben cumplirse estrictamente, ya que en caso contrario su propuesta sera debidamente

desechada.

Sirve de sustento a lo anterior,da. Jesis Jurisprudencial emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, en el Semanario Judicial de la Federacion, Epoca 82,
Tomo XIV-Octubre, Tesis %32 A. 572-A, Pagina 318, Clave TCO 13572 ADM, del rubro y tenor

siguiente:

“LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE
PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo
que establece el articulo 134 Constitucional, la celebracion de los contratos de obra publica, esta
precedida de un procedimiento especifico que, ademas de constituir un requisito legal para la formacién
del acuerdo contractual, servir para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina
“licitacion”, pues a través de él, la administracion publica (federal, estatal o municipal), elige a la persona
fisica o moral, que le ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y,
para ello hace un llamado a los particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus
ofertas a fin de llevar a cabo la contratacién. En base a dicho precepto constitucional, en México las
licitaciones son de tipo publico. Segin la doctrina, la licitacién publica constituye un procedimiento
mediante el cual la administracion pablica selecciona a una persona fisica o moral, para que realice la
construccion, conservacion, mantenimiento, reparacion o demolicién de un bien inmueble o mueble en
beneficio del interés general y, que consiste en una invitacion dirigida a fodos los interesados para que
sujetandose a las bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la mas conveniente.
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Los principios que rigen a dicha licitacion y las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la
doctrina son las siguientes. Los principios a saber son cualro: a) concurrencia, que se refiere a la
participacién de un gran nimero de oferentes;, b) igualdad, que consiste en que dentro del
procedimiento de licitacién no debe haber discriminaciones o toleranciassque favorezcan a uno de os
oferentes en perjuicio de los otros; ¢) publicidad, que implica la posibilidatinde que los inferesados
conozcan todo lo relativo a la licitacién correspondiente, desde el llafnado ‘a formular ofertas hasta sus
etapas conclusivas; y, d) oposicién o contradiccion, que radica,en, la impugnacion de las ofertas y
defensas de las mismas. Las etapas que integran su procedimiento'se dividen en siete: 1. La existencia
de una partida presupuestaria por parte de la administracion ‘publica,*2. La elaboracion de las bases o
pliego de condiciones, en donde se detalla la confrapréstaciénsrequerida. Las bases o pliego de
condiciones constituyen un conjunto de clausulas preparadas unilateralmente por la administracion
publica, destinadas tanto a la formulacion del contrato a celebfar como a su ejecucion , ya que detallan
en forma circunstanciada el objeto del contrato, su=regulacion juridica y los derechos y obligaciones de
las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econémico,
las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el
procedimiento licitatorio en si y por otroNJado,” incluyen clausulas especiales que constituyen
disposiciones especificas, de naturaleza  Contractual, relativas a los derechos y obligaciones del
convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademas, las bases de toda licitacion producen efectos juridicos
propios, en cuanto que el 6rgano licitante no puede modificarlas después de haber gjecutado el llamado
a la licitacién, sino dentro de ciertosNimites, pero no podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez
iniciado el acto de apertura dé ofertasr Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el momento
en que son descartadas o=desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el
contrato mismo, por lo qie st-modificacion o violacion, seria una infraccion al contrafo que se llegue a
firmar, ya que las bases ‘de la licitacién son la fuente principal del derecho y obligaciones de la
administracién y de\sts conitratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en
cumplimiento al principiespacta sunt servanda. En sintesis las bases son las condiciones o clausulas
necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacion como el contrato de adjudicacion de la obra
y que los organos licitantes tienen amplia facultad para imponerlas. 3. La publicacion de la convocatoria.
| Esta fase es de tal importancia, ya que a través de ella se hace la invitacién a las personas fisicas o
morales que puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de
la Federacion y en un periédico privado de mayor circulacion en el pais, asi como en uno de la entidad
federativa, en donde se llevaré a cabo la obra publica. 4. Presentacion de ofertas. En esta fase los
interesados que satisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus
proposiciones y, para ello deberén tener cuidado en su preparacion, ya que de la redaccion, confeccion
y presentacion de la oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber:
a) subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar de la persona que presenta la
ofertas; b) objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases;
y, c¢) formales, que se refieren a la confeccién de la oferta, misma que debe ser en forma escrita,
firmada, firmada e incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya
indicado en la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su nombre o indica, se procedera a la
apertura de los sobres que contienen las ofertas de los participantes y se darédn a conocer las
_propuestas que se desechen por no cubrir con la documentacién o requisitos exigidos en las bases de
licitacion, levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitacion, en
la que se daréa a conocer la fecha en que se conocera el fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto por
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el cual el organo estatal licitante, determina cual de las propuestas es la mas ventajosa o conveniente
para la administracion publica. Previa la Adjudicacién, el érgano convocante, debera realizar un
dictamen técnico en donde debera considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes,
a fin de determinar cual de ellos reiine las condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas por la
convocante; y, 7. Perfeccionamiento del contrato, que es la Ultima fase del precedimiento de licitacion,
en donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadOra, ‘'@l 6rgano licitante como el
adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las
anteriores etapas del procedimiento de licitacion, la fase mas importante”de éste, es la elaboracién de
las bases o pliego de condiciones, ya que como se indicé en pérrafos‘anteriores, son la fuente principal
del derecho y obligaciones de la administracion publica y deysus, contratantes, y por ello sus reglas o
clausulas deben cumplirse estrictamente, de manera quexst violacion o modificacién después de la
presentacion de las ofertas, implicaria una violacion_al centrato que se llegue a firmar, por lo que el
organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de la licitacién publica,
debera revisar como una obligacién primaria e dheludible” los requisitos de forma, que son esencia y
sustancia del contrato que se llegue a concretar, es{decir, debera verificar si los oferentes cubrieron con
cada uno de los requisitos que se fijaron en lasbases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus
etapas sin infraccion alguna al mismo, plles=S6/o de esa manera se puede lograr que el contrato
respectivo no esté, viciado de origefi/sya, que de existir irregularidades en el procedimiento o
incumplimiento de las bases de la_li¢itacion por parte de alguno de los oferentes, sin que el érgano
convocante las tome en cuenta, novobstante su evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al
oferente infractor, tanto el licitante.como el oferente ganador infringirian el principio, no solo ya de
derecho administrativo derivado”de Ja naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en el
pacta sunt servanda, sinogtambién por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Publicas y su
Reglamento), viciandoste “ésa forma el contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al
adjudicar un contrato‘desObra’ publica, siempre debe verificar en principio los requisitos de forma para
que despues analice\Jas\propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas
que se hayan fijade.en las bases o pliego de condiciones de la licitacién”.

' .- Por lo antes expuesto y fundado, esta autoridad, estima innecesario entrar al estudio de los
Jdemas conceptos de impugnacién que hacen valer las empresas inconformes, ya que a nada
I practico conduciria y en nada variaria el sentido en que se emite la presente resolucién, ya que ha
quedado debidamente acreditado que su propuesta fue debidamente desechada, al no haber

considerado el equipo de corte oxiacetileno, establecido en los alcances del Anexo “B”, inciso 5, de

las bases de la licitacion, particularmente en el concepto de trabajo de la partida 164, relativo a la
Demolicién con herramienta manual de estructura de concreto reforzado (muros, pisos, cimientos,

mochetas, etc), por lo que su propuesta no aseguraba las mejores condiciones de contratacion para
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la Entidad, actualizandose lo previsto en el articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, 36 y 40 de su Reglamento y punto 15 de las bases de la
convocatoria, que sefiala que sera causa de desechamiento ¢e, las proposiciones, el
incumplimiento a los Requisitos y Criterios de evaluacion técnica,for lo.que resulta infundada la

impugnacion presentada.

El anterior razonamiento se sustenta en las tesis jurisprudenciales que por analogia se aplican al

presente caso, siendo las mismas del tenor siguienté:

“AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL, CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO.- Si la
sentencia del Tribunal Fiscal de la’ Federacién declara la nulidad de la resolucién impugnada
estimando probadas dos diversas vjolaciones a los requisitos formales exigidos por la ley, que afectan
las defensas del demandante ydrascienden al sentido de la resolucién, siendo cualquiera de las dos
apta para anularla, si en la revisionfiscal se estudia una de ella y se considera plenamente probada,
es ocioso analizar los agravios quespretendan justificar la inexistencia legal de la segunda, pues atin
en la hipdtesis de que fileran<fundados y que en consecuencia revelaran que no esta demostrada la
segunda violacion, ello seriayinsuficiente para revocar la sentencia combatida y declarar la validez de
la resolucioén impugnada envel juicio fiscal, ya que la ofra, por si sola, seria suficiente para decretar la
nulidad pretendida por él/demandante. Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo XIV- Julio, pagina 406.”

“AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL, ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.- Si la Sala responsable
consideré procedente una causal que anula lisa y llanamente la resolucién que se impugna, y la
autoridad recurrente no evidencia en la revisién fiscal la ilegalidad de esa decision, el analisis de los
agravios relativos a diversas causales de anulacion, consideradas también procedentes por la Sala,
es innecesario, pues aun siendo fundados, subsistiria la causal de anulacioén lisa y llana, Octava
Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo 79,
Julio de 1994, Tesis . 1°.A.J/14, pagina 43.”

V.- Esta autoridad llega a las conclusiones que han quedado plasmadas en el Considerando i,
después de haber realizado el estudio y andlisis de todas y cada una de las probanzas exhibidas
en términos del acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.4744/2010, de fecha 21 de septiembre de 2010,
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mismas que fueron valoradas en términos de lo previsto en el articulos 143, 146, 197 y demas
aplicables del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, para apreciarlas libremente y otorgarles
el valor probatorio que les corresponde; el articulo 200, por lo que hace.a los hechos propios de
las partes, aseverados durante el desahogo de la presente inconformidad; 202, en lo que se
refiere a las documentos publicos; 203, en cuanto a los documentes privados; 207, en cuanto a los
documentos de ambos tipos y 218, en cuanto a la presuncionales materia del presente

expediente; las que en su conjunto resultan suficientesy Sirven de sustento a esta Unidad

Administrativa para emitir la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y'se:

RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad gon lo establecido en el Considerando 11l de la presente resolucién y
con fundamento en el artieule®2 fraccion Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, se declara INFUNDADA la inconformidad presentada por el C. Mario Pérez
Escobar, Administrador Unico de la empresa LG SERVICES, S.A. DE C.V., y la C. Xochilth
Guillén Valencia, administradora Unica de la empresa SERVICIOS ESPECIALIZADOS
TEGRALES DEL GOLFO, S.A. DE C.V., (propuesta conjunta), en escrito de fecha 10 de
gosto de 2010, en contra del fallo de fecha 5 de agosto de 2010, con relacién a la Licitacién
Publica Nacional No. 18575062-035-10, convocada para la “Rehabilitacion de los sistemas de
proteccién catédica a ductos del Activo Integral Cinco Presidentes (Paquete CP-01)”. —=wmmmmrmmmmmmmm

SEGUNDO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 92, Gltimo parrafo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la presente resolucion puede ser impugnada
vor el inconforme o tercero interesado, mediante el recurso de revisién previsto en la Ley Federal

de Procedimiento administrativo, o bien, cuando proceda, impugnarila ante las instancias

jurisdiccionales competentes.
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TERCERO.- Notifiquese, y en su oportunidad archivese el presente asunto, como asunto

{otaimente concluido.

I'Lépez Ruiz, Titulandel Area de Responsabilidades

3

. ] S = == . ! .\.,' :
LIC. JOSE ANIONET W iEsEETE— ING.JESUS M. TORR :\‘5‘#?“

Asi lo resolvié y firma el Lic. Ricard

del Organo Interno de Control e X Exploracion y Produceion.

TESTIGOS

4 empresa LG SERVICES, S.A. DE C.V. y representante comun de

PARA:
INTEGRALES DEL GOLFO, 8.A. DE C.V.- Dom: Calle Tamagno No. 63,

Rotuldn: C. Juan Antonio de la'Cruz Rodriguez, apoderado legal de la empresa Icolfranc Internacional, S.A. de C.V. Con
efectos de Notificacion‘pof rottlén; en virtud de que con acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.4743/2010, de fecha 21 de
septiembre de 2040, se hizo efectivo el apercibimiento hecho en cuanto a que de no manifestar domicilio dentro del
Distrito Federal, las riotificaciones personales se harian conforme a lo indicado en la fraccion Il del articulo 87 de la Ley
de Obras Publicas yiServicios Relacionados con las Mismas. Tercero Interesada.

PARA: Ing. Miguel Angel Lugo Valdez, Subgerente de Recursos Materiales, Gerencia de Administracién y Finanzas,
‘ Subdireccién Regién Sur de Pemex Exploracion y Produccion. Centro Técnico Administrativo, Edif. Anexo La Herradura,
P.B. Ala 2, Av. Sitio Grande No. 2000, Fracc. Carrizal, C.P. 86038, Villahermosa, Tabasco. Convocante.

JAMM/JMTR/MBEMS.
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