ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.69/2010

INCONFORME: FERRETERIA IMPERIO, S.A.DEC.V.
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Mexico, Distrito Federél, a los cuatro dias del mes de octubre del afio dos mil diez. --

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida
por el C. ADRIAN CASAS GARCIA, representante legal de la empresa denominada
FERRETERIA IMPERIO, S.A. DEC.V,, por actos de Pemex Refinacion derivados de
la Licitacion Piblica Internacional nimero 18576009-066-10, y

RESULTANDO

. Por escrito de fecha 28 de junio def 2010, presentado ante este Organo Interno de
Control en Pemex Refinacidn ese mismo dia, el C. ADRII}N CASAS GARCIA,
representante legal de la empresa denominada FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE
C.V., personalidad que acredita a través de la copia certificada de la Escritura
Publica No. 20,601, de fecha 27 de noviembre del 2006, pasada ante la fe del
Notario Publico nimero 28 del Estado de Nuevo Ledn, hizo valer inconformidad en
contra de actos de Pemex Refinacién derivados de la Licitacion Piblica Internacional
nimero 18576009-066-10, para la adquisicién de “MAQUINA LAVADORA DE
BOTELLAS”, convocada por la Refineria “Miguel Hidalgo”, en Tula de Allende,
Hidalgo, de dicho Organismo, manifestando en esencia lo siguiente:

Que se inconforma en contra del fallo de fecha 18 de junio del 2010, correspondiente
al proceso [icitatorio numero 18576009-066-10, acto en el cual la convocante
desechd su propuesta, manifestando los hechos que considerd pertinentes y que por
economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados,
sirviendo de sustente la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. Ef
hecho de gue el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceplos de violacion expresados en
la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de lievar a cabo tal
franscripcion; ademas de que dicha omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado
gue no se le priva de la oporiunidad para recurmir la resolucion y alegar lo que estime pertinente
para demostrar, en su caso la ilegalidad de la misma. Novena época, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VI,
Abril de 19898, Tesis VI, 2°. J/129, Pagina 599. *

La inconforme ofrecio en su escrito, como pruebas de su parte, las siguientes:

1. DOCUMENTAL, consistente en !a Convocatoria a la Licitacion Pc
Internacional nimero 18576009-066-10.

2. DOCUMENTAL, consistente en las Bases la Licitacion Publica Internacion
nimero 18576009-066-10.
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3. DOCUMENTALES, consistente en las Actas de las Juntas de Aclaraciones
correspondientes al procedimiento licitatorio namero 18576009-066-10.

4. DOCUMENTAL, consistente en el Acta de Presentacion y Apertura de
Proposiciones, correspondiente a la Licitacion Publica Internacional nimero
18576009-066-10.

5. DOCUMENTALES, consistente en el Acta de Notificacion del Fallo y Fallo de la
Licitaciéon Pulblica Internacional nimero 18576009-066-10.

6. DOCUMENTALES, consistentes en todas y cada una .de las propuestas de las
empresas que partlclparon en la Licitacion Publlca internacional numero
18576009-066-10.

7. DOCUMENTAL, consistente en la Investlgacmn de Mercado realizada por el
Area solicitante, requirente o usuaria, correspondiente a la Licitacién Publica
Internacional ntimero 18576009-066-10.

8. DOCUMENTAL, consistente en el Manual de Operacién y Mantenimiento de la
Lavadora de Botellas, Marca HER Modelos LBHER-4-25-Al. Y LBHER-4-24-
A.l.C.

9. DOCUMENTALES, consistentes en la propuesta técnica y econémica de la
empresa denominada Abastecedora Industrial y Comercial GARNU, S.A. de
C.V., de fecha 20 de agosto del 2007, y documento dencminado Dictamen para
emision de fallo de la Licitacion Publica Internacional Electronica No. 18576011-
042-07, correspondiente a la Licitacion nimero 18576011-042-07.

10. DOCUMENTAL, consistente en copia del Contrato No. 4500242218.

11. DOCUMENTALES, consistentes en la propuesta técnica de la empresa
denominada Abastecedora Industrial y Comercial GARNU, S.A. de C.V,, de
fecha 15 de julio del 2004, y documento denominado Dictamen para emision de
fallo de Licitacion, correspondiente a la Licitacion ndmero 18576005-083-04.

12. DOCUMENTAL, consistente en copia del Contrato No. 4500137827

13. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

14. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

Il. Por Acuerdo de fecha 01 de julio del 2010, se admitié a trémite la inconformidad,
ordenandose practicar la investigacion correspondiente, asimismo, se tuvieron por
ofrecidas como pruebas de la inconforme los documentos referidos en su escrita de
cuenta, lo que se le comunicé a través del oficic nimero 18-576-0OI1C-AR-1041-2010,
de la misma fecha.

1ll.- Mediante el oficio nimero 18-576-0O1C-AR-0-1042-2010, de fecha 01 de julio d
2010, se envid a la convocante una copia del escrito de la inconformidad de
referencia, a fin de que con fundamento en el artigulo 71 de la Ley de Adquisiciones,

2



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.69/2010

INCONFORME: FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE C.V.
SEGRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA

Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, rindiera un informe circunstanciado
sobre los hechos motivo de la inconformidad, asi como un informe previo, en el que
informara respecto del estado de la licitacion.

IV.- Mediante el oficio numero PXR-SP-RMH-948-2010, de fecha 02 de julio del
2010, al cual se anexa el oficio PXR-SP-RMH-UAF-SS5-361-2010, la convocante
informé a este Organo Interno de Control, que en la licitacion de mérito resultd
adjudicada la propuesta presentada por la empresa ABASTECEDORA INDUSTRIAL
Y COMERCIAL GARNU, S.A. DE C.V.

V.- Por Acuerdo de fecha 06 de julio del 2010 se tuvo por recibido el informe previo a
que se refiere el resultando 1V, acuerdo que fue notificado por rotuldn el mismo dia,
asimismo, en dicho proveido se ordend dar vista a la empresa ABASTECEDORA
INDUSTRIAL Y COMERCIAL GARNU, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero
interesado en el presente asunto.

VL. Preservando el derecho de audiencia de la empresa denominada
ABASTECEDORA INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL GARNU, S.A. DE C.V., en su
caracter de tercero interesado en este asunto, mediante el oficio No. 18-576-OIC-
AR-0-1078-2010, de fecha 06 de julio del 2010, se le remitié copia del escrito de
- inconformidad y de sus anexocs, para que expusiera por escrito lo que a su interés
conviniese, y aportara los elementos de prueba que considerara procedentes.

VIl. Con fecha 12 de julio del 2010, se recibio oficio nimero PXR-SP-RMH-981-
2010, de fecha 08 del mismo mes y afio, por medio del cual la convocante rindio el
informe circunstanciado que le fue requerido, y en el cual, respecto de los motivos de
la inconformidad sefald lo siguiente:

En constataciéon al primer péarrafo del apartado de “Motivos y Fundamentos de la
inconformidad”

Esta convocante manifiesta que es totalmente falso, por lo que fa inconforme en ningtin
momento acredita los hechos, con lo que demuesira claramente que esta convocante en
todos fos actos gue derivaron de esta licitacion se efectuaron dando cabal cumplimiento
a lo descrito fanto en la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico, como en el Reglamento de la misma.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogla la siguiente {esis de jurisprudencia que a la
letra dice: '
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AGRAVIOS IMPRECISOS E INFUNDADOS, HACEN LA REVISION
IMPROCEDENTE. (Se transcribe)

En relacién a lo descrito en el punto 1 del apartado de “Motivos y Fundamentos de la
inconformidad” manifestado por la inconforme referente a la mdquina lavadora de
botellas, es solo un extracto pues lo correcto es fodo lo indicado en el documento 2 de la
convocatoria de esta licitacion, y en la cual en la hoja 30 se indica lo siguiente:
" .DISENADA PARA USAR KEROSINA COMO SOLVENTE EN ESTA MAQUINA.
PARA EL LAVADO CON KEROSINA Y AGUA CON JABON LA MAQUINA DEBE
ESTAR EQUIPADA CON DOS UNIDADES (UNA PARA CADA PROCESQO), BOMBA
CENTRIFUGA HORIZOTAL DE ACOPLAMIENTQO UNIVERSAL CON SELLO
MECANICO, SUCCION DE 1,1/2" Y DESCARGA DE 1" ACOPLADA A MOTOR
ELECTRICO HORIZONTAL DE 1.5 HP., 3430 RPM, 220 VCA A PRUEBA DE
EXPLOSION...”, y ralificamos que se cumple con el Arficulo 1007, especificaciones
técnicas del Capitulo X; compras del sector piiblico del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, ya que este equipo no indica especificaciones técnicas_que no_se
puedan cumplir 0 gue presenten obstaculos para fa libre participacion de cualguier
interesado y cabe seflalar que la inconforme no cumple técnicamente ya que oferta UNA
MAQUINA LAVADORA CON BOMBA MULTI-STAGE ACOPLADA A MOTOR EN UNA
SOLA PIEZA Y CON SUCCION DE 14" Y DESCARGA DE 1"y se solicité UNA BOMBA
CENTRIFUGA HORIZONTAL DE ACOPLAMIENTO UNIVERSAL CON SELLO
MECANMICO, SUCCION DE 1 %" ¥ DESCARGA DE 1" ACOPLADA A UN MOTOR
ELEFCTRICO HORIZONTAL.

En refacion a lo descrifo en el punto 2 del apartado de “Motivos y Fundamentos de fa
Inconformidad” manifestado por fa inconforme, la convocante manifiesta que el
desechamiento de la propuesta del quejoso esta fundada y mofivada tal como se indico
en ef fallo, que los funcionarios actuan con eslricto apego a la normatividad de la
materia, y que en ningun momento este acto se contrapone a la ley sustantiva, aunado a
lo anterior y toda vez que la inconforme manifiesta en su escrifo de inconformidad en la
pagina 4 de 14, que en su oferfa en la pagina 4 de 8 (folio 000008) del documenio 6
“Propussta Tecnico Economica” presentada por el inconforme, oferta lo siguiente:
"...Para el lavado con Kerosina y agua con fabén, la maquina esta equipada con dos
unidades (una para cada proceso), bomba centrifuga horizontal de acopfamienfo
universal con sello mecénico, succion de 1-1/4" v descarga de 1" marca Price Pumps,
tamafio MSWH4 - 17X 1 1/4” acoplada a motor electico horizontal de 2 H.P.; 3600 rpm,
220 vca a prueba de explosion,...”, esto se confrapone ya que ef modelo se refiere a una
bomba cenlrifuga con un motor eléctrico integrado (una sola pieza bomba y motor} como
se aprecia en el dibujo con folio 000366 y 000367 de la misméa propuesta, donde en ef
diagrama sectional drawing NO indica el que esta bomba cuente con acoplamiento
universal, por lo que cae en una falsedad al oferfar una bomba con acoplamiento-
universal sabiendo que en la informacién técnica del modelo de la bomba al que hace
referencia no cuenta con este lipo de acoplamiento por lo que no cumple con lo
solicitado en el documento 2 de la convocatoria de esta ficitacion el cual indica: "bomba
centrifuga horizontal de acoplamiento_universal con seffo mecdnico, succién de 1 %"y
descarga de 1" acoplada a un motor eléctrico horizontal de 1.5 H.P.,3430 rpm, 220 vca a

@ prueba de explosién”.
' g 4
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Con referencia a lo manifestado por la inconforme al decir:

El hecho de que proponga succién de 1 147 en lugar de 1-1/2", de ninguna manera afecta
la solvencia de la propuesta presentada por FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE C.V.,
porgue precisamente con un drea mas pequefia, se logra una presién mas alfa, sin
embargo la descarga que se coliza es de 1" mismo didmefro solicitado,
consecuentemente mismo gasto. : '

Lo anterior es totalmente falso y por demas absurdo, ya que el mismo inconforme se
contradice al manifestar que con una succion de 1 14" se obtiene una presién mas alta,
sin embargo indica que coliza la descarga de 1” (didmetro solicitado), indicando que con
esto mantiene el mismo gasto. Siendo que lo que defendia es la presidn con la reduccion
de la succitn, cabe indicar que dentro de un equipo de bombeo fos impulsores son los
gue determinar la presion del mismo por lo que el didmetro de succidén no es
determinante para la presién de descarga.

Se enfatiza que la empresa FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE C.V.,, no cumple
técnicamente y esto con fundamento Legal en el Articulo 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y del punto 10.1 inciso A de la
convocaloria de licitacion que a la letra dice: Se verificara que los Bienes propuestos
cumplan con lo solicitado en el Documento 2 y en su caso, lo que se haya asentado en el
acta de la junta de aclaraciones, ya que lo solicitado en el documento 2 de las bases de
esta convocatoria es: “bomba centrifuga horizontal de acoplamiento universal con seflo
mecanico, succién de 1 12" y descarga de 1" acoplada a un motor eléctrico horizontal de
1.5 H.P.,3430 rom, 220 veca a prusba de explosion”. Y la inconforme en su propuesta
oferta: bomba centrifuga horizontal de acoplamiento universal con sello mecénico,
succion de 1-1/4" y descarga de 1", marca Price Pumps, tamafio MSWH4 - 17X 1 1/4”,
esfo se contrapone ya que el modelo se refiere a una bomba centrifuga con un motor
eléctrico integrado (una sola pieza bomba y motor) como se aprecia en el dibujo con folio
000366 y 000367 de fa misma propuesta, donde en el diagrama sectional drawing NO
indica el que esta bomba cuente con acoplamiento universal, por fo que cae en una
falsedad al ofertar una bomba con acoplamienio universal sabiendo que en la
informacién técnica del modelo de la bomba al que hace referencia no cuenta con este
tipo de acoplamiento (se solicité bomba acoplarmiento y motor eléctrico por separado,.

Con respecto a lo indicado en los renglones finales de la pagina 4, el cual se transcribe:

La succion de 1 %" propuesta en lugar de succién de 1 4", garantiza que los aspersores
en las camaras lengan alta eficiencia y suficiente para evifar que se tapen con la
formacion de sarro o en ef lavado de boteflas sucias que contienen hidracarburos liger
hasta pesados (gasolinas, petrolecs crudos, gasélecs, sosas, combustdleos, sic.)
saliendo al final del procesc con una limpieza total, porque la presién del lavado es
mayor por tener bombas centrifugas horizontales succion de 1 ¥" y descarga -de 17
acoplada a motor eléctrico horizontal de 2 H.P., 3600 rpm, 220 vca, a prueba de
explosion. Haber propuesto la succion de 1-1/4" y descarga de 17, de ninguna manera
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afecta fa solvencia de la propuesta presentada por FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE
c.v,

Lo anterior es falso ya que tal como lo dice la empresa FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE
C.V. en su inconformidad en la pagina 4, presenta el mismo didmetro de 17 en Ia
descarga, por o que consecuentemente ofrece el mismo gasto (flujo) de descarga, por lo
tanto el mencionar que la presién de lavado es mayor por tener bombas centrifugas con
una succion de 1 X" es incongruente.

Con respecto al primer pérrafo de la pagina 5 de su escrito en el cual se transcribe
haber propuesto la succién de 1-1/4" y descarga de 1", de ninguna manera afecita fa
solvencia de la propuesta presentada por FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE C.V. por las
razones fundadas y mofivadas en el inciso 2) anterior, independientemente esta
demostrado con ef funcionamiento de la unidad completa lavadora de boteflas marca
Damas Corporation, instalada en fa Refineria “Francisco |. Madero”, ubicada en Ciudad
Madero, Tamaulipas.

En este parrafo citado se indica que de ninguna manera afecta la solvencia la propuesta
presentada por el inconforme, y manifiesta que esto se fundamento y motivo en el punto
dos de su propia inconformidad, la convocante reitera que tal como se estd indicando en
las respuestas que se le dan al punto 2, el inconforme no cumplié derivado que a que en
su oferta en la pagina 4 de 8 (folio G00006) del documento 6. "Propuesta Técnico
Econdmica” presentada por el inconforme, oferta lo siguiente: “...Para ef lavado con
Kerosina y agua con fabdn, la maquina esta equipada con dos unidades (una para cada
procesc), bomba centrifuga horizontal de acoplamiento universal con sello mecanico,
succion de 1-1/4” y descarga de 1", marca Price Pumps, tamafio MSWH4 - 1°X 1 1/4”
acoplada a motor electico horizontal de 2 HP.; 3600 rpm, 220 vca a prueba de
explosion, ...", esto se contrapone’ ya que el modelo se refiere a una bomba cenirifuga
con un motor eléctrico integrado (una sofa pieza bomba y motor) como se aprecia en el
dibujo con folio 000366 y 000367 de la misma propuesta, donde en el diagrama
sectional drawing NO indica el que esta homba cuente con acoplamiento universal, por lo
que cae en una falsedad al oferfar una bomba con acoplamiento universal sabiendo que
en la informacién técnica del modelo de la bomba al que hace referencia no cuenta con
esfe tipo de acoplamiento {(se solicito bomba acoplamiento y motor eléctrico por
separada}, por lo que no cumple con lo solicitado en el documento 2 de la convocatoria
de esta licitacion, ademas de que no esta cumpliendo con el didmetro requerido en la
succion, ya gue oferto de 1 4", cuando lo solicitado es de 1 %", ademas tal como fo
manifiesta el inconforme en su propio escrito, acepta y reconoce que las caracterfsticas
del material que oferta no es el gue soficité la convocante en ef documento 2 de la
convocaforia de esta licitacion,

Cabe mencionar que lo indicado por el inconforme con respectc a que se obfiene una

mayor presion es falso toda vez que dentro de un equipo de bombeo los impulsores son 2
los que determinar la presién del mismo por fo que el diametro de succion no es
determinante para la presion de descarga y ef manifestar que se cuenta con un equipo

que estd operando en olro centro de trabajo del Sistema Nacional de Refinerfas es
irrelevante a este evenfo. :

6 -
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Con respecto al segundo pdrrafe de la hoja § de la inconformidad, en el cual la
inconforme manifiesta:

Suponiendo sin conceder, ef supuesto hecho de que se oferta una maqtina lavadora con
bomba centrifuga multi-stage acoplada a un motor en una sola pieza y con succion de 1
%" y descarga de 1"y que PEMEX REFINACION . solicité bomba centrifuga horizontal de
acoplamiento universal succion de 1 12" y descarga de 17 acoplada a motor eléctrico
horizontal, no sefiala, motiva y carece de fundamenlo legal, porque la motivacién no
seffala en que afecta la solvencia de mi propuesta el hecho de que hubiera ofertado en
ese supuesto de ninguna manera afectaria la solvencia de fa propuesta porgue cumpliria
con el area usuaria necesifa... (se transctibe en su inconformidad solo una parte de lo
oferfado en su propuesta)

En contestacion a lo indicado en ef parrafo anterior, manifestamos que tal como lo
manifiesta el inconforme en su propic escrifo, acepta y reconoce aunque no lo concede
que las caracteristicas del material que oferta no es el que solicité la convocante en el
documento 2 de la convocatoria de esta licitacién. Ademés es falso su decir, ya que ha
guedado demostrado en fodo momenfo se motivo y fundamento las causas que
generaron el desechamisnfo de la propuesta de la inconforme, con lo que se demuestra
que los agravios mencionados por la inconforme son inoperantes, foda vez que esta
convocante en fodo momento manifesto en el fallo las causas de desechamiento de la
propuesta presentada por la inconforme. Asimismo ralificamos que su propuesta no es
solvente por no cumplir con lo solicitado en el documento 2 de la convocatoria de esta
licitacion, tal como se indica en ef punto 10.1 Evaluacion de requisitos técnicos, inciso A),
que a la letra dice: "Se verificara que los Bienes propuestos cumplan con lo solicitado en
el Documento 2, y en su caso, 0 que se haya asentado en el acta de la junia de
aclaraciones.”.

Con respecto a las ditimos renglones del parrafo segundo citado en la hoja 5, en ld cual
el inconforme indica “mi representada ofertd una unidad completa maquina lavadora de
botellas del fabricante Damas Corporation el cual tiene en operacion y sin problema en la
refineria Francisco |. Madero una unidad completa lavadora de botellas con
especificaciones teécnicas iguales a fa propuesta del procedimiento de contratacidn que
hoy se impugna que fue adquirida mediante el contrato nimero 450026185

Con refacién a to anterior la convocante sefiala que el manifestar que se cuenta con un
equipo gue esta operando es ofro centro de trabajo del Sistema Nacional de Refinerias
es inelevante a este_evento, sin embargo queremos aclarar que el contrato mencionado
por el inconforme no existe como tal, ya que a! sistema SAP R/3 no reconoce el contrato
450026185, pero derivado a que el inconforme manifiesta que las especificaciones
técnicas que la lavadora de botellas con la que cuenta la Refineria “Francisco . Madero”
son fguales a las especificaciones técnicas de este procedimiento, la convocante se vio
en la necesidad de investigar lo dicho por el inconforme, obteniendo que el proveedor al
cual se le asigné el confrato 4500261851 fiene como razén social
'‘REPRESENTACIONES INDUSTRIALES Y SERVICIOS INTERNACIONALES, S.A. DE
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C.V.", y las caracteristicas técnicas son muy diferentes a las de este evento, enire los
que destacan los siguientes (Se anexa el contrato 4500281851)

..)

Queda claro que es fotaimente falso lo dicho por el inconforme y este busca confundir a
la auforidad al afirmar y manifestar que la refineria Francisco |. Madero cuenta con una
unidad completa lavadora de bolellas con especificaciones fécnicas iguales a la
propuesta del procedimiento de confratacion gue hoy se impugna asimismo citamos el
Art. 89 y 60 de la ley de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector piblico el
cual a la lefra dice:

(..)

Tal como fo indica la inconforme en el punto 3 citado en la hoja 5 donde expresa:

“es preccupante, porque da fugar a presumir que la evaluacion técnica que realizo, en
este caso que hoy se impugna la Superintendencia de Quimica de la Refineria Miguel
Hidalgo”, fue parcial, con el fin de favorecer a algin participante con MARCA
DETERMINADA o ESPECIFICA”.

Esta convocanfe manifiesta que es folalmente falso, por lo que la inconforme en ningun
momento acredita los hechos, con lo que demuestra claramente que esta convocante en
fodos los actos gue derivaron de esta licitacién se efectuaron dando cabal cumplimiento
a lo descrito tanto en la Ley de Adquisiciones Arrendamienfos y Servicios del Sector
Puablico, como en el Reglamento de la misma.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia la siguiente fesis de jurisprudencia que a la
letra dice:

AGRAYIOS IMPRECISOS E INFUNDADOS, HACEN LA REVISION
IMPROCEDENTE, (Se transcribe)

Y cabe recalcar que como ha quedado demosirado en todo momento se motivo y
fundamento las causas que generaron ef desechamiento de la propuesta de la
inconforme, con lo que se demuestra que los agravios mencionados por la inconforme
son inoperantes, toda vez que esta convocante en todo momento manifesté en el faﬂo
las causas de desechamientc de la propuesta presentada por la inconforme.

S:rve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis de jurisprudencia que a fa lelra dice:

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON S/ NO
CONTIENEN DE MANERA INDISPENSABLE, LOS ARGUMENTOS
NECESARIOS QUE JUSTIFIQUEN LAS TRANSGRESIONES DEL ACTO
RECLAMADQ. (Se transcribe)

Y asi mismo mencionamos que las pruehas documentales que manifiesta el inconforme,
ni se niega ni se afirma por ser hechos de ofro acto administrativo y de ofra convocante,
mismo que se considera ajeno y distinto al actd\ que nos ocupa. Por tanfio se pide
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atentamente a ese Organo Interno de Conirol se desechen los antecedentes vertidos con
refacion al Procedimientos de otros centros de trabajo indicados por el inconforme.

Con respecto al ditimo parrafo de la hoja 7 de su inconformidad, donde indica "gue con
las pruebas documentales ptiblicas se demuestra que la convocante se concreté a
soficitar y aceptar en forma fal, que tuvo por efecto impedir la competencia, recurriendo al
asesgramiento para preparar y adoptar las especificaciones técnicas que ofrace la
persona moral denominada ABASTECEDORA INDUSTRIAL Y COMERCIAL GARNU,
S.A. DE C.V. (compra determinada, proveniente de una persona que fiene interes
comercial en esa compra), situacion de la que nos dimos cuenta productfo del analisis
que realzamos por el supuesto no cumplimiento fécnico dictaminado por la
Superintendencia de Quimica de la Refineria "Miguel Hidalgo”, contenido en el fallo de
fecha 18 de junio de 2010, violentando con ello los preceptos fegales confenidos en el
Articilo 2, Fracciones X, XI v Xll, Articutlo 26, parrafo que se refiere a una investigacion
de mercado, de la LAASSP, Articulo 1, fraccion V, Ariculo 30, Fraccién VI, del
RLAASSP, Capitulo X, Articulo 1007, dltimo parrafo del Tratado de Libre Comercio de
América del Norfe y Capitulos de compra del Secfor Publico demas Acuerdos
Comerciales que tiene celebrado México con ofros paises, lineamiento 6.8.4 de las
Politicas, Bases y lineamienfos Generales de Suministros en Matleria de adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para Petrleos Mexicanos, Organismos Subsidiarios y
Empresas Filiales”

Esta convocante manifiesta que es fofalmente falso, por lo que la inconforme en ningtn
momento acredita los hechos, con lo que demuestra claramente que esta convocante en
todos los actos que derivaron de esta licitacion se efectuaron dando cabal cumplimierto
a lo descrito tanto en la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector
Piblico, como en el Reglamento de la misma.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia la siguiente tesis de jurisprudencia que a la
letra dice:

AGRAVIOS IMPRECISOS E INFUNDADQS, HACEN LA REVISION
IMPROCEDENTE. (Se franscribe)

Asi mismo la licitacidn publica internacional 18576009-066-10 (MAQUINA LAVADORA
DE BOTELLAS) se convocé en cumplimiento a las disposiciones que establecen los
articufos 134 de la Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, 1° fraccién IV,
3¢, 25, 26 fraccion 1, 26 Bis fraccion I, 27, 28 fraccién I, inciso a); 29, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (en adelante “Ley”) y
aplicables de su Reglamento (en adelante "Reglamento”), asf comoa el “Acuerdo por el
gue se establecen las disposiciones para el uso de medios remotos de comunicacion
electronica, en el envio de proposiciones dentro de las licitaciones publicas qiie celebren
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, asl como en fa
presentacion de las inconformidades por la misma via” publicado en ef Diario Oficial de la
Federacion ef 8 de Agosto de 2000 (en adelante "ACUERDQ”); "Acuerdo por el que se
establecen las reglas para la celebracion de licitacicnes publicas internacionales de
conformidad con los fratados de libre comercidt publicadd en el Diario Oficial de la

9



%

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-lA.69/2010

INCONFORME: FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA

Federacion, el 28 de Febrero de 2003 y las disposiciones administrativas vigentes en la
materia y en esta misma se especificaron las caracteristicas téchicas que tal como lo
indica el articulo 28, septimo parrafo de la Ley, el cual se franscribe:

Previo al inicio de fos procedimientos de confrafacion previsfos en este articulo, fas
dependencias y entidades deberén realizar una investigacion de mercado de la cual se
desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto del bien, arrendamiento
o servicio objeto de la contratacién, a efecto de buscar las mejores condiciones para el
Estado.

Y en el documento 2 de la convocatoria se solicito “MAQUINA LAVADORA DE
BOTELLAS POR ASPERSORES A PRESION, CONSTRUIDA EN ACERO INOXIDABLE
EN LAS CUATRO CAMARAS DE LAVADO Y ACERO AL CARBON EN LA BASE TIPO
INDUSTRIAL “MARCA HER MODELQ LBHER 4-25-A.l. Y A.C. O DE OTRA MARCA
CON CARACTERISTICAS IGUALES O SUPERIORES”

Lo anterior comprueba y demuestra que la convocante dio cabal cumplimiento a fo
descrito en la Ley y que en ninglin momento se frato de impedir la competencia en este
proceso de licitacion y cabe mencionar que el requisito de la bomba centrifuga horizontal
de acoplamiento universal con sello mecénico, succion de 1-1/4” y descarga de 1", no es
una especificacién excfusiva de una marca determinada o especifica.

Con relacién a lo dicho por el inconforme en el parrafo pnmero de la hoja 8 de su
documento el cual se franscribe:

No obstante qgue la partida 1, solicitud de pedido 10265839 SI CUMPLE
TECNICAMENTE, porque la descalificacién carece de motivacién y fundamentacion (la
Superintendencia de Quimica de la Refineria “Miguel Hidalgo” NO SENALA en que
afecta una afecta una u ofra cosa ya que se solicita en esencia una unidad:

()

La convocante manifiesta que tal como se ha acreditado, motivado y fundamentado Ia
empresa FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE C.V., ho cumplié técnicamente tal como se
indict en el fallo, ef cual se transcribe:

Con Fundamenfo Legal en el Articulo 36 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico vy del punito 10.1 inciso A de fa convocaloria de licitacion .
gque a la letra dice: Se verificara que los Bienes propuestos cumpfan con lo solicitado en

el Documento 2 y en su caso, lo que se haya asentado en el acfa de la junta de

acfaraciones. '

Motivacion.- Se oferta una maquina lavadora con bomba multi-stage acoplada a motor en
una sola pieza y con stccion de 14" y descarga de 1" y se solicité bomba centrifuga
horizontal de acoplamiento universal, succion de 12" y descarga de 1" acoplada a motor
electrico horizontal,

Partidas. 2 y 3. Soficitud de pedido 10265839 NO QUMPLE TECNICAMENTE.
10
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Con Fundamento Legal en el Articulo 36 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y del punto 10.1 inciso A de la convocatoria de licitacion
que a fa letra dice: Se verificara que los Bienes propuestos cumplan con lo solicitado en
el Documento 2 y en su caso, lo que se haya asentado en el acta de la junta de
aclaraciones. .

Motivacion.- Al no calificar en la partida 1, estas pariidas ya no se requieren dictaminar.

Por fo que es falso y absurdo su decir al manifestar que cumple técnicamente y que la
descalificacion carece de fundamentacion y motivacion, ademdas es inoperante e
insuficiente la manifestacién vertida dentro de su escrito de inconformidad, ya que son
sblo supuestos y meras apreciaciones subjetivas, las cuales no acredita a fravés de
documento alguno al referenciar que por tener operando un equipo en otro centro de
trabajo, el cual ya demostramos que no es comparable ya que son difefentes las
caracleristicas a lo solicitado en este evento, ademds denfro de su escrito de
inconformidad acepta los incumplimientos, asi _come las inconsistencias, defectos y
omisiones, al ofertar bomba cenltrifuqa horizontal de acoplamiento universal con sello
mecénico, succién de 1-1/4" v descarga de 1" marca Price Pumps, tamafio MSWH4 -
1"X 1 1/4” acoplada a motor electico horizontal de 2 H.P.; 3600 rom, 220 vca a prueba de
axplosion, ...”, esto se contrapone ya que el modelo se refiere a una bomba centrifuga
con un motor eléctrico infegrado {una sola pieza bomba y motor) como se aprecia en el
dibujo con folic 000366 y 000367 de fa misma propuesta, donde en el diagrama
sectional drawing NO indica el que esta bomba ctiente con acoplamiento universal, por lo
que cae en una falsedad af ofertar una bomba con acoplamiento universal sabiendo que
en la informacién técnica def modelo de la bomba al que hace referencia no cuenta con
esfe tipo de acoplamiento (se solicito bomba acoplamiento y motor eléctrico por
separado).

Con respecto a lo indicado por el inconforme en la pagina 8, y primeros pérrafos de la 8,
el cual se transcribe:

{(.)

Tal como lo indica la convocatoria en ef punto 10.1, inciso C la evaluacion se haré p
partida y por ese motivo el fallo dice lo siguiente:

(...)

Como se puede observar, en el dictamen técnico se mencionan las fres partidas
correspondientes a fa solicitud de pedido 10265839, sin embargc al ser al ser la partida 2
el SERVICIO DE INSTALACION, PRUEBAS Y PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA
EN FORMA INTEGRAL DE LA PARTIDA 1 y la partida 3 LA CAPACITACION AL
PERSONAL, se consideré que al no cumplir con fa partida 1, no se pueden evaluar las
subsecuenfes partidas, esto en el entendido de o que se indica en el punto 11 de la
convocaloria, criterios de adjudicacion inciso C) La adjudicacion del Conirato seré por:
Soficitud de pedido. Por lo que no se contrapone con lo que marca fa Ley.

R
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A su informe circunstanciado, la convocante acomparié la documentacion que forma
parte de la Licitacion Publica Internacional niumero 18576008-066-10, y que esta
relacionada con los motivos de la inconformidad, misma que se agregd al expediente
en el que se actla.

VIll. Por Acuerdo de fecha 16 de julio del 2010, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado rendido por la convocante, poniéndose el mismo a disposicion de la
inconforme, para que de considerarlo pertinente y resultar procedente, ampliara
dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel que se tuvo por recibido el informe
circunstanciado, los motivos de impugnacion, acuerdo publicado en el rotulon de
esta Area de Responsabilidades el mismo dia.

IX. Por Acuerdo de fecha 21 de julio del 2010, se tuvo por desahogada la vista que
se ordend darle a la empresa ABASTECEDORA INDUSTRIAL Y COMERCIAL
GARNU, S.A. DE C.V,, en su calidad de tercero interesado, quien presenté escrito
de fecha 15 del mismo mes y afo, y en el.cual anexd las documentales que estimd
procedente, mismas que se tuvieron porofrecidas como pruebas de su parte.

X. Por Acuerdo de fecha 27 de julio del 2010, se tuvo por precluido el derecho de la
empresa FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE C.V., de presentar escrito alguno
mediante el cual ampliara los motivos de impugnacion planteados en su escrito
_inicial de inconformidad de fecha 28 de junio del 2010, dentro del periodo
comprendido del 19 al 21 de julio del 2010, notlflcandose lo anterior a la inconforme
por rotulén el mismo dia.

Xl. Por Acuerdo de fecha 28 de julio del 2010, se tuvieron por admitidas las prue
ofrecidas por la empresa inconforme FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE C.V. en su
escrito de fecha 28 de junio del 2010, asimismo, se admitieron las probanzas que la
empresa ABASTECEDORA INDUSTRIAL Y COMERCIAL GARNU, S, A.DEC.V,, en
su calidad de tercero interesado en el presente asunto, acompand a su escrito de
cuenta, de igual manera, se admitieron las pruebas presentadas por la convocante,
la Gerencia de la Refineria “Miguel Hidalgo”, en Tula de Allende, Hidalgo, que anexé
a su oficio numero PXR-SP-RMH-981-2010, de fecha 09 de julio del 2010, con el
cual rindid el informe circunstanciado, notificandose dicho proveido por rotulon el
mismo dia.

Xll. Mediante Acuerdo de fecha 04 de agosto del 2010, se tuvieron por desahogadas
las pruebas que fueron admitidas mediante proveido de fecha 28 de julio del 2010,
referidas en el resultando Xl de la presente resoflicion; asimismo, en cumplimiento al
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articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y_Servicios del Sector
Publico, se puso a disposicidon de la inconforme, FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE
C.V., v de la empresa tercera interesada ABASTECEDORA INDUSTRIAL Y
COMERCIAL GARNU, S.A. DE C.V., las actuaciones del presente expediente, a
efecto de que, en su caso y dentro del plazo concedido, formularan por escrito los
alegatos que estimaran pertinentes, lo anterior se notificé por rotuldn el mismo dia.

Xlll. Mediante Acuerdo de fecha 10 de agosto del 2010, se tuvo por no presentado
escrito alguno de alegatos por parte de la empresa inconforme FERRETERIA
IMPERIO, S.A. DE C.V., asi como tampcco por parte de la empresa
ABASTECEDORA INDUSTRIAL Y COMERCIAL GARNU, S.A. DE C.\V,, en su
caracter de tercero interesado, dentro del periodo concedido, teniéndose por
precluido su derecho, lo cual fue notificado por rotulén el mismo dia.

XIV. Por Acuerdo de fecha 27 de septiembre del 2010, se ordend el Cierre de la

Instruccion en el expediente en que se actia, correspondiente a la inconformidad

presentada por la empresa denominada FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE C.V., por -
actos de Pemex Refinacion derivados de la Licitacién Publica Internacional ndmero

18576009-066-10, turmandose los autos para dictar la Resolucion que conforme a

derecho proceda, misma que a continuacion se emite; vy

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacidn es competente para conocer y resoiver el presente asunto, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones Xli, XVl y XXVIi de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; 62 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales; 11, 65, 66, 72, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 3°, inciso D y 80 fraccion | numeral
4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidn Pablica.

SEGUNDO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad
hecha valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en Pemex Refinacién, se circunscribe a determinar, si la convocante se
ajustd a la normatividad en la materia al momento de emitir el fallo de fecha 18 de
junio del 2010, correspondiente a la Licitaciébn Publica Internacional nimero
18576009-066-10, al desechar la propuesta de la inconforme, o si por el contrario,
como lo afima la empresa FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE C.V., su
desechamiento carece de motivacion y fundamentacion) al afirmar que su propuesta
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técnica cumple con todos los requisitos solicitados por la convocante, ya que a su
juicio, de manera indebida se le desechd la misma, ademas de que la convocante al
requerir las especificaciones o caracteristicas técnicas, demuestra que preparé las
mismas conforme a las que ofrece la empresa adjudicada, asimismo, manifiesta que
la convocante la dejd en estado de indefension, al sefalar que las partidas 2 y 3

propuestas por la inconforme, ya no se requieren dictaminar, al no calificar la partida
1.

TERCERO. Para el efecto apuntado en el considerando que antecede, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Cadigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en la materia, atento a lo que
establece el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, se procede a analizar y valorar Unicamente la documentacion que
obran en el expediente en el que se actla, que corresponde a la Licitacién Publica
Internacional numero 18576009-066-10, y que esta vinculada con los hechos
investigados, lo cual se realiza de la siguiente forma: '

a) Convocatoria a la Licitacion Publica Internacional nimero 18576009-066-10, a
este documento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno
por formar parte del expediente de la licitacidon origen de este asunto, y haber

. sido depositado previamente en el Sistema Electronico de Contrataciones
Gubernamentales, COMPRANET, de la Secretaria de la Funcion Publica, para
acreditar lo siguiente:

Que la Licitacion Publica Internacional numero 18576009-066-10, tiene por objeto
la adquisicion de "MAQUINA LAVADORA DE BOTELLAS".

En la base 10, relativa a los Criterios de Evaluacion, en el numeral 10.1 que se
refiere a la Evaluacion de Requisitos Técnicos, en los incisos A), B) y C), se
sefialan los siguientes:

“A) Se verificaréd que los Bienes propuestos cumplan con lo solicitado en
Documento 2, y en su caso, lo que se haya asentado en el acta de la junta de
aclaraciones.

B) La proposicion debera cumplir con los requisifos en forma y contenido que se
soficitan en ef punto 6 incisos A), B), C) y el Documento 8, asi como con la
presentacion de los anexos técnicos, folletos, manuales y demas liferatura técnica.
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C) La evaluacion se haré por partida.”

Asimismo, en la Base 11, relativa a los Criterios de Adjudicacion, se indica en sus
incisos A) y C), los siguientes:

“A) Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, se considerarén solventes las
ofertas de los licitantes que cumplieron todos los requisitos legales, técnicos y
aconomicos establecidos en la convocatoria a la licitacion, y por fo tanto garantiza el
cumplimiento de fas obligaciones respectivas.

B ...

C) La adjudicacion del Contratc serd por: Solicitud de pedido.”

De igual manera, dentro de la misma Convocatoria se localiza el Documento 2,
relativo a las ESPECIFICACIONES TECNICAS, el cual sefiala las siguientes:
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. DOGUMENTO 2
. m . LIGITACION PUBLICA INTERNACIONAL No. ROTI631005

. ESPECIFICACIONES TECNICAS
SOLIGITUD DE PEDIDO No, 10265838

1 EGUIPD 1 PEZA | SOLO PARA ADRUIRIR EQUIFO COMPLETO PARA LABORATORIO
| COMPLETO | - 1 |OUE CONTEHGA LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS: .
FARA | © 1 HAGUIRA-LAVADORA DE BOTELLAS POR ASPERSORES A PRESION, ~
mao%mom- T CONSTRUTDA EN ACERD INOXIDABLE EN LAS CUATRD CAMARAS DE LAVADO

Y ACERG AL CARRON EN LA BASE TIPO INDUSTRIAL.

UNIDAD COMPLETA GON $APACIDAD DE LAVADO DE 200 BOTELLAS BE

VIDRIO DE 1 LITRO POR HORA,

CON COMPARTIMIENTOS FARA LAVADO COM SOLVENTE, LAVADO CON

JABON, ENJUAGUE CON AGUA Y SECADO 'CON AIRE, PARJ& OPERAR CON

'ENERGI“A ELECTRICA 220 V, 3 FASES, 60 H2.

- BOBFERFA-FABREGADY :M%RMB&%DAMWON—A—M_

. - . E " | COMPARTISIENTOS PARA "LAVADC, FABRICADOS EN LANINA DE ACERO
-, - . . | INOXIDABLE CAL. 14, QUE CORRESPONDEN A LAS 4 FASES DE LAVADO:

¢ b » LAVADD CON KEROSTHA
o -1+ LAVADD CON AGUA CON JABOW
O © 1 ENJUAGUE COH AGUA

* SECADD TON AIRE CALIENTE
-1 CON #ANIFOLOS SUPERIOR FIJO EN LAS 4 FASES DE LAVADD CON LAS
STGUIENTES CARAGTERISTICAS:
‘| 2 TANQUES DE LAVADO CON VENAS DE CALENTAHIENTO PARA LA
< | SOLUCIDN LAVADORA GON PUERTAS DE ACCES0 A LOS TANQUES PARA SU
LIHPIEZA, -PUERTAS DE ACERD INOXIDABLE Y CONTRABALANCEADAS,
o VALVULAS DE ENTRADA TIPQ NEUMATICO,ETC.
: " | ADEHAS QUE INCLUYA LO SIGUIENTE:
Q , |2 PIEZAS CHAROLA CON CANASTILLAS PARA 25 BOTELLAS DE VIDRIO 1|
LITRO

1" MANOMETRO CONSTRUIDO EN ACERO INOX PARA TANQUE DE LAVADO
CON DIAMETRD DE LA CARATULA DE ENTRE 3 Y 4 PULG,
1 MANDHETRO CONSTRUTDG ER ACERG INOX PARA TANGUE DE SOLVENTE
CON DIAMETRD DE LA CARATULA DE ENTRE 3 Y 4 PULG
1 TERMONETRD CONSTRUIDG EN ACERO INOX PARA TANQUE DE LAVADO
1 TERMOMETRO CONSTRUTD0 EN ACERO INOX PARA TANQUE DE -SOLVENTE
1 TERWOCONTROL PARA TAKQUE DE LAVADD
1 TERMOCONTROL PARA TARQUE DE SOLVENTE, -
o 1 TABLERG DE CONTROL DE PROCESO BASADD EN PLC (ESPECIFICAMENTE
L : HECHO PARA OPERAR LA MAQUINA LAVADORA DE BOTELLAS) PARA MODOD

O MANGAL Y AUTOMATICO, CON SISTEMA DE PRESURIZACION QUE ESTE
PEGADD A LA MAQUINA Y FORME PARTE DE'LA MISHA COMO UNA UNIDAD
COMPLETA AL IGUAL QUE EL SISTEMA DE PRESURIZACION DEL
GABINETE. ALUMBRADO Y EQUIPO ELECTRICO A PRUEBA DE EXPLOSION,
CLASE 1, GRUPD D, PIV.1,
QUE TNCLUYA MANUAL. DE OPERACION Y MANTENIHIENTO ORIGINAL Y LA
TRADUCCION AL ESPANOL, PARA OPERAR LA MAQUINA LAVADORA DE
BOTELLAS QUE THCLUYA LAS SIGUIENTES REFACCIONES PARA LA
OPERACICH CONTINUA DURANTE 3 AROS: o
16 PZAS. RESORTE PARA LAS PUERTAS
& PZAS. BUJE PARA EJES DE LAS PUERTAS
10 PZAS. BOQUILLA {TOBERAS) DE ASPERSION PARA LIQUIDOS
& PZAS. BOOUILLA (TOBERAS) DE ASPERSION PARA AIRE
2 KIT DE SELLD PARA VALVULA DE PISTOR
1 VALVULA NEUMATICA ELECTRICA
2 KIT DE SELLO MECANICO PARA BOMBA -
. 1 COPLE FLEXIBLE DE REJILLA PARA UMIDAD MOTOR-BOMBA
7 4 PIAS. FOCO PARA LAHPARA INDICADORA
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. LAS HEDIDAS MAXINAS DEL ENPAOUE DE LA MAQUINA DEBEN SER DE
) 3 75 METROS, DE LARGO Y 2,00 METROS,, DE ALTURA, 1 METRO DE
- FONDD Y CON UK PESO BRUTO DE 1,500 KILOGRANDS HAXTHO.
DISENADA PARA USAR KEROSINA CONO SOLVENTE ER ESTA MAGUINA.
PARA EL LAVADO CON KEROSINA Y ABUA CON JABON LA MAQUINA DEBE
£oTAR EQUIPADA CON DOS UNIDADES ( UNA PARA CADA'PROCESD),
BOMSA CENTRIFUBA HORIZOTAL DE AGOPLANIENTO UNIVERSAL CON SELLO|.
HECANICO, SUCCION DE 1,1/2" Y DESCARGA DE 1, ACOPLADA A MOTOR|
ELECTRICO HORIZONTAL DE 1.5 H.P., 3430 RPN, 2207 VCA A PRUEBR
‘| pE EXPLOSION GQUE CUENTE CON 2 DEPQSITOS DE 130 LITROS. CADA
UNO. EQUIPADOS CON CALENTADORES POR HEDIO DE VAPOR DE AGUA
PARA CALENTAR LA KEROSINA Y.EL AGUA CON JABON, CUYA
TEHPERATURA DEBE SER CONTROLADA AUTONATICAMENTE (HASTA 85°C) A
TRAVES DE UNA VALVULA TERMOSTATICA (C/DEPOSITO). LOS DEPOSITOS
DEBERAN CONTAR CON TERNONETRO DE CARATULA Y NIVEL DE COLUNNA,
(A LINEAS DE BOMBEO DEBERAN CONTAR CON MANOMETROS Y LAS
PUERTAS CON NIRILLAS DE VIDRIO REFRACTARIO PARA INSPECCION DE
g ne DIAMETRO _MINTHQ
'LAS BUERTAS DEBEN SER GONTRABALANCEADAS GON LNTERRUPTORES DE
1 SEGURTPAD. QUE . DESENERGIZEN LA MAQUINA SI LAS PUERTAS NO ESTAM
BIEN CERRADAS. DEBE CONTAR CON ACCION INTERMITENTE PARA DRENAR
LAS BOTELLAS EN CUALQUIER INTERFASE. -~
DESE REALIZAR EL ENJUAGUE CON AGUA LINPIA A PRESION A 25 PSI
MIN Y BLOGUEO CONTROLADO POR UNA ELECTROVALVULA.
DEBE REALIZAR EL SECADO CON AIRE CALIENTE . CALENTANDO EL AIRE
A PRESION (40 PSI HIN) CON VAPOR DE AGUA A TRAVES DE UN '
TNTERCANBIAGOR: DE- CALOR, :
SN LA CAMARA DE SECADD EL SECADO SE DEBE EFECTUAR CON AIRE
CALIENTE # 40 PST MiM. Y 76 *C , APERTURA Y CIERRE CONTROLADO
X . POR UNA ELECTROVALVULA Y VALVULA DE PISTUN A TRAVES O SISTEHA
OF BOOUILLAS DE ASPERSION, ESTA CAMARA DEBE ESTAR EQUIPADA CON

{jt) : UN MECAUTSHO ELEVADOR DE LAS TOBERAS QUE PERMITA INTRODUCIR Y

- UBICAR LAS TOBERAS DENTRO DEL CUELLO DE LA BOTELLA (UNA VEZ
QUE LA PUERTA SE CIERRA) PARA PODER EFECTUAR UN BARRIDD 0
EXPULSION EFICIENTE DEL AGUA Y LA HUMEDAD, PERMITIENDD ASI
OBRTEHER UM INTERIOR SECO; AL ABRIR LA PUERTA, LAS TOBERAS
ERERAN BAJAR SALIENDO DE LAS BOTELLAS Y CON ELLO PODER
RETIRARLAS PARA LUEGO PODER INTRODUCIR LA SIGUIENTE CHAROLA
| con eoTELLAS. L

TA MAQUINA LAVADORA DESERA CONTAR UNA PUERTA DE ACCESD ABAJG Y
AL FRENTE DE CADA UND DE LOS 4 COMPARTIMIENTOS DE LAS CANARAS
3 LAVADD DE HODO GUE SE PUEDA LLEVAR A CABO EL MANTENIHIENTO
Y LTNPIZA DE LOS RESIDUOS QUE DE ACUMULEN EN EL LAVADO DE LAS

P!

™ BOTELLAS. .

(;) : . L0S PROVEEDORES PARTICIPANTES DEBERAN CONSIDERAR QUE st

. REQUIERE EL LAVADD DE BOTELLAS QUE CONTIENEN HIDROCARBURCS QUE
VAN DESDE LIGEROS HASTA PESADOS {GASOLNAS , PETROLEOS
CRUDOS , BASOLEOS , SOSAS , COHBUSTOLENS, ETC.) Y QUE LGS
ASPERSORES DE LAS CANARAS DEBERAN 8ER DE TAL EFICIENCIA QUE KD
SE TAPEN CON LA FORMACION DE SARRD Y GUE LA EFICIENCIA DE
EST0S ASPERSURES SEA SUFICIENTE PARA QUE LAS BOTELLAS SUCIAS
| SALGAN LA FINAL DEL PROCESO CoM UNA LIMPIEZA TOTAL.

DERE TACLUIR 1 EXTRACTOR CEMTRIFUGD PARA ATHOSFERAS .
EXPLOSIVAS, COM MOTOR 2 HP 2207440 VCA A PRUEBA DE EXPLOSION
(CLASE1, GRUPO D} DE ACOPLAMIENTO DIRECTO 5700 M3JHORA A 1725
RPM. CON CARCAZA Y RODETE FABRICADD EN POLIPROFILENO, CON
ARRANCADOR AUTUNATICO EN GABIMETE A PRUEBA DE EXPLOSTION
CONECTADO ANEXD EN LAVADORA PARA QUE ESTE EN FUNCIONAMIENTD
CUANDD ESTA SE ENCUENTRE OPERANDD, ADENAS DE UM TEMPORIZADOR

: . FARA BREVE FUNCIONAMIENTC ADICIONAL , DESPUES DE QUE LA
7 - | LavaDORA DEJE DE FUNCIONARNEN SUS ETAPAS DE LAVARD CON
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SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.69/2010

INCONFORME: FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE C.V.

KEROSINA Y COn JABON.
MARCA HER HOBELO LBHER 4-25-A.1. Y A.C. O-DE OTRA HARCA CON
CARACTERISTICAS IGUALES 0 SUPERIORES.

=r NIVEL DE INSPECCION : III ***

NOTAE ESPECIFICAS:

%, LA ENTREGA SERA EN LA RECEPTORIA DE ALMACEN DE HATERIALES
DE LA REFINERIA NMIGUEL HIDALGO.

2. EL PROVEEDOR DEBERA ENTREGAR JUNTO CON EL EQUIPD 2 JUEGO3
UE NANUALES'DE .OPERACION Y MANTENTMIENTO EN IDIOMA ESPAfOL.

3. EL PERSONAL QUE-REALICE LA ENTREGA DEBERA PORTAR EQUIPD DE
BROTECGION PERSOMAL (CALZADO DE SEGURIDAD, OVEROL NARANJA 180%
ALBODON, CASCO NGO METALICO Y LENTES DE SEGURIDAD)

’

INGTALACIGN |-

AGTVIDAD

SERVECEG DE INSTALACIDN, PRUEBAS ¥ PUESTA EN.BARCHA DEL ™ - -

Q)

N

SISTEMA EN FORMA INTEGRAL DE LA PARTIDA 1.

DEBE INCLUIR ES DESMANTELAWIENTO DE (A MAQUINA ANTIGUA E
THSTALACION DE LA-MAQUINA NUEVA: SE.REQUIERE LA ASESORIA PARA
LAS RECOMENDACIONES DE LA OBRA CIVIL QUE SE REQUIERA PARA LA
INSTALACION DE LA NUEVA MAQUINA ASI HISMD, SE DEBE INCLUIR EL
MONTAJE Y LA INSTALACION DEL EXTRACTOR EN EL CUARTD 'DONDE SE
INSTALARA LA MAGUINA LAVADDRA DE BOTELLAS Y DEBERA INCLUIR EL
MATERIAL MECESARIO PARA FLLO ¥ PARA LA INSTALACION DE LA
MAQGUINA CONC SOM : TUBERIAS,VALVULARS, CABLES,INTERRUPTORES,
ETC. PARA ESTE PUNTO SE SUGUIERE VISITAR Y EVALGAR EL AEREA
DokoE SERA INSTALADA LA MAQUINA

#* NIVEL DE INSPECCICN : V 2ee

| FONOTAS ESPECIFICAS .

1.~ EL -LICITANTE-DEBERA HACER El LEVANTAMIENTD DE MATERIAL
PARA LA INSTALACION ¥ PUESTA EN MARCHA, EN LA VISITA A LAS
INSTALACIONES ¥ DEBERA APEGARSE ESTRICTAMENTE ALAS - .
CARACTERISTICAS Y ESPECIFICACIONES DESCRITAS EN LA PRESENTE
SOLICITUD DE PEDIDO, INDICANDO KOBELO Y HARCA DEL-MATERIAL

_PROPUESTO, AS] COMO ENTREGAR CATALOGOS DE LOS MISHMOS EN SU

PRDPUESTA TFCNICA PARA LA EVALUACION CORRESPONDIENTE.

2. EL LICETANTE GANADGR PARA LA INSTALACION DEBERA CUHPLIR COM

EL AMNEXD B-1, B-2 ¥ B-3 DE SEGURIDAD QUE INTEGRAN 1A PRESENTES
BASES.

CAPACITAGIO
N

ACHWIDAD

St REQUIIERE GUE EL PROVEEDOR CAPACITE AL PERSONAL QUE REALIZA
£5TA ACTIVIDAD, DURANTE 3 DIAS SEGUIDOS DE 8 HORAS CADA UNO
DEIVIDIDOS EN LGS TURNOS 2 Y 3, PARA UN PROMEDIO POR TURNG DE &
PERSONAS, ENTREGANDD A CADA UNA DE ELLAS UN PROCEDIMIENTO
CORTO DE LA OPERACION DE LA HAQUINA EN EL FORNATD DE
PROGEDIMIENTOS DE PEMEX, NISKO GUE SE LE PROPORCIONARA AL

-§ PROVEEDOR.

NOTA ESPECIFICA:

1.- ESTA BOLICITUD SF GENERA EN BASE A LA SOLICITUD DE
MATERTAL 06-081-D012/09. GENERADA POR LA SUPERINTENDECIA DE
QUIKICA Y AHPARA LA ADQUISICION, INSTALACION Y CAPACITACIN DE

UNA MAGUINA LAVADORA DE BQTELLAS POR ACUERDO DE LA COMISION
MIXTA DE SEGURIDAD & HIGIENE DE LA REFINERIA"HIGUEL HIDALGC ™.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.69/2010

INCONFORME: FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA

Asi tambien, formando parte de la misma Convocatoria, se localiza el Documento
B, el cual se refiere a la Proposicion Técnica y Econdmica, mismo que indica lo
siguiente:

_ DOCUNENTOS
LICITAGION PUBLICA INTERNACIONAL
Mo. ROFI631095

PROPOSICIGN TECNICA Y ECONOMICA

Sub Tl _|$

Condicicnes de enfrega: - ] . § ] - . |
Lugar de entrega; ] . ] |
Monfo total de la proposicion sin LV.A. :
Vigencia de la proposicidn: 4 presente proposicion permanecerd Vigente hasta la conciusian del procedimiento de licitacién, - |
NOMBRE DEL LICITANTE: {CENOMINAGION O RAZON SOCIAL) ) . T '
NOMBRE DEL REPRESENTAMNTE LEGAL: .
FIRMA:
CARGO:
FEGHA:

e

b) Propuesta de la empresa FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE C.V., presentada
dentro de la Licitacion Publica Internacional numero 18576009-066-10.
Documento que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 203, 204, 205,
207, 208 y 209 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor
probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacién origen de este
asunto, para acreditar lo siguiente:

Que como parte de su oferta, la ahora inconforme incluyé el Documento 6, el cual
sefala lo siguiente: '
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.69/2010

INCONFORME: FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE C.V.
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Documento &

Propuesta Técnico-Econdmica

Licltacién piiblica Intemacional de conformidad con todos los iratados de {fhre comercio suseritos por los Eslados Unidos
Mexlcanos, No. 18576009-086-10, Ne. Imfemo ROTIG31005, Solicitud de Pedido Mo, 10265839, convocada para el
puesta en operagion y Capacitacion de una Maguina Lavadera de, Boleflas en la Refinerla Miguel

Maquitia lavadora de bolellas disefiada y manufeciurada
para operacién  en Refinerlas  (Unidad  complata)
totalmente a pruebe de explosion, construida en acero
inoxidable {cublerta en acero inoxidable caflora 18 y 4
comparimentos para lavado en lamina de acero
inoxidable calibre 14) pare trabajo en amblenfes
altamente corrosivos, con asparsores en las camaras de
alty efigiencia suficlente para evitar qus se tapen con la
farmacion de sarro o =0 &l lavadoe de holelias suclas que
contienen hidrocarburos ligerns hasta pesados {(gasolinas,
petraleos crudos, gasdlaos, sosas, combustdleos, efe.), N
saliendo at final del proceso con una fimploza total, Base
. |tino industial en acero al carbén. Disefiada para usar|
kerosina - como  solvente. Marca Damas Corporaion,
Modelo MiK4-1160/200

La unidad completa constste de: - )
4 | 1 |Pleza © : $4,875:750.00 | $4,875.780.00

. 1Cuatro Camaras o compartimientos para ouatro fases de : )
lavado, con puettas con mirllas de vidrio refractaric para
inspeccion de 8" de diamelro, contrabalanceadas con|
intarruptores de seguridad que desenerglzen la maguina

sl las puerias no estén blon certadas.

La unidad completa {Maguina Lovadora de Bolsllas)
consite de:

s Custro Camaras o comparfimientos para fas &
fases de javado P 8 DL D OU
1, Lavade con solvente (Kerosina calisnte}, para la
eliminacion de hidrocarbuios,
2. Lavado con agus y [abdn, para aliminar la
kerosina caliente.
3. Enjuague con agua, para eliminar el jabon,
4. Secado con alre calignie

(-)
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.69/2010

INCONFORME: FERRETERIA IMPERIO, S.A. DEC.V.
SECRETARIA DE LA FUNGIGN PUBLICA

Documento 6 LS
R

Propuesta Técnico-Econdmica

 Licitactén piblica internacianal de conformidad con todos los tratados de libre comercio susciitos por los Eslados Unidos
Mesicanos, No. 18576009-066-10, No. Interno ROTIG39005, Solicitud e Pedido No. 10265838, convocada para el
Suministro, Instalacion, puesta en operacion y Capacitacion de.una Maquina Lavadora de Batellas en Ia Refinéria Miguel

vidrio de 1 itro por hora y opera coh'éﬁergia eleciica 220
V, 3 fases, 60 hz, )

Las dimensiones de la lavadora de botellas son [as
sigulentes: 3.05 m de longftud, 1 m de anchoy 1.83mde
aitura, Pasa 1450 Kg.

H

| Opesacion:

Para el favado con kerbsina y aguia con jabén |a maguina
‘| esté equipaca con dos unidades (una para cada procesa),
bomba cenirifugs horizontal de_acoplamiente unjversal
con sello mecanico, SUGEST e 1-1/4" y descargd ds 17,
| Vara PicePups, Tamafio MSWH4 - 4 x 114"
{acoptada. @ motor eléctrico hotizontal de 2 H.P., 36060
RPM, 220 VCA a prueba de explosion, Modelo det
Conjunto CO10088-484-09315-200-38-3X8, cuenta con 2
depositos de 130 Jiros cada uno, equipados con
caleniadores por medio de vapor de agua (venes de '
- { salentanieny) para calentar la kerosina y el agus con
Jabén, cuya femperatura es controlzda automalicaments
hasta 85°C a lravés de una vélvula termostatica, Marca
Trerice, Serie 29000 (cfdeposito). Los depésitos cuentan
con termémetro de caratula, Marca Tretice y nivef de
columna, Marca Trerice Las lingas de hombeo cuentan
con mandmetros, Marca Trerice, Cuenta con aceion
inermitente  para drenar las botellas en  cualquier
Interface. '

Tercer cémara o elapa realiza el enjuagus con agua
fimpia 2 presidn a 25 pai min ¥ biogueo controlade por una
alectrovalvula, Marca Miwauke Valve, Modefo MC584

Cuarla Camara o etapa realiza el secado con are
caliente, calentando of aite & presidn {40 psi min} con
vapor de agua a iravés de un intercambiador de calor.

(...)
{
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Lickackon publica internacional de
Mexicanes, No. 18576009-066-10, No.
Supministro, Instatacion, puesta en operacion y Capacitac

Hidalgo

Docurmento §

Propussta Técrico-Econdmica

- EXPEDIENTE: B-1A.69/2010

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

INCONFORME: FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE C.V.

conformidad con todos los tralados de Hbre comerclp suscritos por los Estados Unidos
Interno ROTIB31006, Soficitud de Pedido No. 40265039, convocada para el
ién de una Maquina Lavadora de Bolellas en la Refineria Migusl

En caso de que Farroteria Imperio, 8.A. de C.V. resulte

ganador del presente procedimlento de contratacion
enfregara junto-con el equipo 2 juegos de manuales de
operation y mantenimiento en iloma espafiol.

El personal que realice la entrega portard equipo de
protacelan personal (cafzado de seguridad, overal narenja

100% algodon, casco no metlico, barbiquejo y fentss de} '

seguridad),

2 - 1 | Ach.

Servicio de instalacion, pruebas y puesta en marcha del
sistemna en forma Integral de la parlida 1, Los alcances de
la presente propuesta incluye: desmantelamiecto de la
maguina antigua e instalacion de la maquing nueva,

{asesoria para fas recomendaciones de Ja obra civil qus se
requiera para la Instalacién de fa nueva maquina, asi
mismo, s¢ Incluye e montaje y Ia Instalacion  del}.

extractor en ef cuarlo donde se instalara fa maguing
lavadora da boteltas y todo ¢ materlal nacesario para ello

y para la instelacion de la maguina como som: Tubertaj

eléclrica rigida de 19 mm con conexién de rosca, Cajas
de conexidn y conduletos a grueba de explosion, Quimlco
para sellar las conexiones de las cajas, Materiaios de
soporte de tuberfa Incluyendo las grapas de amarre para
la tuberla eléctrica y de proceso, Tuberfa de varios
tamafios para la alimentacion de vapor, agua potable y
gire comprimido con conexion de rosca, Tuberla de 38
MM ¢on conexidn de rosca para los drenajes de kerosin,

agua de lavado y agua de enjuague, Cablearfs de cobre |

trenzado de varios calibres tanta como sea necesario para
la afmentzcién de potencia elécirica a los diferentes
componantes, vaivulas, cables, Interiuptores, ete. Bqulpos
y hemamientas necesarias para realizar la instalacion de
todos Jos materlales ariba  indicados,  segln
levantarniento de material para [a inslalacléngy puesta en

$164,300.00

$164,300.00
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Licitacion publica internacional de conformidad con todos
Mexicanos, No. 18576009-086-10, No. interno ROTI63
Suministro, Instatacion, puesta &n operact

Documento 6 .

Propuesta Tacnico-Econdmica

br'y Capacitaciin de una Maguina Lavadora de Bo

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION

AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE: B-1A.69/2010

INCONFORME: FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE C.V.

os tratados de lbre comerclo suscritos por los Estados Unidos
005, Soligtud de Pedido No. 10265839, convocada para gl

teflas en la Refinerla Miguel

Hidalgo.

marcha, en Ja visita a las instalaclones realizada por el
personal técnicd de mi representada el pasada 27 de
mayo de 2010, Ia lista anlerior es enunclativa, pero na

limitativa porque mi representada es la responsable de|-
que esta actividad quade a entera y plena safisfaccion de

PEMEX Refinacion.

En caso de que Ferreterfa Imperic, S.A. de C.V, resulte
ganador del presente procedimisnto de contratacion para
s inslalacion se cumptits con el enexo B-1, B-2y B-3 de

| seguridad que Infegran la presentes bases,

Nivel de inspaccion; IV

3 1 | Activ.

Capacitacion al personal que realiza esta actividad,
durante 3 dias seguidos de & horas cada uno divididos en
los tumos 2 y 3, para un promedio por lumo de 8
persenas, entregande a cada una de dlias un
procedimiento corto de la operacitn de fa maqulna an &l
formato de procedimientos de Pemex, mismo que nos
sera proporcionado por PEMEX Refinacion.

$10,00000 | $10,000.00

$ 5,050,050.00 M.N.

{Cinco milionesléincuenta mil bincuénta pesos 001100 M,N,) .

Y

| Contrato,

Plazo de entrega Partida 1; 120 dias,
Partida 2: 8 dias posteriores a la entrega de la partida 1,
Partida 3: 2 dias postariores a la entrega de I partida 2, conforme a los terminos
es_tab%ecidos an Ja cliusula Tercera def Modelo de Confrato.

Condiciones de entrega DOP {Inconterms 2000)

Lugar de enirega: Almacén de Materialas cleve 3030 de la Refineria "Miguel Hidalgo", ubicada en

8l Km. 26.5 de 1a cafretera Jorobas - Tula, en Tula de Allende, Hgo., a la
atancion de PEMEX Refinacién, en dias hablles y en el sigulente horario: 08:30 a
12:00y 12:30 a las 16:30, confo[me alos iémminns astablecidos en ol Modele de
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION

AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE: B-1A.69/2010

INCONFORME: FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

¢) Fallo de la Licitacién Publica Internacional nimero 18576008-066-10, de fecha 18
de junio del 2010. Documento al que con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere
valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacién origen de
este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que la convocante, luego de realizar el analisis de las propuestas de los
licitantes, determind por lo que se refiere a la oferta presentada por la empresa
FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE C.V., ahora inconforme, desechar la misma,
por el siguiente motivo: '

En la Refinerfa "Miguel Hid | dia e
cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 38 siju07-de'le Loy der
“Krrendariientds § SericiosidgliSettofiPlblico YA

. més “de- Juni

:tiﬁp!éz?iﬁ dei Régtaménto delaleyde

Adquisiciones, Arendamientos y Bervicios del Sector Pf{bliac, se emite el presente fallo
sobre la Adjudicacion del Contrato en los siguientes términos;

El responsable de la evaluacion tecnica

EVALUACION TECNICA

gs el i?‘fg José Socorro Gutiérez Juarez:que

peitengce 4 Ja Bupeintendencia e ‘Quimica de la Refinetia "Miguel Hidalge® de la

L

e 2

Subdireccion de Produccién de Pemay, el cual fue emitido mediante oficlo BXR-SE-

RMVELUBPRSE: 82 2005 defechaade funio d&-2040; y recibido el mismo dia en la

Superintendencia de Surminisiros ¥ Serivicios, canff}mjé ala vaatHagién de Requisitos
Técnicos' indicados en el punto 10,1 de la Convocatoria a la Licltacion:

o

- compAfia

DICTAMEN
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.69/2010

INCONFORME: FERRETERIA IMPERIO, S.A. D_E C.V.
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

FERRETERIA INIPERIO, SA. DE partidas, 1, Solicitud de pedido 10265839 NO CUMPLE TECNIGAMENTE.
¥ 3 {Tall . .

e : sal en 3 la Lay de Adquisiciones
Con Fundamento Legal en o Adicule 36 de [a Lay ic !
Anendamientos y Servicios del Sector Publico y del punto 10.1 Inciso A de
la convocatetia te Jiclactén gue a la Jebra dice: Ge verifipeeh gue los Biefes
propuestos cumplan con 16 Soficitado en -al_Dﬁ_ﬁUmentp 2y en su caso, o que g8
hava asentado en ol acta de la junta de acldraciones, L
Md}gvac'ién’.- 8e tlorta tna miquina lvadora cort bomba mult-slage aqég}aﬁf;,_a
molor ei una:sbla pleze-y sofi succion de 19y descarga de 1" y 56 s?_hftté_
‘bomba centifoga horzonial de acoplerienty’ nfversel, succion de 147y

descaiga ¢ 1* acoplada a molor elgclrico horizonts.

arficias, 2 v 3, Solicikud de pediab 10265839 NO CUMPLE TECNICAMENTE,
zii%"#unfi;néhib Lagal ag of Atticdo 36 de 1a Ley de Adguislclones,
Arrendamientos y-Sarvicios del Sector Public v del punto 104 11}‘(31_5.‘?.#‘7@8:
1 convocatoria de figacién que 2 la letra dice: s verticara que Tos' Bienes
propuestos cumplan-con lo soliclado ‘an of Ducuimento 2 y en 34 £as), o que s
haya asartadd sn of acta dela junta de-eclaraciones, |
Motivacion. Al no calificas en la partida 4, estas-pariidas ya no s@ raquieren |,
dictaminat.

CUARTO. En este caso y fomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en Pemex Refinacidn, se circunscribe a determinar, si la convocante se ajusté a la
normatividad en la materia al momento de emitir el fallo de fecha 18 de junio del
2010, correspondiente a-la Licitacion Publica Internacional niimero 18576009-066-
10, al desechar la propuesta de la inconforme, o si por el contrario, como lo afirma la
empresa FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE C.V., su desechamiento carece de
motivacion y fundamentacion, al afirmar que su propuesta técnica cumple con todos
los requisitos solicitados por la convocante, ya que a su juicio, de manera indebida
se le deseché la misma, ademas de que la convocanie al requerir las
especificaciones o caracteristicas técnicas, demuestra que preparé las mismas
conforme a las que ofrece la empresa adjudicada, asimismo, manifiesta que la
convocante la dejé en estado de indefension, al sefialar que las partidas 2 y 3.

propuestas por la inconforme, ya no se requieren dictaminar, al no calificar la partida
1. '

Al respecto, se tiene que la ahora inconforme, la. empresa FERRETERIA IMPERIO,
S.A. DE C.V., hace valer-dentro de su escrito inicial de fecha 28 de junio del 2010,
como motivos de inconformidad, en-esencia, los siguientes:
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7.
MOTIVOS Y FUNDAMENTOS DE LA INCONFORMIDAD

La evaluacion fécnica llevada a cabo por la Superintendencia de Quimica de la
Refineria "Miguel Hidaigo" de la Subdireccion de Produccion de PEMEX dictaminando
que la propuesta presentada por mi representada NO CUMPLE TECNICAMENTE por
fas circunstancias expuestas en la hoja 2 de 6 del Documento denominado FALLO,
violenta y confraviene los Articulos 36, 36 bis y demds que apliquen de fa Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, en lo sucesivo LAASSP,
30, 41 y demas que apliquen de! Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Secfor Publico, en lo sucesivo RLAASSP, Articulo
1007. Especificaciones técnicas del Capitufo X: Compras del Sector Piblico del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, demas Capitulos de Compras del
sector plblico de Acuerdos Comerciales Celebrados por Mexico con otros Paises,
puntos 6.26 CRITERIOS DE EVALUACION Politicas, Bases v Lineamientos Generales
de Suministros en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para Pelréleos
Mexicanos, Organismos Subsidiarios y Empresas Filiales, por razones fundadas
siguientes:

(--)

2) De la Simple lectura de la mofivacion del supuesto incumplimiento carente de
fundamento legal, Partida 1. Solicitud de pedido 10265838 NO CUMPLE
TECNICAMENTE.

Motivacion.- Se oferta una maqtiina lavadora con bomba multi-stage acoplada a motor
en una sola pieza y con succién de 1 1/4" y descarga de 1" y se solicitdé bomba
centrifuga horizontal de acoplamiento universal succién de 1 1/2 " y descarga de 1"
acoplada a molor eléctrico horizontal. Se observa que la motivacion que arguye
PEMEX Refinacion a través de la Superintendencia de Quimica de la Refineria "Miguel
Hidalgo", se nota mal infencionada, porque en la pagina de 4 de 8 (Folio 0000086) del
Documenio 6 Propuesta Téchico-Econdmica de la propuesta presentada por Ferreteria
Imperio, S.A. de C.V. se oferta "Para el lavado con kerosina y agua con fabén la
magquina esta equipada con dos unidades (una para cada proceso}, bomba centrifuga
horizontal de acoplamiento universal con sello mecénico, succion de 1-1/4" y descarga de
1% Marca Price Pumps, Tamafio MSWH4 -1" x 1-1/4" acoplada a motor eléctrico
horizontal de 2 H.F., 3600 RPM, 220 VCA a prueba de explosién, Modelo del Conjunto
CD100585-494-09315-20036-3X86;, cuenta con 2 depdsitos de 130 litros cada uno,
equipados con calentadores por medio de vapor de agua (venas de calentamiento)
para calenfar la kerosina y el agua con jabdn, cuya temperatura es controlada -
aufomaticamente hasta 85°C a fravés de una valvula fermostatica; Marca Trerice, Serle
91000 (c/deposito). Los depdsitos cuentan con fermdmetro de caratula, Marca Trerice y
nivef de columna, Marca Trerice Las fineas de bombeo cuentan con manémetros,
Marca Trerice. Cuenta con accion intermitente para drenar las botellas en cualquier
interface.”, el hecho de que proponga succién de 1 '/4 en fugar de 1 1-1/2", de
ninguna manera afecta la solvencia de la propuesta presentada por Ferreferia
Imperio, S.A. de C.V. porque precisamente con |un drea mas peguefia, se logra una
presion mas alta, sin embargo la descarga quéi be cofiza es de 1" mismo diametro

26



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-lA.69/2010

INCONFORME: FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE C.V.
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

soficitado consecuentemente mismo gasto. Uno de los criterios de funcionamiento que
el Area solicitante, sefialé en el Documento 2 ESPECIFICACIONES TECNICAS
SOLICITUD DE PEDIDO No. 10265839, es ef que se transcribe textualmente a
continuacion: LOS PROVEEDORES PARTICIPANTES DEBERAN CONSIDERAR QUE
SE REQUIERE EL LAVADO DE BOTELLAS QUE CONTIENEN HIDROCARBUROS
QUE VAN DESDE LIGERQOS HASTA PESADOS {GASOLNAS,
PETROLEQSCRUDGS, GASOLEQS, SOSAS, COMBUSTOLEQS, ETC.) Y QUE LOS
ASPERSORES DE LAS CAMARAS DEBERAN SER DE TAL EFICIENCIA QUE NO SE
TAPEN CON LA FORMACION. DE SARRO Y QUE LA EFICIENCIA DE ESTOS
ASPERSORES SEA SUFICIENTE PARA QUE LAS BOTELLAS SUCIAS SALGAN LA
FINAL DEL PROCESO CON UNA LIMPIEZA TOTAL. Que con respeto corregimos,
donde dice proveedores debiera decir licitantes, en estricta concordancia al Articulo 2
Fracciones VI y ViI, bien asf las cosas, la succién de 1 /4" propuesta en lugar de
succion de 1 1/2"; garantiza que los aspersores en las cAmaras fengan alta eficiencia y
suficiente para evitar que se fapen con la formacion de sarro o en el lavado de botelfas
sticias que contienen hidrocarburos ligeros hasta pesados (gasolinas, petréleos crudos,
gasoleos, sosas, combustoleos, elc.), saliendo al final del proceso con una limpieza total,
porque fa presién de lavado es mayor por tener bombas centrifugas horizontales succién
de 1 1/4" y descarga de 1" acoplada a motor eléctrico horizontal de 2 H.P., 3600 RFPM,
220 VCA a prueba de explosién. Haber propuesto la succitn de 1-1/4" y descarga de
17, de ninguna manera afecta fa solvencia de la propussta presentada por Ferreleria
Imperio, S.A. de C.V. por las razones fundadas y motivadas en el inciso 2) anterior,
independientemente, estd demostrado con el funcionamiento de la Unidad Completa
Lavadora de Botellas Marca Damas Corporation instalada en la Réfinerfa Francisco |.
Madero, ubicada en Ciudad Madero, Tamaulipas. El supuesto molivo de
incumplimiento, es a fodas luces carente de Motivacion y fundamentacién porque
PEMEX Refinacidn a través de la Superintendencia de Quimica de la Refineria "Migue!
Hidalgo" no sefiala, moliva y carece de fundamento legal, porque la supuesta
motivacion no seflala en que afecta la solvencia de mi propuesta el hecho de haber
oferfado como esta propuesto en la pagina de 4 de 8 (Folio 000006) def Documento 6
Propuesta Tecnico-Econémica de mi reprasentada, qgue sefiala "Para el lavado con
kerosina y agua con jabon la maquina esta equipada con dos unidades (una para cada
proceso), bomba centrifuga horizontal de acoplamiento universal con sello mecénico,
succion de 1-1/4" y descarga de 1°, Marca Price Pumps, Tamafio MSWH4 - 1" x 1-1/4"
acoplada a mofor eléctrico horizontal de 2 H.P., 3600 RPM, 220 VCA a prueba de
explosion.

(..)

3) De fo fundacdle y motivado por mi representada en puntos anteriores, es preocupante,
borque da lugar a presumir que la evaluacion técnica que realizo, en este caso que hoy
se impugna, la Superintendencia de Quimica de la Refinerla "Miguel Hidalgo” fue
parcial con ef fin de favorecer a algun participante con MARCA DETERMINADA o
ESPECIFICA como se demuestra con las siguientes pruebas documentales publicas por
existir en version publica en la convocante en concordancia con LINEAMIENTOS para la
elaboracion de versiones publicas, por parte de las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal, publicado en ef Diarip Oficial de la Federacion el jueves
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13 de abril de 2006 por o) INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA(...)

Con estas pruebas documentales pliblicas se demuestra que la convocante se concreft
a solicitar y aceptar, en forma tal que tuvo por efecto impedir la competencia, recurriendo
al asesorarmiento para preparar y adopfar las especificaciones técnicas que ofrece la
persona moral denominada Abastecedora Industrial y Comercial Garnu, S.A. de C.V.,
{compra determinada, proveniente de una persona que tiene interés comercial en esa
compra), situacion de la que nos dimos cuenta producto del anélisis que realizamos por
el supuesito no cumplimiento técnico dictaminado por la Superintendencia de Quimica de
fa Refinerfa "Miguel Hidalgo", contenido en el Fallo de fecha 18 de junio de 2010,
violentando con ello los preceplos legales confenidos en el Articulo 2, Fracciones X, Xl y
X, Articulo 26, parrafo que refiere a una investigacion de mercado, de la LAASSP,
Articulo 1, Fraccion V, Artictio 30, Fraccitn VI, del RLAASSP, Capitulo X, Articulo 1007,
ultimo péarrafo del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, y Capltulos de
Compras del sector pablico deméas Acuerdos Comerciales que fiene celebrados México
con otros paises, Lineamiento 6.8.4, de fas Politicas, Bases vy Lineamientos Generales de
Suministros en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para Petrdleos
Mexicanos, Organismos Subsidiarios y Empresas Flliales. Se ofrece como prueba la
Investigacion de mercado realizada por el Area solicitante, requirente o usuatia donde se
encuenlra documentada la fuente o criterio utiizado, antes de iniciar un procedimiento de
Licitacién Piblica obra en poder de la convocante, por lo que requiérasele en férminos de
fa Fraccion IV def Articulo 66 de fa LAASSP. Asf las cosas, con estas pruebas se activa la
hipdtesis de presumir la Superintendencia de Quimica de la Refineria "Miguel Hidalgo",
en forma precipitada y poco afortunada, procedié a descalificar fa propuesta de mi
representada, no obstante que la Partida 1. Solicitud de pedido 10265839 S| CUMPLE
TECNICAMENTE, porque la descalificacion carece de motivacién y fundamentacion (la
Superintendencia de Quimica de la Refineria "Miguel Hidalga” NO SENALA EN QUE
AFECTA una u ofra cosa ya que lo que solicita en esencia es una UNIDAD
COMPLETA consistente en Méaquina lavadora de botellas diseflada y manufacturada
para operacion en Refinerfas (Unidad completa) totalmente a prueba de explosion,
consfruida en acerc inoxidable (cubierta en acero inoxidable calibre 18 y 4
compartimentos para lavado en lamina de acero inoxidable calibre 14) para trabajo en
ambientes altamente corrosivos, con aspersores en las cémaras de alta eficiencia
suficiente para evitar que se tapen con fa formacion de sarro o en el lavado de botelfas
sucias que contienen hidrocarburos ligeros hasta pesados (gasolinas, petréleos crudos,
gasodleos, sosas, combustoleos, etc.), saliendo al final del proceso con una fimpieza
total. Base tipo industrial en acero al carbon. Disefiada para usar kerosina como
solvente. La unidad completa (Maquina Lavadora de Botellas) con Cuatro Camaras o
compartimientos para las fases de lavado: Lavado con solvente {Karosina-calients},
para la eliminacién de hidrocarburos, Lavado con agua y jabdn, para eliminar la
kerosina caliente, Enjuague con agua, para eliminar el jabén, Secado con aire caliente
¥ que ademas ser una unidad completa contara con una capacidad de lavado de
botellas que contienen hidrocarburos que van desde ligeros hasta pesados (gasolinas,
petroleos crudos, gasdlecs, sosas, combustoleos, etc.) de 200 botellas de vidrio de 1
litro por hora y operara con energia eléclrica 220V, '3 fases, 80 Hz.), esto de ninguna
manera afecta la solvencia de la propuesta preseqitada por Ferreteria Imperio, S.A. de
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C.V., porgue este equipo propuesto por mi representada cumple con los criterios de
funcionamiento y objetivo de la solicitud de pedido. Para reforzar mas el sentido de que
la descalificacién ftécnica mi representada, es injusta y confraviene diversos
ordenamientos juridicos en la materia, hacemos conccimiento a esa Autoridad, gue una
Uniclad completa Maguina Lavadora de Botellas de la Marca Damas Corporafion,
actualmente estd operando en PEMEX Refinacion Refineria Francisco | Madero,
adquirida mediante licitacién Publica Internacional No. 18576013-007-08, que dio
origen al contrato 4500261851, (...)

La convocante actud contraposicion porgue violentd las regfas de la convocaloria de
licitacion, especificamente el punto 10.1 inciso C, al concretarse sefialar nicamente
"Motivacion.- Al no calificar en la partida 1, estas parfidas ya no se requieren
dictaminar”, al ser una, Regla a cumplir por parfe de PEMEX Refinacion nos deja en
completo estado de indefension, porque carece de motivacion y fundamento, porque en
ninguna parte ya sea en la LAASSP, RLAASSP, Trafados de Libre Comercio
celebrados con nuestro Pais, POBALINES, y mucho menos en las Reglas de fa
convocatoria de la licitacion 18576009-066-10 Maquina Lavadora de Botsllas, existe
alguna Regla que instruya que al no calificar en la partida 1, estas partidas 2 y 3 ya no
se requieren dictaminar, actuando en contravencion a lo dispussto por 36 de la
LAASSP, como seftala el Articulo 15 de dicha Ley.

A

Al respecto, y derivado de los agravios anteriormente transcritos, se desprende que
fa inconforme considera ilegal y viclatorio de la normatividad de la materia aplicable,
el desechamiento de su propuesta, por las razones indicadas en el Acta de Fallo de
fecha 18 de junio del 2010. ‘

Asi pues, en relacién a lo indicado por la empresa FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE
C.V., respecto de que de manera indebida se desecho su propuesta, toda vez que la
succion de 1 %" que ofertd, en lugar de la succidn de 1 %2 requerida en la
_Convocatoria, garantiza que los aspersores en las camaras tengan alta eficiencia, al
ser mayor la presién de lavado, lo que a su parecer, no afecta la solvencia de la
propuesta, resulta conveniente precisar lo requerido e indicado en la Convocatoerig a
la Licitacion Publica Internacional nimero 18576008-066-10, en donde la base 10,
relativa a los Criterios de Evaluacion, en el numeral 10.1 que se refiere a la
Evaluacién de Requisitos Técnicos, en los incisos A), B9 y C), se sefialan lo
siguientes:

“A). Se verificara que los Bienes propuestos cumplan con lo solicitado en el
Documento 2, v en su caso, lo que se haya asehfado en el acta de la junta de
aclaraciones.
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B) La proposicién debera cumplir con los requisitos en forma y confenido que se
solicitan en el punfo 6 incisos A), B), C} y el Documento 6, asi como con la
presentacion de los anexos técnicos, folletos, manuales y demés literatura técnica.

C) La evaluacion se hara por partida.”

Asimismo, en la Base 11, relativa a los Criterios de Adjudicacion, se indica en sus
incisos A) y C), los siguientes:

“A) Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, se consideraran solventes las
oferlas de los licifantes que cumplieron todos los requisitos legales, técnicos y
econtmicos establecidos en la convocatoria a la licitacion, y por lo tanto garantiza el
cumplimiento de las obligaciones respectivas.

B) ...

C} La adjudicacion del Contrato sera por: Solicitud de pedido.”

De igual manera, dentro de la misma Convocatoria se localiza el Documento 2,
relativo a las ESPECIFICACIONES TECNICAS, el cual senala las siguientes:
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.. POCUMENTC 2
N LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL No. ROTIS31005

. ESPECIFICACIONES TECHNICAS
soucmm DE PEDIDO No, 10215339

1 “EaUiPo i OL0 PARA ADQUIRIR EQUIPO COMPLETO PARA LABORATORIOD
COWPLETO, | _, . © |QUE CONTENGA'LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS: .,
LApoR 17 ] MAQUINATLAVADORA DE BOTELLAS POR ASPERSORES A PRESION,

o OREL = CONSTRUIDA EN ACERO THOXIDABLE EN LAS CUATRO CANARAS DE LAVADO
_ Y ACERD AL CARBON EN LA BASE TIPQ INDUSTRIAL.
UNIDAD COMPLETA CON CAPACIDAD DE LAVADD DE 200 BOTELLAS DE
VIDRIO DE 1 LITROD POR HORA.
CON COMPARTLNIENTOS PARA LAVADO CON SOLVENTE, LAVADO CON
JABON, ENJUAGUE CON ABUA Y SECADO CON AIRE, PARA OPERAR CON
L ENERGIA ELECTRICA 220 V, 3 FASES, 60 HZ.
| SOBTERTA FABRICADA EN_ACERO. TNOXLOABLE CAL. 18, CON A |
S . : _ COMPARTIMENTOS PARA LAVADD, FABRICADOS EN LAMINA DE ACERO
el . | INOXIDABLE GAL. 14, QUE CORRESPONDEN A LAS 4 FASES DE LAVADO:
Ty I *+ LAVADO CON KEROSINA ‘
e 1+ LAVADD CON AGUA CON JABON

@ © | ENJUAGUE CON AGUA
* SECADD CON AIRE CALIENTE

1CON MANISOLDS SUPERIOR F1J0 BN LAS 4 FASES DE LAVADD CON LAS
SIGUIENTES CARACTERISTICAS:
| "2 TANGUES DE LAVADD CON VENAS DE CALENTAMIENTO PARA LA

SOLUCION LAVADGRA COM PUERTAS DE ACGESO A LDS TANOQUES PARA 8U

LIHPIEZA, PUERTAS DE ACERD INOXIDABLE Y CONTRABALANCEADAS,
| VALVULAS DE ENTRADA TIPO NEUMATICO,ETC.

N ADENAS QUE INCLUYA LO SIGUIENTE:

::) 12 PYEZAS CHAROLA CON CANASTILLAS PARA 25 BOTELLAS DE VIDRIO 1|

LTTRO :

HANONETRO CONSTRUIDO EN ACERU INOX PARA TANGUE DE LAVADO

cou DIAMETRO DE LA CARATULA DE ENTRE 5 Y 4 PULG,

1 MANDHETRO CGNSTRUIDD EM ACERD INGX PARA TAHGUE DE SOLVENTE

CON DIAMETRO DE LA CARATHLA DE ENTRE 3 Y 4 PULE

1 TERHOMETRO CONSTRUIDD £N ACERD INOX PARA TANGUE DE LAVADD

{ TERWOMETRO CONSTRUIDO EN ACERD INOX PARA TANGUE DE -SOLVENTE

1 TERMOGONTROL PARA TANRUE DE LAVADO

1 TERMOCONTROL PARA TANGUE DE SOLVENTE,

1- TABLERD DE CONTROL DE PROCESD BASADD EN PLO {ESPECIrICAMENTE

L. : HECHO PARA OPERAR LA HAQUIHA LAVADORA DE BOTELLAS) PARA MODO

’f::) MANUAL Y AUTOMATICO, CON SISTEMA DE PRESURIZACION QUE ESTE

DEGADD A LA MAQUINA Y FORME PARTE DE LA MISHA CONG UNA UNIDAD

COMPLETA AL IGUAL QUE EL SISTEHA DE PRESURIZACION DEL

GASINETE., ALUNERADO Y EQUIPD ELECTRICO A PRUEBA DE EXPLOSION,

CLASE 1, GRUPD D, DIV.T.

QUE TNCLUYA MANUAL DE OPERACION Y WANTENIMIENTO ORIGINAL Y LA

TRADUCCION AL ESPAROL, PARA OPERAR LA BAGUINA LAVADORA DE

BOTELLAS QUE INCLUYA LAS SIGUIENTES REFACCIONES PARA LA

OPERAGTON CONTINUA DURANTE 8 AROS: .

16 PZAS, RESORTE PARA LAS PUESRTAS

§ PZAS. BUJE PARA EJES DE LAS PUERTAS

10 PZAS. BORUILLA (TOBERAS) DE ASPERSION PARA LIQUIDOS

§ FZAS. BOQUILLA (TOBERAS) DE ASPERSION PARA AIRE

2 KIT DE SELLO PARA VALVULA DE PISTON

1 VALVULA NEUHATICA ELECTRICA

2 KIT DE SELLO HECANICO PARA BOMBA

R { COPLE FLEXIBLE DE/REJILLA PARA UNIDAD HOTOR-BOMBA

7~ 4 PZAS. FOCO PARA LANPARA INDICADORA

T
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- LAS NEDIDAS MAXIMAS DEL EMPAQUE DE LA HAQUINA DEBEN SER DE
m 1,75 HETROS, DE LARGO Y 2.80 METROS,, DE ALTURA, 1 METRO DE
: EONDO Y CON UN PESO BRUTC DE 1,569 KTLOGRAMOS MAXINO.
DISEHADA PARA USAR KEROSINA COMD SOLVENTE EN ESTA MAQUINA.
PARA EbL LAVADC CON KEROSINA Y AGUA CON JABON LA MAQUINA DEBE
ESTAR EQUIPADA CON DOS UNIDADES ( UHA PARA CADA* PROCESO)},
BONBA CENTRIFUGA HORIZOTAL DE ACOPLAMIENTO UNIVERSAL CON SELLO -
KECANICO, SUCCION DE 1,1/2" Y LESCARGA DE 17, ACOP OR
ELECTRICO HORIZONTAL DE 1.5 H.B,, 3430 RPH, 220 VCA A PRUEBR

"1 DE EXPLOSION QUE CUENTE CON 2 DEPGSITOS DE 136 LITROS, CADA
UKG, EQUIPADOS CON CALENTADORES POR MEDIO DE YAPOR DE AGUA
PARA CALENTAR LA KEROSINA Y.EL ABUA CON JABOM, CUYA
TEMPERATURA DEBE SER CONTROLADA AUTOMATICAMENTE (HASTA 85°C) A
TRAVES DE UNA VALVULA TERNOSTATICA {C/DEPQSITO) . LOS DEPOSITOS
DEBERAN CONTAR CON TERI‘EQMETRO DE CARATULA Y NIVEL DE COLUNNA,
LAS LINEAS DE BOMBEQ ‘DEBERAN CONTAR €04 . MANDMETROS- Y LAS
PUERTAS CON HIRILLAS DE VIDRIO REFRACTARIO PARA INSPECCION DE
gt ge DTARETRO MINTHO

4G PUERTAS DEBEN SER CONTRABALANCEADAS CON INTERRUPTORES. Dt

| SEGURIDAD, QUE DESENERGIZEN LA BAQUINA SI LAS PUERTAS NO ESTAN
BIEN CERRADAS. DEBE CONTAR CON ACCION INTERMITENTE PARA DRENAR
LAS BOTELLAS .EN CUALQUIER INTERFASE. :

DEBE REALIZAR EL ENJUAGUE CON AGUA LIMPIA A PRESION A 25 P3I
MIN Y BLOGUED CONTROLADD POR UNA ELECTROVALVULA.

DEBE REALIZAR EL SECADC COE AIRE CALIENTE , CALENTANDO EL AIRE
A PRESTON {40 PSI MIN)} CON YAPOR DE AGUA A TRAVES DE UR )
INTERCANBIADOR DE CALOR. -

EN LA CAMARA DE SECADD £i SECADO SE DEBE EFECTUAR CON AIRE
CALIENTE A 40 PRSI HIN, Y 70 *C . APERTURA Y CIERRE CONTROLADD
. " POR UNA ELECTROVALYULA ¥ vALVULA DE PISTON A TRAVES DE SISTEMA
’) DE BOQUILLAS DE ASPERSION, £STA CAMARA DEBE ESTAR EQUIPADA CON

()

UN HECANISMO ELEVADOR DE LAS TOBERAS OUE PERMITA INTRODUCIR Y
USICAR LAS TOBERAS DENTRO DEL CUELLO DE LA BOTELLA (UNA VEZ
QUE LA PUERTA SE CIERRAY PARA PODER EFECTUAR UM BARRIOO O
EXPULSION EFTCIENTE DEL AGUA Y LA HUMEDAD, PERMITIENDD ASE
OBTENER UN TNTERIOR SECO; AL ABRIR LA PUERTA, LAS TOBERAS
DEBERAN BAJAR SALIENDO DE LAS BOTELLAS Y CON ELLO PODER
RETIRARLAS PARA LUEGD PODER INTRODUCIR LA SIGUIENTE CHAROLA
100N BOTELLAS. : :

LA MAQUINA LAVABORA DEBERA CONTAR UNA PUERTA DE ACCESO ABAJD Y
AL FRENTE DE CADA UNO DE LOS 4 COMPARTEIMIENTOS DE LAS CAMARAS].
pE LAVADD DE BODO QUE SE PUEDA LLEVAR A CABO EL MANTENIMIENTD
¥ LIMPIZA DE LOS RESIDUOS QUE DE ACUMULEM EM EL LAVADO DE LAS

™ BOTELLAS. ~
(;) : . LOS PROVEEDORES PARTICIPANTES DEBERAN CONSIDERAR QUE SE

’ : REOUIERE EL LAVADC DE BOTELLAS QUE CONTIENEN HIDROCARBURDS GUE
VAN DESDE LIGEROS HASTA PESADOS (GASOLNAS,PETROLEDS
CRUDGS , GASOLEDS , S0SAS, COMAUSTOLEDS, ETC.) Y QUE 105
ASPERSORES DE LAS CAMARAS DERERAN SER DE TAL EFICIENCIA QUE NO
SE TAPEN CON LA FORMACION DE SARRO Y QUE LA EFICIENCIA DE
£ST0S ASPERGORES SFA SUFICIENTE PARA GUE LAS BOTELLAS SUCIAS
| SALGAN LA FINAL DEL PROCESO CON UNA LINPIEZA TOTAL.

DEBE INCLUIR 1 EXTRACTOR CENTRIFUGO PARA ATMOSFERAS

FXPLOSIVAS, CON HOTGR 2 HP 220/446 VCA A PRUEBA DE EXPLOSION
- | {CLASE1, GRUPD D) DE ACOPLANIENTO DIRECTO 5786 M3/HORA A 1720
RPH. COM CARCAZA Y RODETE FABRICADO £N POLIPROPILENC, CON
ARRANCADOR AUTOMATICO EN GABINETE A PRUEBA DE EXPLOSION
CONECTADD ANEXD BN LAVADORA PARA OUE ESTE EN FUNCIONAMIENTO
CUAKBO ESTA SE ENCUENTRE OPERANDC, ADEMAS DE UK TEMPORIZADOR

. : PARA BREVE FUNCIONAMIENTO ADICIONAL , DESPUES DE QUE LA

T LAVADORA DEJE DE FUNCRONAR EM SUS ETAPAS DE LAVADD CON
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KERCSIHA Y CON JABON.
. HARCA HER MODELD LBHER 4-25-A.F. Y A.C. 0.DE OTRA NARCA CON
i \, CARACTERISTICAS IGUALES 0 SUPERIORES.

*+ NIVEL DE INSPECCIDM : III ***

NOTAS ESPECIFICAS: .

1. LA ENTREGA SERA EN LA RECEPTORIA DE ALHACEN DE MATERIALES

i DE LA REFINERIA RIGUEL HIDALGO.

7. EL PROVEEDOR DEBERA ENTREGAR JUNTD CON EL EQUIPD 2. JUEGDS
DE MARHALES” DE - OPERACION Y MANTEMIMIENTD EN IDIOMA ESPANOL.

4- EL PERSONAL ‘QUE REALICE LA ENTREGA DEBERA PORTAR EQUIPO DE
PROTECCION PERSOMAL (CALZADO DE SEGURIDAD, OVERDL NARANJA 160%
ALEODON, CASCO NO METALICO Y LENTES DE SEGURIDAD)

2 INSTALACION |* - % ACTIVIDAD SERVIC ¢ DE INSfALACiﬂN PRUEBAS 'Y PUESTA EN HMARCHA DEL
SISTEMA EN FORMA INTEGRAL DE LA PARTIDA 1.

P : : - 1DEBE I?JCLUIR ES DESI’%ANTELAI‘EEENTQ DE LA MAQUINA ANTIGUA E

E ‘ TNSTALACION DE LA-MAQUINA HUEVA: SE.REQUIERE LA ASESORIA PARA
'('\’ LAS RECOMENDACIONES DE LA OBRA CIVIL QUE SE REQUIERA PARA LA
s INSTALACION DE LA NUEVA HAQUINA,ASI MISMO, SE DEBE INGLUIR EL

MONTAJE Y LA INSTALACION DEL EXTRACTOR EN EL CUARTO DONDE SE
THSTALARA LA MARHINA LAVADORA DE BOTELLAS Y DEBERA INCLUIR EL
IMATERTAL NECESARIO PARA ELLO Y PARA LA INSTALACION BDE LA

HAQUINA COMO SON : TUSERTAS,VALYULARS, CABLES,INTERRUPTORES,
E7C, PARA ESTE PUNTO 3E SﬂGUIERE VISITAR Y EVALUAR EL AEREA
DDNDE SERA INSTALADA LA HAQUENA

5

*r NIVEL DE INSPECCION : V ***-

* GTAS ESPEPIFICAS -

1.- EL LICITARTE DEBERA HACER EL LEVPJ‘!TAMIENT{} DE MATERIAL
PARA LA INSTALACION Y PUESTA Elf MARCHA, EN LA VISITA A LAS
INSTALACIONES ¥ DEBERA APEGARSE ESTRICTAMENTE A LAS - .
CARACTERISTICAS Y ESPECLFICACIONES DESCRITAS EN LA PRESENTE
I ’ SOLICITUD DE PEDEDOC, INDICANDG MODELO Y MARCA DEL MATERIAL
R . PROPUESTO, A3 COMO ENTREGAR CATALOGGS DE LOS MISMOS EN SH
13 : ' PROPUESTA TECNICA,PARA LA EVALUACION CORRESPONDIENTE,

2. £i LICITANTE GANADDR PARA LA INSTALACION DEBERA CUMPLIR CON
EL ANEXG 8-1, B-2Z Y B-3 DE SEGURIDAD QUE INTEGRAN LA PRESENTES
BASES.

3 CAPACITACIO 1 ACTNIDAD |SE REGUIICRE GUE EL PROVERDOR CAPACITE Al PERSOUNAL QUE REALTZA

N ' ESTA ACTIVIDAD, DURANTE 3 DIAS SEGUIDOS DE 8 HORAS CTADA UND
DIVIDIDGS EN LOS TURNOS 2 Y 3, PARA UN PROMEDIO POR TURNO BE 6
PERSONAS, EMTREGANDO A CADA UNA D ELLAS UN PROCEDIRIENTO
CORTO DE LA OPERACION DE LA HAQUINA EN EL FORMATO DE
PROCEDINIENTDS DE PENEX, MISHC QUE 3E LE PROPORCIONARA AL
PROVEEDOR.

NOTA ESPECIFICA:

4,- ESTA SULICITUD SE GEMERA EN BASE A LA SOLICITUD DE
HATERIAL- 66-01-0012/09. GENERADA POR LA SUPERINTENDECIA DE

L : . QUINICA Y ANPARA LA ADQUISICION, ENSTALACION Y CAPACITACIN DE

UNA MAQUINA LAVADORA DE BOTELLAS POR ACUERDD DE LA COMISION
MIXTA DE SEGURIDAD £ HIQEENE DE LA REFINERTA™MIGUEL HIDALGD ",
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“Asi también, dentro de la misma Convocatoria, obra el Documento 6 relativo a la
Proposicion Técnica y Econdmica, el cual indica lo siguiente:

DOCUMENTO6
LICIFAGION PUBLIGA INTERNACIONAL
No. ROTIE31005

PROPOSICIGN TECNICA Y ECONGMICA

Sub Tolal | %

Condiciones de enfrega: : : ) . N . ’ : ]
Lugar de entrega; . - . |
Monto total de la proposicidn sin LV.A. $ | :
Vigencia de la preposicién: 1.4 presente proposicion permanecera vigente hasta la conciusion del procedimiento de licitacién, - |
NOMBRE DEL LICITANTE: {DENOWMINACION O RAZON SOCIAL) : o D
NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL:
FIRNA:
CARGO:
FECHA:

De lo anterior, se desprende que acuerdo a lo establecido en el Documento 2,
relativo a las Especificaciones Técnicas, para la partida 1 de la solicitud de pedido
10265839, se solicitd a los licitantes una méaquina lavadora de botellas por
aspersores a presion, la cual debia de contar con ciertas caracteristicas dentro de
las que se encuentra la bomba centrifuga horizontal de acoplamiento universal con
sello mecanico, succidn de 1 2" y descarga de 17, asimismo, en la partida 2 se
solicita el servicio de instalacion, pruebas y puesta en marcha del sistema en forma
integral de la partida 1 y en la partida 3 se solicitdé que el proveedor capacite al
personal que realiza esta actividad asi como la entrega de un procedimiento corto de
la operacién de la maquina solicitada por la convocante. Requerimientos que los
licitantes debian de incluir en el Documento 6, referente a la Proposicion Técnica y
Economica.

No obstante lo anterior, derivado del analisis realizadq a la propuesta de la empresa
FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE C.V., considerandeltercero, inciso b), se advierte
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que dentro _de la misma, ofertd en el Documento 6 Propuesta Técnica y Economica,
para la partida 1, en lo gue aqui interesa, 1o siguiente:

Gocumenio 6

Propuesta Técnico-Econdrmica

Licitagion poblica intemacional de conformidad Vcon todos los ¥ratados de libre comercio suscritos por Jos Estados Unidos
Mexicanos, No. 18576009-086-10, No. Interno’ ROTIG310065, Selicitud de Pedido No. 10265839, convocada para el

Suministro, Instalacitn, puests en operacion y Capacitacién de una Maquina Lavadora de Botelles en 13 Refinerla Miguel
Higal

Maquina lavadora de botelias disefiada y manufacturada
para operacidn en Refnerlas (Unidad completa)
totalmente a prueba de explosion, construida en acere
Inoxidable (cubletta en acero inoxideble calfre 18 y 4
compartimentos para lavado en lamina de acerof’
incxidable calibre 14) para trabsjo en  arnbientes
sltamente corrosivos, cori aspersores en las cdmaras de
alta eficiencia suflclents para avitar que se tapen con 18
formacin de saro o en el lavado de boteflas sucias que
contienen hideooarburos figeros hasta pesados (gasolinas,
petréleos crudos, gastlaos, sosas, combustdlzos, elc),
saliendo al final def proceso con una impisza lotel, Base
|fipo ndustrial en acero &l carbén, Disefiada para usar;
kerosing como solvente. Marca Damas Corporation,
Wodelo Mk4-11560/200

L.a unidad completa corsiste de: . )

1 | 4 |Pem : : $4,875:750.00 | $4,875.750.00
. |Cuatro Camaras o compartimiantos para cuatro fases de .

lavado, con puertas con mirilias de vidro refractario para

inspeccién de 8" de didmetro, conlrebalanceadas con

interruptores de saguridad que desenergizan la maguina

si las pusrtas no estan bien carradas,

La uniddd completa (Maguine Lavadora de Bolelias)

consite da:
« Custro Camaras o comparfimientos para las Q
fases de lavado 80 D Uﬂ

1. Lavado con solvenie (Kerosina calients), para ta
efiminacion de hidrocarhuros,
2. lavado con agua y jabdn, pars eliminar i
’ kerosina caliente.
3. Enjuagus con agua, para eliminar ei]ﬁon.
Secado con airg caliente '
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(..)

Documento &

Propuesta Téenlca-Economica

Licitacion piblica internacional de conformidad con todos los tratados de libre comerclo suscritos por los Estados Unidos

" Madlcanos, No. 18876009-066-10, Ne. Interno ROTIE31003, Solicitud de Padide Mo, 10268839, convocada para el
Suministro, Instalacian, puesta en operacion y Capacilacion de.una Maquina Lavadora de Botelias en la Refineria Miguet
Hidalgo - . ) .

Vidrio de 1 firo por hora y opera con energia electrica 220
V, 3 fases, 80 hz. '

Las dimensiones de la lavadora de bolellas son las
siguientes: 3.05 m de longitud, 1 mde anchoy 1.83m de
altura, Peso 1450 K.

Operaclén;

Para &} favado con kerosina y agua con jabon la maguina
esla equipada con dus unidades (una para cade Procaso),
bamba centifuga horizontal de acoplamisnio universal
con sello mecéanico, BUCEIHH de 1-1/4™y descarga 481",
| Matga Price ©ufps, Tamafio MSWH4 - 1° x 1-14°
.| acoplada a motor eléctrico horizontat de 2 HP., 3600
RPM, 220 VCA a piusba de explosion, Modelo del
‘Conjunto CD10055-404-09315-200-38-3X8, cuenta con 2

depositos de 130 lros cada uno, equipados con \
calentadores por medio de vapor de agus (venas de
- calentamiea@ para calentar fa kerosina y el agua con
jabn, cuya temperatura s controlada automaticamente
hasta 85°C a través de cna vélvula termostatica, Marca
Trerice, Serle 91000 (c/deposito). Los depdsitos cuenian
con termémetre de carstula, Marca Trertoe y nivel de
columna, Marca Trerlce Las lineas de bombeo cuentan
con manometros, Marca Trerice. Cuenla con accion
imermitenie  para drenar las botelias en cualquler
interface, -

Tercer camara o etspa resliza el enjuague con agua
fimpia 2 prosin 25 psi min y bloguso confrolado por una
glecirovéivula, Marca Milwauke Valve, Medelo MC554

Cuarfa Camara ¢ elepa realiza ef secado con ajre
callante, calontando of airs a presidn (40 psl min) oon
vapor de agua a fravés de un intercambiador de calor.

A

(..)
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De lo anterior, se observa que la empresa FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE C.V.,
ahora inconforme, ofrecid para la partida 1 de la solicitud de pedido 10265839, una
maquina lavadora de botellas, que cuenta con una bomba centrifuga horizontal de
acoplamiento universal con sello mecanico, succion de 1 %" y descarga de 1.

En este sentido, y como se senald anteriormente, conforme a:lo requerido en el
Documento 2 de la Convocatoria de mérito, relativo a las Especificaciones Técnicas,
para la partida 1 de la solicitud de pedido 10265839, Pemex Refinacion solicité la
" maquina en cita, con una bomba centrifuga horizontal de acoplamiento universai con
sello mecanico, succién de 1 '4” y descarga de 1”.

De donde se advierte que, la empresa FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE C.V., ahora
inconforme, ofertd un bien que no cumple con las caracteristicas solicitadas por la
convocante, incumplimiento que fue plasmado en el Acta de Fallo de la Licitacidn
Publica Internacional nimero 18576009-066-10, de fecha 18 de junio del 2010, en

donde la convocante determiné desechar la oferta de dicha empresa por el siguiente
maotivo:

FALLO

. . i u A ,-wgs‘_-_; Cythy T d _-e- . ,del_gD‘ialrﬁ Y A

En la Refineria "Miguel Hidalgo" a los 18 s de, mes, dg-: Juni 2010y er
cumplimiento a lo dispueste en los Artioulos 36:38.Bist 37 de’la LeyideAdquisiciones,
* krrendariientSs ¥ ServicioddeSectort Piblic, yrArticulod del Reglamento de ta Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sactor Pﬂlbiico, se emife f presants fallo
sobre la Adjudicacion det Contrato en jos giguientes términos:

EVALUAGION TEGNICA

' evaluacion técnica es el 1g: José Sucorro Gutigrez Juérfz.fggg
?;éii%izszbﬁ%i;ﬂme dondia te ‘Quiica de la Refineria “Wiguel H‘zd.aigo: de la
Subdireccion de Produccitn de Pemex, aL 9&3! ;}:g‘e._gaj‘g_‘ittdo me;hante ojzma PXR-SF’-
RMEUGE. 50181 20 s daifethalbidejunip H8:2040, v reucabtdo el mismo dig en la
Superintendencia de Suministros y Serivicias, conforme a la *Evakuacion de Requisitos
Técnicos” indicados en &l punio 10.1 de la Convocatoria a la Licktacion:

COMPANIA DICTAMEN
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(...)

FERRETER;A‘ IMPERIQ, SA. DE |Paridas. 1, Solicitud e pedido 10283838 NO CUMPLE TECNICAMENTE.
CV.

Con Fundamento Legal en el Ariculo 3 de Ja Loy de Adguisiciones,

fentos y Servicios dat Sector Publico y del punto 0.1 inciso _AAde
';;?gigs?c!gatgria ge ficitacién que a la letra dice: Se verificard que ios .Baenesr
groptestos eumplan ton 16 solicitado enel Def:armnm 2 y en SU ¢ase, lo Gue sg
haya asentado en ol actade Ja junta de aclgraciones, N
Motlvacion,- Se oferla ina maquina lavadsra can bomba mqt§;§kags -3‘?9?3?‘?-33
molar efi und sbla. pleza-y GaH suceion de 14" y.gasc'arga dg—j y e 5?-]'?‘6;
bomiba. cantrifuge horzonial de scoplemiGnly” universd, succln de 147 y
dascaiga dd 1* acoplada a motor eféclico horizortal.

Pattidas. 2 y 3 Soliciud do pedidp 10265839 NO CUMPLE TECNICAMENTE.
Con Fundamento Legal en of Atlowo 35 de Ia Loy de Adguislclones,
Arrendamientos y Sarvicios dal Sector Publico y del punto }gﬁ inciso Ade
Ja convocatorla de Ticitacion cue 2 fa letra it_ica;,se_yenﬁcajra que fos’ Bienes'|
propuestos cumplan con Ip soficitado s ei Qgczzmento 2 yen sucasy, D-guese
haya ssentado en ¢ auta dela junta dgackara:ﬂangsj _ 7

Hotivacione Al no calficar en fa parfida 1, estes-parfidas y2 po s€ requleten |
dictamingf.

Por lo tanto, resulta evidente que no le asiste la razén a la-ahora inconforme, toda
vez que existe un incumplimiento e inconsistencia con relacion a una de las
caracteristica del bien solicitado y el ofertado por la empresa FERRETERIA
IMPERIO, S.A. DE C.V., al sedialar esta dltima que la succion de la bomba del bien
ofrecido corresponde a 1 4", siendo que o requerido por Pemex Refinacion en la
Convocatoria a la Licitacién de mérito, fue una bomba con succién de 1 14",

Por lo anterior, es de considerarse que la propuesta de la empresa FERRETERIA
IMPERIO, S.A. DE C.V., no es solvente técnicamente, ya que no cumplié con la
totalidad de los requisitos técnicos requeridos en las bases de la convocatoria de [a
licitacibn de mérito, incumplimiento que la ubicé dentro de la causal de
desechamiento a que se refiere la base 14.1, inciso A) de las referidas bases dé
convocatoria de la licitacibn de mérito, gue senala que se desecharan las
proposiciones que presenten cualquier incumplimiento a lo establecido en la
convocatoria de la licitacion de referencia de acuerdo al punto 6, incisos A), B) y C)
que afecte la solvencia de |la propuesta. '

No es Obice para llegar a la anterior conciusion, lo sefialado por la ahora inconforme
en su escrito inicial de inconformidad, en relacion a que el incumplimiento que
reconoce y que en términos del articulo 200 del Cgojgo Federal de Procedimientos
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Civiles, de aplicacion supietoria a la materia, hace prueba plena en contra respecto
del incumplimienio de su oferta, no afecta la solvencia por que con un area mas
pequena se logra una presion mas alta, pero sin embargo, la descarga que se cotiza
es de 1", mismo diametro solicitado y consecuentemente mismo gasto, toda vez que
no presenté documento probatorio alguno idéneo con el que acreditara su dicho, por
lo cual se consideran meras apreciaciones subjetivas de su parte y por tal motivo
deben desestimarse.

Resulta aplicable por analogia y en apoyo de todo lo antes expuesto el contenido de
las Tesis localizables en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo LXI, pagina
3270, Tercera Sala que a la letra dicen: '

“AGRAVIOS INFUNDADOQS.- Los agravios que constituyen meras apreciaciones del
quefoso, sin fundar estas en algtin motivo legal del que deba ocuparse el fallo respectivo,
son improcedentes. )

Precedente TOMO LXI, Pagina 3270, Terrazas Vda. De Horcasitas Elena.- 23 de agosto
de 1939."

La tesis emitida por fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion, 82 Epoca, Tomo I, Segunda Parte-1, pagina 80, que establece:

“AGRAVIOS INOPERANTES.- Cuando el recurrente en sus agravios alega meras
apreciaciones subjetivas, y no combate los fundamentos y consideraciones legales
contenidos en la resolucion sujeta a revisién, tales alegaciones no pueden fomarse en
consideracion y resuffan inoperantes para impugnar la resolucion recurrida, misma que
procede a confirmarse.

Amparo en revision, 1172/87. Rosa Isela Melchor Guerra y ofra. 27 de enero de 1988.
Unanimidad de Votos. Ponente: Antonio Uribe Garcia, Secrefario: FPedro Luis Reyes
Marin.”

Asimismo resulta aplicable al caso la Tesis nimero XXl. 1o., J/9, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la pagina 75 de la Gaceta numero 76,
correspondiente al mes de abril de 1994, Epoca Octava A del Semanario Judicial de
la Federacidon que a la letra reza:

"AGRAVIOS INSUFICIENTES.- Cuando en los agravios aducidos por ef recurrente no se
precisan argumentos tendientes a demostrar la ilegalidad de la senfencia, ni se afacan los
fundamentos legales y consideraciones en que se sustenta el sentido del fallo, se impone
confirmarlo en sus términos por la insuficiencia de los propios agravios.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Precedentss:

Amparo en revision 188/83. Anfonia Moreno Pastrangl 10 de agosto de 1993. Unanimidad
de votos. Ponente: Juan Vilchiz Sierra. Secretario: Anokes Rodriguez Rodriguez.
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Amparo en revisién 248/93. Julio César Radilla Gallardo v coagraviados. 7 de oclubre de
1993. Unanimidad de vofos. Ponente: Juan Vilchiz Sierra. Secretario: Andrés Rodriguez
Rodriguez.

Amparo en revision 254/93. Wilfrido Almazén Molina. 7 de octubre de 1893. Unanimidad
de votos. Ponente: Juan Vilchiz Sierra. Secretario: Andrés Rodriguez Rodriguez.

Las ofertas deben de cumplir en forma detallada y precisa todas las caracteristicas
y/o especificaciones técnicas solicitadas en las bases de la convocatoria, con lo cual
se garantice a la entidad convocante que los bienes y servicios que se contraten
cubriran las necesidades materiales que presente, a fin de garantizar al Estado las
mejores condiciones de contratacidn en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
etc., en términos del articuio 134 Constitucional.

‘Porlo anterior, resulta infundado el motivo de inconformidad analizado.

Sirve de apoyo de todo lo antes sefialado, la tesis jurisprudencial localizable en el
Tomo XIV, Pagina 318, del Semanaric Judicial de la Federacion, Octava Epoca, que
a la letra dice:

"LICITACION PUBLICA. ElL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO
RESPECTIVO. De acuerdo a lo que establece el articufo 134 constitucional, fa
celebracién de los contratos de obra publica, esta precedida de un procedimiento
especifico que, ademds de constituir un requisito legal para la formacién del acuerdo
contractual, servird para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le
denomina "licitacién”, pues a través de él, la administracidn piblica (federal, estatal o
municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones mas
convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia,
eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado v, para elflo hace un
Hlamado a los particulares de manera impersonal o perscnal, para que formulen sus
ofertas a fin de llevar a cabo la contratacion. En base a dicho precepto constitucionat;
en México las licitaciones son de tipo publico. Seglin la doctrina, la licitacidn piblica
constituye un procedimiento mediante el cual la administracion publica selecciona a
una persona fisica o moral, para que realice la construccion, conservacion,
mantenimiento, reparacién o demolicién de un bien inmueble o mueble en beneficio
del interés general y, que consiste én una invitacion dirigida a todos los interesados
~ para que sujetandose a las bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas
seleccionar a la mas conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacion y las
etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los siguientes. Los
principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la participacién de un
gran numero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento
de licitacién no debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los
oferentes en perjuicio de los otros; c) publicidad, qgue implica la posibilidad de que los
interesados conozcan todo lo relativo a la licitacién cgrrespondiente, desde ef flamado
a formular ofertas hasta sus efapas conclusivas; v,/ d) oposicién o contradiccion, que
radica en la impugnacién de las ofertas y defens e fas mismas. Las elapas que
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integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida
presupuestaria por parte de la administracién publica; 2. La elaboracidn de las bases o
pliego de condiciones, en donde se detalle la contraprestacion requerida. Las bases o
pliego de condiciones constituyen un conjunto de clausulas preparadas unilateralmente
por la administracion publica, destinadas tanto a la formulacion del contrato a celebrar
como a su ejecucion, ya que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato,
su regutacion juridica y fos derechos v obligaciones de las partes, es decir, incluyen por
un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econémico, las cuales se
traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan
el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen cliusulas especiales gque
constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas -a los
derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademas, las bases
de toda licitacion producen efectos juridicos propios, en cuanto que el drgano licitante
no puede modificarlas después de haber efectuado ef Hfamado a fa licitacion, sino
dentro de clertos limites, pero no podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez
iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes
hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen
obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su modificacién o
violacion, seria una infraccién al contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de la
licitacion son la fuente principal del derecho v obligaciones de la administracién y de
sus corttratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento
al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las condiciones o clausulas
necesarias para regufar tanto el procedimiento de licitacién como el contrato de
adjudicacion de la obra y que los érganos licitantes tienen amplia facultad para
imponerias. 3. La publicacién de la convocatoria. Fsta fase es de tal importancia, ya
gue a través de ella se hace la invitacién a las personas fisicas o morales que puedan
estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en ef Diario Oficial de fa
Federacion y en un periddico privado de mayor circulacién en el pais, asi como en uno
de la entidad federativa, en donde se llevara a cabo la obra publica. 4. Presentacion de
ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los términos de la convocatoria -
respectiva tendran derecho a presentar sus proposiciones y, para ello deberan tener
cuidado en su preparacién, ya que de la redaccion, confeccion y presentacién de la
oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a)
subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar de la persona que
presenta fa oferta; b) objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a
lo que establecen las bases; y, c) formales, que se refieren a la confeccién de Ia
oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secret
y debe ser presentada en el lugar vy fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5.
Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo indica, se procedera a la apertura de
los sobres que contienen las ofertas de los participantes y se daran a conocer las
propuestas que se desechen por no cubrir con la documentacién o requisitos exigidos
en las bases de licitacidn, levantando al efectoc un acta circunstanciada de lo que
suceda en esta fase de la licitacion, en la que se dara a conocer la fecha en gue se
conocera el fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto por el cual el drgano estatal
licitante, determina cudl de las propuestas es la mas ventajosa o conveniente para la
administracion ptblica. Previa a la adjudicacién, el drgano convocante, deberd realizar
un dictamen técnico en donde deberd considerar fos requisitos cuantitativos y
cualitativos de fos oferentes, a fin de determinar qul de ellos reiine las condiciones
fegales, técnicas y econdmicas requeridas por fa cgriocante; y, 7. Perfeccionamiento
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del contrato, que es la Ultima fase del procedimiento de licitacion, en donde una vez
gue se conozca el nombre de la persona ganadora, el drgano licitante como el
adjudicatario procederan a formallzar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de
acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento de licitacién, la fase mds importante
de éste, es la elaboracién de las bases o pliego de condiciones, yva que como se indicé
en parrafos anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de Ia
administracion publica y de sus contratantes, v por ello sus reglas o cldusulas deben
cumplirse estrictamente, de manera que su violacién o modificacién después de la
presentacién de las ofertas, implicarfa una violacién al contrato que se llegue a firmar,
por lo que el organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el
procedimiento de la licitacion publica, deberd revisar como una obligacién primaria e
ineludible los requisitos de forma, que son esencia y sustancia del contrato gue se
llegue a concretar, es decir, deberé verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de
los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas
sus etapas sin infraccién alguna al mismo, pues solo de esa manera se puede lograr
que el contrato respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades
en el procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitacion por otra parte de
alguno de los oferentes, sin que el drgano convocante las tome en cuenta, no obstante
su evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al oferente infractor, tanto ef
licitante como el oferente ganador infringirian el principio, no sdlo ya de derecho
administrativo derivado de la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes
en el pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley
de Obras Piblicas y su Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por
tanto, el organismo convocante al adjudicar un contrato de obra publica, siempre debe
verificar en principio fos requisitos de forma para gue después analice las propuestas
en cuanto a su contenido o fondo, fodo elfo conforme a las reglas que se hayan fijado
en las bases o pliego de condiciones de la licitacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 1283/94. EMACO, S.A. de C.V. 14 de julio de 1994, Mayoria de
votos, Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Jacinto Juarez Rosas.”

Por otra parte y por lo que hace . a lo sefialado por la empresa FERRETERIA
IMPERIO, S.A. DE C.V., en reiacion a que la convocante impidid {a competencia al
preparar y adoptar las especificaciones técnicas sefaladas en la Convocatoria, a las
caracteristicas del bien ofrecido por el licitante adjudicado, tales manifestaciones
resultan extemporaneas, considerando que la fraccién | del articulo 65 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, otorga a los
interesados la posibilidad de inconformarse en contra de la convocatoria a la
Licitaciobn y las Juntas de Aclaraciones, actos en los cuales la entidad Pemex
Refinacion establecio las especificaciones técnicas de los bienes a adquirir y al no
haberlo hecho dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracién de la Ultima
junta de aclaraciones, corrid en exceso el términ®\ para la inconforme para
impugnar tales actos, tomando en cuenta la fecha ue-se llevo a cabo la uditima
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junta de aclaraciones, en este caso el dia 03 de junio del 2010 y la de la
presentacién de su escrito inicial ante la Oficialia de Partes de este Organo interno
de Control, en este caso el dia 28 de junio del 2010.

Por dltimo y por lo'que hace a lo manifestado por la inconforme en relacion a que la
convocante actud en contravencion a lo dispuesto por 36 de la Ley de la materia, al
determinar que las partidas 2 y 3 ofertadas por la ahora inconforme ya no se
requieren dictaminar al no calificar en la partida 1, se indica que de conformidad con
la convocatoria a la licitacion, en particular con el inciso C) del numeral 11, la
adjudicacion del contrato sera por solicitud de pedido, y al no haber cumplido la
oferta con la partida 1 por los razonamientos advertidos, resultdé apegada a derecho
la determinacion por parte de Pemex Refinacién de no proceder a evaluar la oferta:
de la inconforme en lo tocante a las partidas 2 y 3, ya gque aunque hubiese cumplido
tal oferta en dichas partidas, debia desecharse por el incumplimiento advertido, tal y
como lo hizo Pemex Refinacion dentro del fallo de fecha 18 de junio del 2010,
correspondiente al proceso licitatorio nimero 18576009-066-10.

QUINTO.- Por lo que hace a los argumentos presentados por la empresa
ABASTECEDORA INDUSTRIAL Y COMERCIAL GARNU, S.A. DE C.V., dentro de
su escrito de fecha 15 de julio del 2010, respectivamente, en su caracter de tercero
interesado en el presente asunto, [os cuales se tienen por reproducidos como si a la
letra se insertasen, esta Auioridad considera innecesario entrar al estudio de los
mismos, dado el sentido en el que se dicta la presente Resolucion.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resclverse y se
"RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos logico juridicos contenidos en los considerandos
cuarto y quinto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, fraccién Il de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara
infundada la inconformidad presentada por la empresa FERRETERIA IMPERIO;
S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacion derivados de la Licitacion Publica
Internacional numero 18576009-066~10.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, Gitimo parrafo de |

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sgctor Pdblico, se hace saber
a la interesada que, no teniendo el caracter de definitiva gsta resolucién en contra de
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la misma podra interponer el recurso de revisidn previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo o intentar la via jurisdiccional competente.

TERCERO. Notifiquese a los interesados y en su aoportunidad archivese el
expediente como concluido.

onsabilidades del Organo Interno
e dos testigos de asistencia.

Asi lo resolvid y firma el C. Titular d
de Control en PEMEX Refinagiéfi, ante la presenci

ROGELIO CAMACH@ SUCRE

OROZCO LIC. OSIRIS EDUARDO ERIVES LOYA
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