SUBSECRETARIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y CONTRATACIONES PUBLICAS
DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y

SEP

SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLIC

I [

VS
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y
EQUIPAMIENTO EN LA DELEGACION ESTATAL EN SAN
LUIS POTOSI DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL
EXPEDIENTE No. 069/2018

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Ciudad de México, a veintiuno de agosto de dos mil dieciocho.

Vistos para resolver los autos de! expediente al rubro citado, integrado con motivo de la
inconformidad recibida en el Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el quince de noviembre de dos mil diecisiete, y remitida a esta Direccién

General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, el diez de abril de

dos mil dieciocho; promovida por ¢! | "' -
Apoderado Legal de la empresa|j||[} NG - contra de la [nota 3

convocatoria y las juntas de aclaraciones de la Licitacion Publica Intemacional Abierta
Electrénica nimero LA-019GYR023-E329-2017, convocada por la COORDINACION
DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO EN LA DELEGACION ESTATAL EN SAN
LUIS POTOSI DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, para la
“ADQUISIC_ION DE CONSUMIBLES DE EQUIPO DE COMPUTO EJERCICIO 2018”; y

RESULTANDO

PRIMERO. Con oficio 00641/30.15/5581/2017, del veintiocho de noviembre de dos mil
diecisiete (fojas 036 a 038), el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, tuvo por admitida la ‘W
inconformidad sefialada en el proemio; y se requirié6 a la convocante que rindiera
informe previo en los términos que sefiala el articulo 71 parrafo segundo de la de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pulblico; y 121 de su
Reglamento; debiendo informar el monto econémico autorizado para la licitacién publica
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ASUNTO: RESOLUCION

y monto de los contratos adjudicados; asimismo se le requiri®6 que rindiera el informe
circunstanciado a que se refieren los articulos 71, parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico; y 122 de su Reglamento; ademas de informar
el estado que guardaba a esa.fecha el procedimiento de contratacién y en su caso la
existencia dé terceros interesados.

SEGUNDO. Por oficio nimero 00641/30.15/259/2018 del cinco de enero de dos mil dieciocho
(foja 046), el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social tuvo por recibido el oficio con niumero de referencia
258001150100/CON/698/2017, del veintiséis de diciembre de dos mil diecisiete (fojas 043 a
045, mediante el cual la Titular del Departamento de Adquisicién de Bienes y Contratacion de
Servicios, de la Delegacion Estatal en San Luis Potosi del Instituto Mexicano del Seguro
Social, remitié la informacién relacionada con: a) el monto econémico autorizado para la
licitacién puablica impugnada, asi como el monto de los contratos adjudicados, b) el estado que
guardaba a esa fecha el procedimientc de contratacion, y ¢) la existencia de terceros
interesados. En el propio proveido se instruyé correr fraslado a la empresa tercera interesada
para gue manifestara lo que a su derecho ¢ interés conviniera.

TERCERO. Mediante acuerdo del dieciséis de enero de dos mil dieciocho (foja 131), la Titular
de la Divisién de Inconformidades en el Instituto Mexicanc del Seguro Social, tuvo por recibido
el oficio nimero 258001150100/CON/005/2017 (sic), del tres de enero de dos mil dieciocho
(fojas 052 a 063), mediante el cual el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y
Iéquipamiento de la Delegacion Estatal en San Luis Potosi del mencionado organismo
descentralizado, rindié el informe circunstanciado.
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CUARTO. Con acuerdo del veintitrés de enero de dos mil dieciocho (foja 147 y 148), el Titular
del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, tuvo por recibido el escrito de diecinueve de enero de dos mil dieciocho (fojas
132 a 146), mediante el cual el tercero interesado se pronuncié ante esta Instancia a efecto de
manifestar lo que al interés convino, y al mismo tiempo se le previno, con el objeto de
requerirle copia certificada del documento publico con que acreditara su representacién legal

para actuar en la presente instancia de inconformidad.

QUINTO. Con acuerdo del doce de febrero de dos mil dieciocho (foja 180), la Titular de la
Division de inconformidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, tuvo por recibido el escrito de ocho de enero de dos mil dieciocho (fojas 153 a 155), en
el cual el representante legal de la empresa tercera interesada, acredito fehacientemente su
representacién ante la Instancia de Inconformidad; dando por hechas las manifestaciones del

interesado.

SEXTO. Por acuerdo del dieciocho de abril de dos mil dieciocho (fojas 191 y 192), se tuvo por
recibido el oficio SRACP/300/078/2018, del cinco de abril de dos mil dieciocho (foja 188), a
través del cual el Subsecretario de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones
Pdblicas de la Secretaria de la Funcién Publica, comunicé al Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
la autorizacién de la atraccién del expediente nimero IN-353/2017, integrado en esa Area,

con motivo de la inconformidad promovida por el -7
GUDINO, Apoderado Legal de la empresa_en contra de la|nota 6

convocatoria y la junta de aclaraciones de la Licitacion Publica Internacional Abierta =
Electrénica No. LA-019GYR023-E329-2017, ¢ instruyd a esta Direccion General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Pulblicas para que conociera y resolviera
directamente lo que en derecho procediera, respecto de la referida instancia de inconformidad:
asi mismo mediante oficio 00641/30.15/2250/2018, del diez de abril de dos mil dieciocho (foja
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189), el Titular de la citada Area de Responsabilidades, remitié el expediente IN-353/2017, al
cual se le asigno el nimero de expediente administrativo de inconformidad 069/2018, en esta

Direccion General, para su tramite y resolucién.

SEPTIMO. Mediante acuerdo del once de mayo de dos mil dieciocho (fojas 200 a 202), esta
Autoridad tuvo por admitidas y desahogas dada su propia y especial naturaleza, las pruebas
exhibidas por el inconforme, la convocante y el tercero interesado; y puso a disposicion de los
involucrados las constancias contenidas dentro del expediente citado al rubro, para que en su
caso formularan sus respectivos alegatos.

OCTAVO. Por acuerdo del veinticinco de mayo de dos mil dieciocho {foja 207), se tuvo por
precluido el derecho otorgado a la empresa inconforme y a la tercera interesada para formular
sus respectivos alegatos, toda vez que no se pronunciaron al respecto.

NOVENO. Toda vez que no existia diligencia alguna pendiente por practicar, ni prueba alguna
que desahogar, el diecisiete de agosto de dos mil dieciocho, se ordend el cierre de instruccién
en el expediente en que se actia, turnandose los autos para dictar la resolucién

correspondiente, misma que se pronuncia conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta Autoridad es competente para conocer, tramitar y resolver el
-presente asunto, en términos de los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
‘Unidos Mexicanos; 26 y 37, fraccion XXIX, de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal; 3, inciso A), fraccion XXVI, 83, fraccién |, numeral 2, del Reglamento Interior de la

ecretaria de la Funcién Publica; y 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
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del Sector Publico, toda vez que corresponde a esta Dependencia del Ejecutivo Federal, por
conducto de esta Direccion General, recibir, tramitar y resolver las inconformidades que
formulen los particulares en contra de actos derivados de los procedimientos de contratacion
publica convocados por las dependencias, entidades, la Procuraduria General de la
Republica, cuando asi lo determine la Secretaria de la Funcién Publica.

Supuesto que se actualiza en el presente asunto, con el oficio nimero SRACP/300/078/2018,

del cinco de abril de dos mil dieciocho (foja 188), toda vez que el Subsecretario de

Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas, de la Secretaria de la Funcién

Publica, comunicé al Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en

el Instituto Mexicano del Seguro Social, la autorizacién de la atraccién del expediente nimero

IN-353/2017, integrado en esa Area con motivo de la inconformidad promovida por el -E
I /o< 2co Legal de la empresa I ot 5|
-n contra de la convocatoria y la junta de aclaraciones de la Licitacién Pablica

Internacional Abierta Electronica No. LA-019GYR023-E329-2017, e instruyd a esta Direccion

General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas para que conociera y

resolviera directamente lo que en derecho procediera, respecto de la referida instancia de

inconformidad.

SEGUNDO. Oportunidad. La inconformidad de la empresa _“

C.V, fue presentada el quince de noviembre de dos mil diecisiete, en contra de la
convocatoria y la junta de aclaraciones de la Licitacion Publica Internacional Abierta
Electronica nimero LA-019GYR023-E329-2017.

La forma y plazo para presentar la inconformidad en contra de la convocatoria de Licitacién |

Publica y a sus respectivas juntas de aclaraciones, se prevé en el articulo 65, fraccion | de la
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, el cual se reproduce en
lo conducente.

Articulo 65. La Secrelaria de la Funcién Publica conocera de las inconformidades
que se promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o
invitacion a cuando menos fres personas que se indican a continuacion:

1. La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el interesado que
haya manifestado su interés por participar en el procedimiento segun lo establecido
en el articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de los seis dias hébiles siguientes a la
celebracion de la ultima junta de aclaraciones;

De la cita que antecede, se precisa que el escrito de inconformidad en contra de la
convocatoria y las juntas de aclaraciones de la Licitacién Pablica Internacional antes invocada,
debe ser presentado dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracién de la dltima
junta de aclaraciones; en virtud de ello, la dltima junta de aclaraciones, se realiz6 el siete de

noviembre de dos mil diecisiete. {visible a fojas 111 a 113 del expediente en que se actua).

En este mismo tenor, la notificacion del acto de mérito, surtié sus efectos el propio siete de
noviembre de dos mil diecisiete, por lo que el término para inconformase transcurrié del ocho
al quince de noviembre de dos mil diecisiete, sin contabilizar los dias once y doce de dicho
mes, por ser dias inhabiles de conformidad con el articulo 28 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 11

de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

"Ahora bien, si el escrito de inconformidad de referencia fue presentado en las oficinas del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el quince de

noviembre de dos mil diecisiete, como se acredita con el sello de recepcion que obra en la

Pagina 6 de 26



SUBSECRETARIA DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y
CONTRATACIONES PUBLICAS

DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y SANCIONES EN
CONTRATACIONES PUBLICAS
ASUNTO: RESOLUCION

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. 069/2018

parte superior de dicho documento, es evidente que el escrito de inconformidad se presenté
de manera oportuna. {Documental visible a foja 001 del expediente de cuenta).

TERCERO. Procedencia de la Instancia. La via intentada es procedente, ya que se
promovio inconformidad en contra de la convocatoria y sus respectivas juntas de aclaraciones
de la Licitacién Plblica Internacional Abierta Electrénica niimero LA-019GYR023-E329-2017,
lo que se actualiza en el articulo 65 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico.

nota 10

CUARTO. Personalidad. La inconformidad fue presentada por el _

I o cr=clo Logal de Ia empresa N o= 11

C.V., segln copia cotejada de ld escritura publica nimero catorce mil ochocientos cuarenta
y cinco, del trece de octubre del dos mil diecisiete, otorgada ante la fe del Notario Publico
namero 10 Licenciado Eduardo Robles Iguiniz, en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco,
México. (Foja 008 a la 014 del expediente de cuenta).

QUINTO. Precisiéon de los motivos de inconformidad. La empresa inconforme planteo
sus motivos de inconformidad los que plasmé en el escrito de impugnacién, de los que no
se efect(a su transcripcion literal, pues la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, que reglamenta el procedimiento de la instancia de inconformidad, no
establece esa exigencia en los articulos 65 al 76; ni la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo que le es aplicable de manera supletoria en la sustanciacién y resolucién de

la misma.

En este caso, lo que la invocada Ley de Adquisiciones exige, es que la resolucién que se
emita a la instancia de inconformidad, contenga los preceptos legales en que la Autoridad
funde su competencia para resolver el asunto; la fijacién clara y precisa del acto
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impugnado; el andlisis de los motivos de inconformidad; la valoracion de las pruebas
admitidas y desahogadas en el procedimiento; las consideraciones y fundamentos legales
en que se apoye; asi como los puntos resolutivos que expresen claramente sus alcances y
efectos, en congruencia con la parte considerativa, fijando cuando proceda las directrices

para la reposicion de actos decretados nulos o para la firma del contrato.

En tanto, al no existir disposicion legal que imponga como requisito ni aun de forma, que en
las resoluciones dictadas a la instancia de inconformidad deban transcribirse los motivos de
impugnacién planteados; luego entonces, las transcripciones de los mismos no constituyen
uno de los elementos de validez, ni formal o material de la resolucion gue se emite sobre el
caso en estudio, maxime que las transcripciones aludidas pueden implicar restriccion al
articulo 17 Constitucional, el cual, dentro de los principios que consagra, se encuentra el de
expedites en la administracién de justicia, mismo que se veria afectado al reproducirse
textos de manera innecesaria.

Por el tema que se aborda, son aplicables las tesis que se insertan a continuacion:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De Ios preceplos integrantes del
capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”, del libro primero
"Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues
tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados
de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distinios a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador
realizarla 0 no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérifo de
que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho
valer. Tesis numero 2a./J. 58/2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion visible en Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa,
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Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 830.

“CONCEPTOS DE VIOLACION, EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS: El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacion expresados en la demanda no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues no hay
precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo tal iranscripcion;
ademas de que dicha omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado que
no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucién, y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.” Semanario Judicial
de la Federacibn y su Gaceta, Tomo VI, abril de 1998, Tesis VI. 2°. J/129, pagina 599.

SEXTO. Anilisis de los motivos de inconformidad. Analizado a detalle el escrito de
inconformidad impugnado en esta via, esta Autoridad observa que el objeto de estudio en el

presente asunto se circunscribe a los siguientes argumentos:

a) Nulidad de la convocatoria a la Licitacién Publica Intemacional Abierta Electronica LA-
019GYR023-E329-2017, toda vez que la convocante no establecié en bases el método
que se utilizaria para realizar las pruebas que permitieran verificar el cumplimiento de
las especificaciones de los cartuchos de toner y las impresoras solicitadas, ni la unidad
de medida con la que se determinara el resultado minimo a obtener: violando la
fraccion I, inciso e) del articulo 39 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

b) Nulidad de la convocatoria a la Licitacion Publica Intemacional Abierta Electrénica LA-
019GYR023-E329-2017, ya que la convocante refiere que los equipos de impresién v
requeridos se encuentran en el Catilogo General de Articulos del IMSS, debiendo
demostrar la convocante que en dicho catalogo se establece a la letra la obligatoriedad
de requerir marcas Samsung y Oky para los equipos de impresién solicitados en

comodato.
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¢} Nulidad de la convocatoria a la Licitacion Publica Internacional Abierta Electronica LA-
019GYR023-E329-2017, toda vez que la convocante resiringe que los equipos de
impresion sean de las marcas Samsung y Oky, manifestando que quienes oferten
marcas distintas seran descalificados; violando el articulo 29, fraccion V de la LAASSP.
Asimismo, se solicita se dé tramite a la sancion correspondiente a los servidores
publicos responsables de establecer requisitos que favorecen a proveedores
determinados, en términos de! articulo 40 del Reglamento de la LAASSP.

d) Nulidad de la convocatoria a la Licitacion Publica Internacional Abierta Electrénica LA-
019GYR023-E329-2017, porque la convocante no responde de manera clara y precisa
al cuestionamiento formulado por mi representada, su respuesta no guarda relacion
alguna con la pregunta efectuada, fundamenta su respuesta en articulos inexistentes
del Reglamento de la LAASSP; violandose el articulo 46 fraccién IV del citado
reglamento.

e) Nulidad de la convocatoria a la Licitacion Publica Internacional Abierta Electrénica LA-
019GYR023-E329-2017, toda vez que, deja en estado de indefension a los licitantes, al
requerir en comodato los equipos de impresion sin sefialar cantidades especificas de
los mismos; violandose la fraccion Il, inciso a) del articulo 39 del reglamento de la Ley

de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico..

Precisados los motivos de inconformidad que pretende hacer valer la empresa _ nota 12

_esta Autoridad procede al anélisis de los mismos; con la finalidad de

resolver la controversia planteada, en términos de lo dispuesto por el articulo 73 fraccion lll,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mismo que a la
letra refiere:

Articulo 73. La resolucibn contendra:
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..M. El anélisis de los motivos de inconformidad, para lo cual podré corregir errores u omisiones
del inconforme en la cita de los preceplos que estime violados, asi como examinar en su
conjunto los motivos de impugnacién y demas razonamientos expresados por la convocante vel
tercero interesado. a fin de resolver la controversia efectivamente planteada, pero no podra
pronunciarse sobre cuestiones que no hayan sido expuestas por el promovente. ..

Sirve igualmente de apoyo al anterior razonamiento, los criterios contenidos en las siguientes

tesis:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
DIVERSO. E| articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en al Diario Oficial de la Federacién el
2 de abril de 2013, en vigor al dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que conozca
del amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de violacién o los agravios, asf como
los deméds razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestién efectivamente planteada,
empero, no impone la obligacion a dicho 6rgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o
recurrente, sino que la dnica condicion que establece el referido precepto es que no se
cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio correspondisnte puede hacerse de
manera individual, conjunta o porégrupos, en el propio orden de su exposicién o en unao diverso.
Jurisprudencia de la Décima Epoca, nimero (IV Regién) 20. J/5 {10a.), emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Regién, visible
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 29, abril de 2016, pagina
2018.

AGRAVIOS. EXAMEN DE LOS. Ef hecho de que la Sala examine los agravios en conjunto y no
de manera separada, no le causa petjuicio alguno al peticionario de amparo, porque lo
fundamental es su examen. Tesis Aislada Octava Epoca, nimero I.10.132 K, emitida por el
Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito visible en el Semanario Judicial de Ia
Federaci6n, tomo XiH, junio de 1994, pagina 511.

Por o que se refiere a los argumentos planteados por la empresa inconforme, los cuales en
obvio de repeticiones en este punto se tienen por reproducidos como si a la letra se

insertasen, acorde a la siguiente tesis de jurisprudencia;

CONCEPTOS DE VIOLACION, EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS: E/
hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados
en la demanda no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual
sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo
1al transcripcién; ademés de que dicha omisién no deja en estado de indefensién al quejoso,
dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir fa resolucicn, y alegar lo que estime
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pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo VI, abril de 1998, Tesis V1. 2°. J/129, pagina 599.

Por cuestion de orden, se procede al andlisis del motivo de inconformidad marcado en el
escrito de inconformidad como “PRIMERQO”, mismo que se encuentra identificado previamente

con el in¢iso a), en el que se plantea en términos generales lo siguiente:

Primero. - Nulidad de la convocatoria a la Licitacién Publica Internacional Abierta
Electrénica LA-019GYR023-E£329-2017, al no establecerse el método especifico que
utilizara para realizar las pruebas de las muestras solicitadas que verifiquen el
.cumplimiento de las especificaciones requeridas.

Se solicita declarar la nulidad en la presente licitacion impugnada al no cumplir la
convocante con establecer en bases las pruebas a realizar a las muestras
entregadas, el método que se utilizara para realizar las pruebas que permitan
verificar el cumplimiento de las especificaciones de los cartuchos de toner y las
impresoras solicitadas, el momento para efectuarlas, asi como la unidad de medida
con ia que se delerminara el resultado minimo que debera obtenerse como resultado
de /a evaluacién de muestras, por lo que la convocante viola la fraccién li, inciso e)
del artfculo 39 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico...

Ahora bien, en lo referente a la transcripcién vertida con anterioridad, esta Resolutora
procedio6 a verificar el contenido de la convocatoria que rige el procedimiento licitatorio de que
se trata, especificamente y para lo que aqui interesa, lo estéblecido en el apartado 2.2 incisos
A) y C) (visible en fojas 067 y 068 del expediente de mérito), que establecen lo siguiente:

“2.2 ENTREGA DE MUESTRA ...

A) Deberd entregar carta bajo protesta de decir verdad de que el bien ofertado
cumple con lo solicitado en el anexo numero 1, asi como deberg entregar una
muestra en su empaque primario de las claves del anexo numero 1, estos deberan
ser nuevos, ho usados, no reciclados y no rellenados. Quien no cumpla con este
requisito seré desechada su propuesta. Las muestras deberan ser entregadas de
acuerdo a la presentacion del cuadro basico institucional, debidamente
identificadas con etiquefa autoadherible incluyendo nimero de evento, partida,
cave, razén social, descripcion, marca, fabricante del articulo y la relacion de
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entrega de muestras debidamente requisitado, de acuerdo al anexo nimero 19, el
cual se adjunt6 a esta convocatoria. Lo anterior, a efecto de que la convocante
esté en condiciones de verificar que la marca y fabricante ofertados en Ia
propuesta técnica corresponden con las cartas del fabricante y las muestras
entregadas (...)

C) El personal del érea técnica o usuaria evaluara las muestras proporcionadas por
el participante, siendo la responsable de emitir el dictamen, de los resultados de Ia
evaluacion, ya sea “salisfactoria” o ‘rechazo” segin sea el caso, dicha
evaluacion se realizard& conforme a la descripcion y caracteristicas
sehaladas que se indican en el anexo no. 1 de esta convocatoria vy que
corresponden a las incluidas en el Cuadro Bésico Instifucional o catélogo general
de artfculos segtn corresponda”.

En este orden de ideas, resulta pertinente citar las manifestaciones vertidas por la convocante

a traves de su informe circunstanciado, en las que entre otros aspectos sefiala lo siguiente:

La convocatoria es muy clara al sefialar que la evaluacién de los insumos (foners) se
realizara conforme a la descripcion y caracleristicas sefialadas en el anexo 1 de la
convocatoria y que corresponden al cuadro basico institucional o catdlogo general de
articulos.

El anexo 1 sefiala dentro de la descripcion numero de modelo y nimero de parte; por
logica esos serdn los puntos sobre los que versaré la verificacién de las propuestas
ofertadas, no sobre rendimiento de toners, cantidad de paginas impresas, unidad de
medida con la cual se determinaré el resultado minimo que deberé obtenerse de las
pruebas realizadas etcétera.

De las transcripciones vertidas en los parrafos que anteceden, se desprende que si bien es
cierto, que el Instituto Mexicano del Seguro Social en la convocatoria del procedimiento
licitatorio que nos ocupa, solicité muestras de los cartuchos de toner, también lo es, que de
acuerdo a lo establecido en la multicitada convocatoria, dicho requerimiento se realizé con el
objeto de verificar fisicamente, mediante una inspeccién ocular que los cartuchos de toner
exhibidos por los licitantes, se apegaran a las especificaciones contenidas en el Anexo 1, asi

como con las cartas del fabricante, sin que pase desapercibido para esta Resolutora, que d
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contenido de las bases no se desprende que la convocante haya establecido, que para
verificar el cumplimiento de las especificaciones solicitadas, se requeriria de la realizacion de
pruebas, ni mucho menos que se llevaria a cabo de acuerdo con la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, en los términos previstos en la fraccion X, del articulo 29, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en razon de ello no se
puede considerar que la actuacion de la convocante se haya realizado en contravencion a la
normatividad que rige la materia, aunado a ello, es de considerarse que los argumentos de la
ahora inconforme, carecen de todo sustento legal en lo que respecta al motivo del presente
anélisis, en consecuencia se declara infundado el mismo.

En ese contexto, se procedio a realizar el analisis en conjunto de los motivos de impugnados
en esta Instancia de inconformidad sefialados previamente con los incisos b) y e), con la
finalidad de resolver la controversia planteada, mismos que se trascriben, al tenor de lo
siguiente:

Segundo. b) Nulidad de la convocatoria a fa Licitacion Publica Internacional Abierta
Electrénica LA-019GYR023-E329-2017, toda vez que la convocante refiere que los
equipos de impresion bienes requeridos se encuentran en el Catalogo General de
Articulos del IMSS. . -

La convocante deberd demosirar que el Catalogo General de Articulos del IMSS
solicita y establece a la letra la obligatoriedad de requerir especificamente la marcas
Samsung y Oky para los equipos de impresién solicitados en comodato. ..

Quinto. e) Nulidad de la convocatoria a la Licitacién Publica Internacional Abierta
Electronica LA-019GYR023-E329-2017, al dejar en estado de indefensién a los
licitantes al requerir en comodato los equipos de impresién sin sefialar cantidades
especificas de los mismos; violéndose la fraccion 1l, inciso a) del articulo 39 del
reglamento de la LAASSP.

Primeramente, en lo referente al motivo de inconformidad marcado como inciso b), esta

Resolutora procedi6 a revisar el acta que se levant6 con motivo de la celebracion de las juntas
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de aclaraciones (visible a foja 100), que contiene las preguntas realizadas por la accionante,
en la que se observa la pregunta ndmero uno, asi como su respectiva respuesta, misma que
se transcribe a continuacion:

LICITAGION PUBLICA INTERNACIONAL ABIERTA No. LA-O196YR023-E228-2017
PARA LA ADQUISICION DE CONSUMIELEE DE EQUIPO DE COMPUTO EJERCICID 2018

e e R AL B —

0. PRESUNTA L A— ]
EL REQUERMIFNTO IF ESIA LY COATFIENE Uk DESCRIPCION RLIN,
Mvmmumlwwymml.u Al

D ADQUISICIONES,
ARAENDAMIENTOS, ¥ PRESTACKN 0F EERYICIOS DEL INSTITUID MEXILANG DEL
SEGURD SOCLAL, DOWOE SE INDICA QU E; CATAIOGO GENENAL DE
FS LA RLACION DE CLAVES CON DESCRIPCIONTS Y TIPS DE PRESIWTACION,
POR GRUPO DF SUMINISTRD, .

BIEW ENTONCLS &1 TONCR OFERTADO BEBCKA SER 100% DRNPATIIG £OR L
[P it o e 3 em. g [(OSK0 S0 QO U1 QU M WLL00 (s O < e 15
O e, FABAICANIE  TACUSNMANIE ||\ luis ) ¥ OPERACIIN DEL MISHD, SOR L0, GUE 0 WFECTH 1A

L
CUARMNCHTE LIMFIANTE OE LA PAN [
LRCTTARTES, {PODRIAN ACLARAANOS. SI SOUICTIAN MARCA, ] CORRECTA APUCACICN DE 1A GARANIIA Y POLIZA F MANTENIMIENTO DE 108
WOMERDS D PAKTE Y MODELDS DE LA HACA ESPECIRCE | FQUIIVS

HO E5 OWETO LIMITAL LA LIBRE PARTICINGHON PUCS CUALQUIER UKCITANTE
ﬁnnm?mmvmmnm& TOS ESTARECINCS BN

.

En la imagen que antecede, resulta identificable que en las juntas de aclaraciones antes
referidas, la convocante manifestd a través de la respuesta otorgada, que la descripcion de los
bienes objeto de la presente adquisicién, se llevé a cabo de conformidad con el Catalogo
General de Articulos del instituto Mexicano del Seguro Social; ademas sefiald que dicho
catalogo refiere la relacién de claves con descripciones y tipos de presentacion por grupo de
suministro; evidentemente se puede apreciar que la convocante se refiere a que las
descripciones y presentaciones de los consumibles de computo (téner), que guardan relacion
con el Catalogo General de Articulos de dicho Instituto, confirmando al mismo tiempo, que los
equipos de impresion solicitados en comodatc se encuentran establecidos dentro del

contenido del Catalogo antes mencionado. ‘\—D

Ahora bien, en lo inherente a la manifestacion que realizé la inconforme, en la que requiere
que se demuestre que en el Catalogo General de Articulos del Instituto Mexicano del Seguro

Social, se establece la obligatoriedad de requerir especificamente las marcas Samsung y Oky
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para los equipos de impresion solicitados en comodato, esta Resolutora considera que dichas
manifestaciones carecen de sustento legal, toda vez que del contenido de la respuesta emitida
por la convocante, no se desprende que la convocante hubiere sefialado como una
obligatoriedad el que se requiriera especificamente las marcas Samsung y Oki, para los
equipos de impresién solicitados en comodato de acuerdo al catdlogo de articulos del Instituto
Mexicano del Seguro Social, ademas de que tampoco se aprecia en el contenido de la
referida respuesta, que la convocante hubiere sefialado, como lo argumenta la accionante,
que los equipos de impresion requeridos en la convocatoria a la licitacion que nos ocupa, se
encuentran en el Catalogo General de Articulos del IMSS, lo que es reiterado por la
convocante a través de su informe circunstanciado (visible a foja 055 del expediente en que

se actta) rendido ante esta Autoridad, al manifestar entre otros aspectos lo siguiente:

...Las impresoras no forman parte del Catalogo General de Articulos del IMSS, por ser
considerados bienes inventariables. El Catalogo de General de Arficulos del IMSS,
contiene Unica y exclusivamente bienes de consumo, es decir bienes que por su
naturaleza generan un desgaste y por ende son reemplazables (claro ejemplo de ello
son los foners).

De las transcripciones y precisiones vertidas con anterioridad, esta Autoridad no advierte que
_existan limitaciones a la libre participacion de oferentes, como lo pretende hacer vale la ahora
accionante, en lo referente a los requisitos establecidos en la convocatoria del procedimiento
licitatorio que nos ocupa, ademas de que la accionante, en términos de lo dispuesto por el
articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la materia,
de conformidad con el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, no aportd los elementos de prueba idoneos con los que pudiera sustentar
legalmente sus aseveraciones, por tanto, las simples manifestaciones no resultan suficientes
para declarar la nulidad del proceso licitatorio que nos ocupa, como lo pretendié hacer valer la
ahora inconforme, y en razén de ello, esta Autoridad administrativa declara infundado el motivo
inconformidad que ahora se analiza.
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Ahora bien, en lo referente al QUINTO motivo de impugnacion (inciso e), vertido por la
accionante mediante el cual argumentd, que se le deja en estado de indefensién al no
establecerse en la convocatoria cantidades especificas de los equipos de impresion solicitados
en comodato, dichas manifestaciones carecen de sustento legal, en razén de que al tener a la

vista el Anexo 1 (visible a foja 080 del expediente en que se actua), se aprecia lo siguiente:

rticide 5% Tierogr Plrrafo de Ja Lay de- ¥ Serv)
Sectnr Pdbiice, 1a pi requsera que sl gar de sin
omabo algunc para &l InFLkta, park tadd o parti

Del contenido de la trascripcion anterior, se observa que el Anexo 1, contiene entre ofra
informacion, dos rubros denominados “CANTIDAD MIN" y “CANTIDAD MAX”, en los cuales,
para la clave 372-196-0072-0001, se establecié una cantidad minima de 1,600 y una cantidad
maxima de 4000, asimismo, para la clave 372-197-5468-0001, se fij6 como cantidad minima 48
y como cantidad maxima 120, sin que pase desapercibido para esta Resolutora, el hecho de
que la licitacién pubica que nos ocupa tiene como objetivo, entre otros aspectos, el celebrar un
contrato abierto, lo que encuentra sustento legal en lo dispuesto por la fraccién XI, articulo 29 y
Fraccion |, articulo 47 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, que establecen en lo que aqui interesa, lo siguiente:

Articulo 29. La convocatoria a Ia licitacion publica, en la cual se estableceran
las bases en que se desarrollard el procedimiento y en las cuales se
describirén los requisitos de participacién, debera contener:

Xl. La indicacion respecto a si la contratacién abarcard uno o mas ejercicios

fiscales, si ser4 contrato abierto, y en su caso, la justificacion para no aceptar
proposiciones conjuntas;
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Articulo 47. Las dependencias y entidades podran celebrar contratos
abiertos para adquirir bienes, arrendamientos o servicios que requieran de
manera reiterada conforme a lo siguiente:

. Se establecerd la cantidad minima y méxima de los bienes,
arrendamientos o servicios a contratar; o bien, el presupuesto minimo y
maximo que podrd efercerse. La cantidad o presupuesto minimo no podra ser
inferior al cuarenta por ciento de la cantidad o presupuesto maximo.

(Enfasis afiadido)

Por lo anterior, esta autoridad considera que la convocante no dejé en estado de indefension a
los licitantes, como lo asevera la accionante, toda vez que establecio las cantidades minimas y
méximas en el citado Anexo 1, respecto de los consumibles de equipo de computo, los cuales
son los articulos objeto de la licitacién publica de que se trata, y no la adquisicion de equipos de
impresion, en razén de ello, esta Resolutora considera que la impugnacién vertida por la
inconforme y que en este punto ha sido analizado, carece de todo sustento legal, ademas de
que la accionante no aporté elementos de prueba idéneos que soporten juridicamente su dicho,
en términos de lo dispuesto por el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a la materia, conforme a lo previsto por el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios del Sector Puablico, por lo que se
declaran infundadas las manifestaciones vertidas por la ahora inconforme, en lo que a este
punto se refiere.

En lo que respecta al agravio sefialado marcado por la inconforme mediante su escrito inicial
como TERCERO (inciso C), que en lo conducente establece lo siguiente:

Tercero. ¢) Nulidad de la convocatoria a Ia Licitacion Publica Internacional Abierta
Electronica LA-019GYR023-E329-2017, toda vez que la convocante restringe que a
que los equipos de impresion sean de las marcas Samsung y Oky, manifestando que
quienes oferten marcas distintas serén descalificados; violando el articulo 29 fraccion
V de la LAASSP.

La solicitud de marca determinada para los equipos de impresién y la descalificacion
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corroborada por parte de la convocante es claramente limitante en la participacién de
licitantes.

...Se dé tramite a la sancién correspondiente a los servidores publicos responsables
de eslablecer requisitos que favorecen a proveedores determinados en términos del
articulo 40 del Reglamento de la LAASSP.

En este contexto, se procedié a analizar el contenido del acta que se levanté con motivo de
las juntas de aclaraciones celebrada dentro del procedimiento de contratacion puiblica que se
estudia, documental publica en la que se puede observar la pregunta planteada por la
inconforme, asi como la respuesta emitida por la convocante (visible a foja 100 de las

constancias que obran en el expediente), misma que se transcribe a continuacion:

{ LA PRESENTE CONVOCATORIA ARk PARTICIPAR, |

ES CORRECTA SU APRECIACION, S1 SERA DESCALIFICADD, YA Gk DEDBERA DE
memz.lmmnemmmsxom.mzma { L0 SOURTTADO £ E

CUMPLIR ESTAICTAMENTE (DN LD ANFXD NUMEROD' 1

PROPUCST DESECHADA 1 O OFERTAMOS LA MARCA
2 "RPQUERIHIENTO D LAS BASCS CONCURSALES, ¥ EN CASO DE INCUMSLIR, CON
EAMEUNTL Y LA MARCA GT Kl LAS BURESCRAS, SOLICITADAS [ 0y 5 L cr1iane, LRI B s A) OF LAS CAUSA(FS DE
DASECHANTENTD INDICADAS £ . WUMERAL 10 DE LAS BASES CONCURTALES,

De dicha trascripcion, se desprende {a confirmacién que realiza la convocante a través de la
respuesta otorgada a la empresa inconforme, en el sentido de que sera causa de
desechamiento de las propuestas presentadas por los licitantes, para el caso de que se
incumpla con lo solicitado en el Anexo 1.

En este mismo sentido, cabe hacer mencién, que no pasa desapercibido para esta
Resolutora, que en el acta de la junta de aclaraciones celebrada el seis de noviembre del dos
mil diecisiete (visible a foja 107 del expediente de cuenta), que en el apartado denominado
“PRESICION NUMERO DOS”, la convocante estableci6 lo siguiente: \VD

PRECISIGN NOMERD DOS

ESTA CONVOCANTE SOLICITA TONER, EL CLIAL ES EL OBJETO DE LA ADQUISICION, EL GUAL SE PODRA OFERTAR
CUALQUIER MARCA SIEMPRE Y CUANDO CUMPLA CON LO S8OLICITADO EN ELE ANEXO 1 DE LAS BASES CONCURBALES. —
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De las transcripciones vertidas con anterioridad, se desprende que si bien es cierto, que la
convocante en la respuesta emitida a la pregunta numero 2(dos} de la empresa ahora
inconforme confirmdé que seria causa de desechamiento de las propuestas que incumplieran
con lo solicitado en el Anexo 1, también lo es, que en la junta de aclaracicnes, en el apartado
denominado “PRESICION NUMERO DOS”, la convocante establecio gue se podria ofertar el

toner de cualquier marca, siempre y cuando se cumpliera con lo solicitado en el Anexo 1.

De manera tal, que con dicha precision se dejé sin efectos las respuestas otorgadas al
cuestionamiento realizado en la junta de aclaraciones, especificamente la respuesta a la
pregunta numero dos, planteada por la accionante, sin que pase desapercibido para esta
Autoridad que dicha pregunta se formulé por la accionante, en la etapa de la junta de
aclaraciones de fecha tres de noviembre de dos mil diecisiete, por tanto, dicha precision se
realizo en acto posterior, es decir en dia seis de noviembre de dos mil diecisiete, por lo que es
dable considerar to dispuesto en el articulo 33 tercer parrafo de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a su letra dice:

Articulo 33. Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto
limitar el numero de licitantes, podran modificar aspectos establecidos en la
convocatoria, a mas tardar el séptimo dia natural previo al acto de presentacién y
apertura de proposiciones, debiendo difundir dichas modificaciones en CompraNel, a
mas tardar el dia habil siguiente a aquél en que se efectuen.

Cualquier modificacion a la convocatoria de la licitacion, incluyendo las que
resulten de la o las juntas de aclaraciones, formara parte de la convocatoria y
deberé4 ser considerada por los licitantes en la elaboracion de su proposicion.
(Enfasis Afiadido)

En este contexto, y del contenido de las transcripciones y razonamientos realizados con
anterioridad, esta Autoridad determina que el motivo de inconformidad que en este punto se ha

nalizado, resulta infundado y carente de sustento legal, toda vez que el mismo se desvirtud
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con los elementos de prueba exhibidos por la convocante a través de su informe
circunstanciado, en razén que dichas documentales fueron valoradas por esta Resolutora en
apego a lo establecido en los articulos 93, fraccion li, y 202, del Cédigo Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en términos de su articulo 11.

En este sentido y por lo que hace a las manifestaciones de la ahora inconforme, en el sentido
de que “Se dé tramite a la sancion correspondiente a los servidores publicos responsables de
establecer requisitos que favorecen a proveedores determinados qué oferten marcas Samsung
y Oky”; al respecto, es de considerarse que de los razonamientos vertidos en los parrafos que
anteceden, no se puede considerar que hayan existido contravenciones a la normatividad
aplicable a la materia, ni conductas que puedan constituir falta administrativa alguna de los
servidores publicos que intervinieron en el procedimiento licitatorio ndmero. LA-019GYR023-

E329-2017, para que se sancione a los servidores pUblicos .

Ahora bien, se procede al andlisis del CUARTO motivo de inconformidad marcado con el inciso
d), en el que se alude la falta de precisién y claridad por parte de la convocante durante la

junta de aclaraciones, al momento de emitir respuesta al cuestionamiento de la ahora
inconforme, manifestando lo siguiente: ﬂ

Cuarto. d) Nulidad de la convocatoria a la Licitacién Publica Internacional Abierta
Electronica LA-019GYR023-£329-2017, toda vez que la convocante no responde de
manera clara y precisa al cuestionamiento formulado por mi representada...

...1a respuesta no guarda relacién alguna con la pregunta éfectuada. .. \?

...violdndose el articulo 46 fraccién IV del reglamento de la LAASSP,

De lo anterior, esta Autoridad procedié al andlisis detallado del acta levantada con motivo de la

junta de aclaraciones, en sus diversas etapas, principalmente la celebrada en fecha seis de

Pagina 21 de 26



SUBSECRETARIA DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y
CONTRATACIONES PUBLICAS

DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y SANCIONES EN
CONTRATACIONES PUBLICAS
ASUNTO: RESOLUCION

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. 069/2018

noviembre de dos mil diecisiete, en razén que la ahora accionante argumenta que la
convocante no brind6 respuesta clara al siguiente cuestionamiento (lo que es visible a foja
108):

p— T WESPOESTA WECIIFICADA

ANEXO 2 DF LA COMVOCATORIA, LOS NUMERDS DE PARIE ¥ ES CORRECTA SU MuElN;lﬁll 1A CONVOCATORIA REALIZA M ‘m[ws
NUMEROS DE MODELCS SOW EXCIUSIVDS BE UN TABRICANTE | DT 1D DISPUESTO BN EL ARTICILD 28 FRACCION DM DE 1A AEY D& 13

Y, IARCA, (POOEWOS PRCSINIAR MIMUOS DE PRRTE Y | ADQUISICIGNES, ANREMOAHIENTOS Y SCRVICICS DEL SECTOR PURICD Y 268 nota

MODELOS BISTINTOS ¥ OF OTRAS MARCA? Wil DF 5 RECEARENT!

i TEE PR B A

De la imagen antes insertada, se observa que la pregunta de la empresa ahora inconforme,
fue en el sentido de que se le corroborara si podia presentar nimeros de parte y modelos
distintos y de otras marcas, obteniendo como respuesta por parte de la convocante que su
apreciacion era correcta, por lo tanto, no puede considerarse que no se le haya dado
respuesta de manera clara y precisa a su cuestionamiento, como lo pretende hacer valer la
accionante en su escrito de inconformidad, toda vez que del contenido del acta de referencia
se advierte claramente que dicha respuesta la responde en sentido afirmativo y de forma
precisa cumpliendo con la obligatoriedad legal sefialada en el articulo 46 fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mismo

que se transcribe a continuacion;

Articulo 46.- La junta de aclaraciones, se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

IV. La convocante estara obligada a dar contestacién, en forma clara y precisa,
tanto a las solicitudes de aclaracion como a las preguntas que los licitantes
formulen respecto de las respuestas dadas por la convocante en la junia de
aclaraciones...(Sic)

) (Enfasis Afadido)

En este orden de ideas, es de precisarse que, no obstante que en el fundamento legal que se
asentd con motivo de la respuesta emitida por la convocante, se haya invocado el articulo “269
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FRACCION VIii DE REGLAMENTO", ello no invalida el contenido de la respuesta de que se
emitiera al respecto, ya que de acuerdo a las manifestaciones realizadas por la convocante a
través de su informe circunstanciado (visible a foja 061 del expediente en que se actua)

manifesté lo siguiente:

Al mencionar el articulo 269 fraccién VIl del reglamento, es evidente que se frata de un
error de dedo no implica que exista dolo por parte de esta convocante en otorgar una
respuesta, ya que como se puede apreciar dentro de la misma respuesta de hace
referencia al articulo 28 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Amendamientos y
Servicios del Sector Publico mismo que se refiere a la licitacién publica internacional; lo
que implica logicamente que el articulo del reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico con el cudl se correlaciona es el 29
fraccion Vil

Por lo tanto, resulta improcedente decretar la nulidad al procedimiento de Licitacion Pdblica
Internacional Abierta electrénica numero LA-019GYR023-E329-2017, como lo solicita y
argumenta la inconforme en el punto que ahora se analiza, en razén que se trata de un error
mecanogréfico que se suscitd al momento de la redaccién de la documental levantada para tal

acto.

Por lo antes precisado, esta Autoridad concluye que la respuesta otorgada a la pregunta
vertida por la ahora inconforme, se respondié¢ de manera clara y precisa en base a la forma en
que el accionante planteo su pregunta, de manera tal que la multicitada respuesta segin se
puede apreciar, se realizé en apego a lo dispuesto por la normatividad aplicable a la materia, y
por ende, se determina infundado el motivo de impugnacién que se ha analizado en este

punto.

De todo lo anterior, resulta procedente declarar infundada la inconformidad que hace valer el

C. Representante Legal de !a empresa|nota 14

en contra de la convocatoria y la junta de aclaraciones dqnota 15

la Licitacion Publica Internacional Abierta Electrénica No. LA-01QGYR023-E329-2017/
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convocada por la COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO EN LA
DELEGACION ESTATAL EN SAN LUIS POTOSi DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL, para la “ADQUISICION DE CONSUMIBLES DE EQUIPO DE COMPUTO
EJERCICIO 2018”; en términos de la fraccion I, del articulo 74 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

SEPTIMO. Por lo que se refiere a las manifestaciones vertidas por la COORDINACION DE
ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO EN LA DELEGACION ESTATAL EN SAN LUIS
POTOSi DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, a través de su oficio con
nimero de referencia 258001150100/CON/005/2017, de fecha tres de enero de dos mil
dieciocho, por el cual rindi6 su informe circunstanciado, las mismas fueron estimadas al
momento de emitir la resolucidn correspondiente, resultando suficientes para desvirtuar las
contravenciones a las disposiciones juridicas de la materia en que presumiblemente habia
incurrido.,

En esta tesitura, se concluye que la convocante mediante las argumentaciones hechas valer a
través de sus informes presentados ante esta Autoridad, acredité de manera fehaciente que el
Organismo Descentralizado convocante, establecié de forma pormenorizada los requisitos de
los bienes objeto de la adquisicién en el proceso licitatorio que nos ocupa, y que su actuacion
se realizd en apego a las disposiciones legales que rigen la materia asi como con lo
establecido en el articulo 134 de nuestra Carta Magna.

OCTAVO. La empresa NG - ;. cidad de tercerd

nota 16

interesada en el presente proceso licitatorio, mediante escrito del diecinueve de enero de dos

‘mil dieciocho, se pronuncié ante esta Autoridad para realizar las manifestaciones que a su
derecho conviniera, asi mismo ofrecié pruebas en el presente asunto, las cuales fueron
consideradas al momento de emitir la resolucién correspondiente.
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NOVENO. Valoracién de las pruebas. Las pruebas en las que se apoya el contenido de la
presente resolucion fueron valoradas en términos de lo dispuesto en los articulos 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 93, fracciones Il y lll, 129, 197, 202 y demés
relativos y aplicables del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
en términos del articulo 11 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Con relacién a la prueba presuncional legal y humana se tomé en cuenta en todo aquello que

favorecié a las partes involucradas en este asunto.

DECIMO. Por todo lo anteriormente expuesto y razonado en el considerando SEXTO, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, fraccion I, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico vigente, se determina INFUNDADA la

inconformidad promovida por la empresa_ nota 17

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

[

RESUELVE
- b
PRIMERO. Por las precisiones dontenidas én el Considerando SEXTO de la presente
resolucién, se declara Infundada la inconformidad presentada por la empresa _
_ en contra de la convocatoria y juntas de aclaraciones de la Licitacién Puablica \
Internacional Abierta Electrénica nimero LA-019GYRO023-E329-2017, convocada por la
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO EN LA DELEGACION ESTATAL
EN SAN LUIS POTOSI DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,, para la
“ADQUISICION DE CONSUMIBLES DE EQUIPO DE COMPUTO EJERCICIO 2018”, al tengr

de las consideraciones vertidas en la presente resolucion.
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SEGUNDO. Se comunica a la empresa inconforme_ue

esta resolucién puede ser impugnada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74, Gltim

nota
19

parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

TERCERO. Notifiquese personalmente al inconforme y al tercero interesado, y por oficio a la
convocante, con fundamento en el articulo 69, fracciones |, inciso d), y lll, de ia Ley de Ley
Adqdisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y en su oportunidad, archivese el

expediente en que se actiia como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvié y firma, el Director General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Pablicas, MAESTRO EN DERECHO MARIO ALVARADO DOMINGUEZ, ante la presencia de
los testigos de asistencia, el LIC. MIGUEL ANGEL ENRIQUEZ MARTINEZ, Director de
Inconformidades “B”, y el LIC. ALFREDO ARIAS HERNANDEZ, Director General Adjunto de
Inconformidades, de la Secretaria de la Funcién Puablica.

CTG
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FUNCION PUBLICA

Documento: Instancia de Inconformidad

Las que se indican en el
Indice de Informacién que
se Suprime, Elimina o Testa.

Las que se identifican en el
citado Indice.

Partes o Secciones

e Fojas:
que se clasifican: )

Total de fojas,
incluyendo el
indice:

31, treinta y uno fojas.

Articulos M3, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica (LFTAIP)

Se trata de datos personales que de

Fundamento legal: Razones: revelarse  identifican o  hacen

identificable a su titular.

Nombre y Firma del
Titular del Area o
Unidad
Administrativa

Mtra. Maria Guadalupe Vargas Alvarez
Directora General de Controversias y Sanciones en Contrataciones

Publicas.

Autorizacién por el
Comité de
Transparencia:

PRIMERA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, DE
FECHA 14 DE ENERO DE 2020.

indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa de la resolucién de
fecha 21/08/2018 del expediente 069/2018.

Fojas
en que

Confidenci
al

Palabra
s que se
elimina

Fundamento Legal

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la

Motivacion

inconformidad, unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacion o razén social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacion es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
gue son ocupa, es informacion que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion
I, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que
promovié la inconformidad, uGnicamente en las
inconformidades fundadas, infundadas, sobreseidas,
desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno
de los atributos de la personalidad, asi como la
manifestaciéon principal del derecho subjetivo a la
identidad, es informacién que debe protegerse en virtud
de que la pretension de la persona moral que promueve
la inconformidad resulté infundada, por lo que no tuvo
consecuencias juridicas y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decision personal que refleja un
acto de voluntad de quien lo realiza y, en virtud de que
dicha inconformidad resulté infundada, desechada o se
decretd la incompetencia, atendiendo el principio de
finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe
protegerse.

3 1

Confidenci 6

Articulos 113, fraccion

Nombre de personas morales que promovieron la
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Fundamento Legal
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Informacién Publica
(LFTAIP)
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indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa

Motivacién

inconformidad, Gnicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacién es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
gue son ocupa, es informacion que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral gue promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
Confidenci de Transparencia y

al Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Gnicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacién es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
gue son ocupa, es informacién que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

Articulos 113, fraccion
I, de la Ley Federal
Confidenci de Transparencia y

al Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que
promovié la inconformidad, Gnicamente en las
inconformidades fundadas, infundadas, sobreseidas,
desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno
de los atributos de la personalidad, asi como la
manifestaciéon principal del derecho subjetivo a la
identidad, es informacién que debe protegerse en virtud
de que la pretension de la persona moral que promueve
la inconformidad resulté infundada, por lo que no tuvo
consecuencias juridicas y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que refleja un
acto de voluntad de quien lo realiza y, en virtud de que
dicha inconformidad resulté infundada, desechada o se
decretd la incompetencia, atendiendo el principio de
finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe
protegerse.

Articulos 113, fraccién
Ill, de la Ley Federal
Confidenci de Transparencia y

al Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Gnicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacion es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
gue son ocupa, es informacion que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral gue promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

5 Confidenci 5 Articulos 113, fraccion
al I, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacion Publica
(LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que
promovié la inconformidad, unicamente en las
inconformidades fundadas, infundadas, sobreseidas,
desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno
de los atributos de la personalidad, asi como la
manifestacién principal del derecho subjetivo a la
identidad, es informacién que debe protegerse en virtud
de que la pretensién de la persona moral que promueve
la inconformidad resulté infundada, por lo que no tuvo
consecuencias juridicas y éste dato permite identificarla,
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lo cual constituye una decisidn personal que refleja un
acto de voluntad de quien lo realiza y, en virtud de que
dicha inconformidad resulté infundada, desechada o se
decretd la incompetencia, atendiendo el principio de
finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe
protegerse.

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacion Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Gnicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacion es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
que son ocupa, es informacién que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral gue promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

Confidenci
al

Articulos N3, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacion Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Gnicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razdon social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacién es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
que son ocupa, es informaciéon que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

Confidenci
al

Articulos 13, fraccion
I, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que
promovié la inconformidad, Gnicamente en las
inconformidades fundadas, infundadas, sobreseidas,
desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno
de los atributos de la personalidad, asi como la
manifestaciéon principal del derecho subjetivo a la
identidad, es informacion que debe protegerse en virtud
de que la pretensién de la persona moral que promueve
la inconformidad resulté infundada, por lo que no tuvo
consecuencias juridicas y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que refleja un
acto de voluntad de quien lo realiza y, en virtud de que
dicha inconformidad resulté infundada, desechada o se
decretd la incompetencia, atendiendo el principio de
finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe
protegerse.

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Gnicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacioén es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
gue son ocupa, es informacion que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

12

Confidenci
al

Articulos 113, fraccién
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta
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informacion es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
gue son ocupa, es informacion que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral gue promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

13

22

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Gnicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacion es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
gue son ocupa, es informacion que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

23

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion
I, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacion Publica
(LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que
promovié la inconformidad, unicamente en las
inconformidades fundadas, infundadas, sobreseidas,
desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno
de los atributos de la personalidad, asi como la
manifestacién principal del derecho subjetivo a la
identidad, es informacién que debe protegerse en virtud
de que la pretensiéon de la persona moral que promueve
la inconformidad resulté infundada, por lo que no tuvo
consecuencias juridicas y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decision personal que refleja un
acto de voluntad de quien lo realiza y, en virtud de que
dicha inconformidad resulté infundada, desechada o se
decretd la incompetencia, atendiendo el principio de
finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe
protegerse.

15

23

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacion Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Gnicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacion es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
que son ocupa, es informacién que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

16

24

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razén Social de tercero. Representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, sin embargo, no obstante de encontrarse
inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando se
vulnera su honor, su buen nombre y su reputacién, sin
que haya una sancién, es informacion que debe
protegerse en virtud de que las personas morales
también gozan de proteccidén por parte de las leyes, y
éste dato permite identificarla, motivo por el cual es que
debe de protegerse.

17

25

Confidenci
al

Articulos T3, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Gnicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacion es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
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que son ocupa, es informacién que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decisidon personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Gnicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razon social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta

Confidenci de Transparencia ! -7 S . :
18 25 6 P Y informacién es publica, por encontrarse inscritas en el
al Acceso a la . o . X
. . Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
Informacion Publica - P
(LFTAIP) gue son ocupa, es informacion que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral gue promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decisidon personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.
Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Gnicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
. L incompetencias. La denominacién o razén social de
Articulos 113, fraccion P
personas morales representa juridicamente el nombre
Ill, de la Ley Federal L
. . - por el que se conoce a una empresa, en principio esta
Confidenci de Transparencia y | : - L . :
19 al 6 Acceso a 3 informacién es publica, por encontrarse inscritas en el

Informacién Publica
(LFTAIP)

Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
gue son ocupa, es informacion que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.
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