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México, D.F., a 18 de marzo de 2010

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 18 de marzo de 2010

FUNDAMENTO LEGAL: Arts_ 13 fracc. V, 14 fracc. V de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social.
Lic. Héctor Alberto Acosta Félix

“2010, ARc de la Patriz. Bicentenario del Inicic de la Independencia vy
Centenario del Inicio de la Revoluciéon.”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
MANTENIMIENTO Y SISTEMAS ELECTROMEDICOS, S.A. DE C.V., confra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento de la Delegacién Regional en Veracruz Sur del Instituto Mexicano del Seguro Social,"y ------

RESULTANDO

1.-  Por escrito de fecha 12 de febrero de 2010, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 15
del mismo mes y afio, el ING. JESUS JAVIER MONDRAGON MORALES, quien se ostentdé como
Representante Legal de la empresa MANTENIMIENTO Y SISTEMAS ELECTROMEDICOS, S.A. DE
C.V., presentd inconformidad contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento de la Delegacion
Regional en Veracruz Sur del Instituto Mexicano del Seguro Social, derivados de la Licitacion Publica
Nacional. No. 00641251-003-10, convocada para la contratacién del Servicio de Mantenimiento
Preventivo y/o Correctivo. para Rayos X Fijos, para Régimen Ordinario € IMSS Oportunidades; al
efecto manifestd los hechos y agravios que considerd pertinentes y que por economia procesal se

tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento 1a Jurisprudencia

siguiente:;
CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no franscriba en su fallo los concepfos de violacién expresados en la demanda,

no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujefa su actuacion, pues no hay -

precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion,; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucién y
alegar lo que esfime pertinente para demostrar, en su caso, la llegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI 2°.4/129, Pagina 599.

2- Por Oficio No. 00641/30,15/0886/2010 de fecha 23 de febrero de 2010, esta Area de
Responsabilidades del Fgano Interno de Control en ef IMSS, requirio al C. JESUS JAVIER
MONDRAGON M ES, quien se ostentd como Representante Legal de la empresa

( : MANTENIMIENT ISTEMAS ELECTROMEDICOS, S.A. DE C.V., para que en un plazo de 3 dias

} o
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habiles, contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion del Oficio de cuenta,
exhiba escrito por medio del cual presente ocriginal o copia certificada del testimonio de escritura
publica con el gue. acredite fehacientemente fa personalidad con la que se ostenta en el escrito de
fecha 12 de febrero de 2010, para actuar en nombre y representacion de la empresa
MANTENIMIENTO Y SISTEMAS ELECTROMEDICOS, S.A. DE C.V., asimismo se le apercibi6 para
que en el mismo termino cumpla con el requisito previsto en el articulo 66 fraccion V de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en el entendido que de no cumplir con
lo anterior en el término otorgado, se tendra por perdide su derecho para hacerlo y en consecuencia
por desechado el escrito de referencia. Sin que a la fecha en que se emite la presente Resolucion
hubiese dado cumplimiento al citado requerimiento. '

CONSIDERANDO

l-  Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia material y territorial para conocer y resolver la
presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xl y XVl de la Ley Organica de ia
Administracion Pablica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de
2009; 83 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social;
32, 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion 1l, 11 56, 85 fraccion | y 66
fraccion | parrafos once y catorce y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009.

.- Consideraciones: En cuanto a las formalidades que deben observarse en la presentacion de la
primera promocion, sea ésta de cualquier naturaleza es, desde luego, requisito sine gqua non que al
momento de plantearla o entablarla se acredite la personalidad con que se ostenta el promovente de la
empresa inconforme, dado que de ello depende el estar en aptitud de constatar que se encuentre
legitimado para ejercer su derecho y en consecuencia tenga interés juridico en el negocio sometido a la
jurisdiccion de la autoridad de que se trata; ademas de demostrar que cuenta con las facultades para la
interposicion de la accion especifica y en la instancia intentada, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 66 fraccion |.parrafos once y catorce y V, de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y

Foes

Servicios del Sector Pdblico, que establece en lo que nos interesa lo siguiente:

“Articulo B8, Iz inconformidad deberd

LEO R e PR &

Publica o a través de CompraNet.

resenfarse por escrito, directamente en las oficinas de Iz Secretaria de la Funcion

La Secretaria de la Funcion Publica podrd celebrar convenios de coordinacion con las entidades federativas, a fin de que éstas
conozcan y resuelvan, en Jos férminos previstos por la presente Ley, de las inconformidades que se deriven de los
procedimientos de confratacion que se convoguen en fos términos previstos por el articuio 1 fragcion Vi de esta Ley. En este
Supuesio, fa convocatoria a la licitacion indicard las oficinas en que deberan presentarse fas inconformidades, haciendo
referencia a la disposicion del convenio que en cada caso se tenga celebrado; de o contrario, se estard a lo previsio en el
parrafo anterior.

La interposicién -de Ia inconformidad en forma o ante autoridad diversa a las sefialadas en los parrafos anteriores, segun cada
caso, no interrumpira el plazo para su oportuna presenfacion.

El escrito inicial contendra:

. El nombre del inconfopite
instrumento publico.
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Cuando se trate de ficitantes gue hayan presentado propuesta conjunta, en el escrito inicial deberén designar un representante
comdn, de lo contrario, se enfendera que fungird como tal fa persona nombrada en primer término;

il. Domicilio para recibir notificaciones personales, que debera estar ubicado en el Jugar en que resida la autoridad que
conoce de fa inconformidad. Para el caso deé que no se seflale domicilio procesal en estos términos, se le practicaran las
notificaciones por rotuldon;

il Elacto que se impugna, fecha de su emision o notificacion o, en su defecto, en que fuvo conocimiento del mismo;

V. Las pruebas que ofrece y que guarden relacion directa e inmediata con fos actos que impugna. Traténdose de
documentales que formen parte del procedimiento de coniratacion que obren en poder de la convocante, bastara qlie se
ofrezcan para {ue €sta deba remitirias en copia autorizada al momento de rendir su informe circunstanciado, y

V. __Los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del acto impugnado y los motivos de inconformidad.
La manifestacion de hechos falsos se sancionara conforme a las disposiciones de esta Ley y a las demds que resulien
aplicables. .

Al escrito de inconformidad_deberd acompafarse ef documento gue acredite la personalidad def promovente y las
pruebas que ofrezca, asi como sendas copias del escrito inicial y anexos para la convocante y el tergero inferesado, teniendo tal
caracier el ficiianie a-quien se haya adjudicado ef contrato.

En las inconformidades que se presenten a través de CompraNet, deberan utilizarse medios de identificacion electrénica en
sustitucion de la firma autografa. '

En las inconformidades, la documentacién que las acomparne y la manera de acreditar la personalidad del promovente, se
Sujelaran & las disposiciones técnicas que para tales efectos expida la Secretarfa de fa Funcién Publica, en cuyo caso
produciran los mismos efectos que las leyes olorgan a los medios de identificacion y documentos correspondieries.

La autoridad que gonozca de la inconformidad prevendrd al promovente_cuando hubiere omitido alguno de los
requisifos sefialados en las fracciones L Ifl, IV y V de este articulo, a fin de gue subsane dichas omisiones,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo en el plazo de tres dias hibiles se desechard su inconformidad, salvo el caso
de las pruebas, cuya omision tendrd como consecuencia que se tengan por no ofrecidas.

En tratandose de la fraccion | de este articulo, no sera necesario formular prevencion alguna respecto de la omision de designar
representante comin. De igual manera, no serd necesario prevenir cuando se omita sefialar domicilio para recibir notificaciones
personales, en términos de la fraccion . -

Lo que en el caso no acontecio, toda vez que aun y cuando por Oficio No. 00641/30.15/0886/2010 de
fecha 23 de febrero de 2010, notificado por rotuldn, el mismo dia, mes y aiio, visible a fojas 007 del
expediente en que se actla, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, requirié al ING. JESUS JAVIER MONDRAGON MORALES, quien
se ostentd como Representante Legal de la empresa MANTENIMIENTO Y SISTEMAS
ELECTROMEDICOS, S.A DE C.V,, para que exhibiera escrito por medio del cual presente original o
copia certificada de! testimonio de escritura publica con e que acredite fehacientemente la
personalidad con la que se ostenta en el escrito de fecha 12 de febrero de 2010, para actuar en
nombre y representacion de la empresa MANTENIMIENTO Y SISTEMAS ELECTROMEDICOS, S.A.
DE C.V., asimismo se le apercibié para que manifestara los hechos o abstenciones que constituyan los
anfecedentes del acto impugnado y los motivos de inconformidad, a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 66 fraccion | v V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Plblico, en el entendido que de no cumplir con lo anterior en fa forma y {érminos requeridos se
tendria por perdido su derecho para hacerlo y en consecuencia por desechado el escrito de referencia,

y es el caso que en el presente asunto no dio cumplimiento a dicho requerimiento.

0 No. 00641/30.15/0886/2010 de fecha 23 de febrero de 2010, fue
e por rotulon el 23 de febrero de 2010, en virtud de que el promovente de

Cabe mencionar que €l
notificado a la hoy inco#f
a instancia en su i

inicial, no citd domicilio ubicado en el fugar donde reside esta Autoridad

1)
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Administrativa esto es dentro del Distritc Federal, lo anterior en términos de lo dispuestol en los
articulos 66 fraccion Il y (ltimo parrafo y 69 fraccion |l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pubiico, reformada 'y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 28 de mayo de 2009, los cuales se transcriben para pronta referencia:

“Articulo 66. La inconformidad deberd presentarse por escrito, directamente en las oficinas de la Secretaria de la Funcion
Publica o a fravés de CompraNet. -

£l escrito inicial contendra:
Il.- Domicilio para recibir notificaciones personales, que debera estar ubicado en el lugar en que resida la autoridad que

conoce de la inconformidad. Para el caso de que no se seiiale domicillo procesal en estos términos, se Je practicaran las
notificaciones por rotulbn;

En tratandose de la fraccion I de este articulo, no serd necesario formular prevencion alguna respecto de la omision de designar
representante comun. De igual manera, no serd necesario prevenir cuando se omita sefialar domicilio para recibir
notificaciories personales, en términos de la fraceion i.”

“Articulo 69. Las notificaciones se haran:
L.

I Por rotuldn, Gue se fijara en lugar visible y de facil acceso al piblico en general, en los casos no previstos en fa fraccion.
anterior, o bien, cuando no se haya sefialado por el incanforme o tercero interesade domicifio ubicado en el lugar donde
resida la autoridad que conoce de la inconformidad, y...”

De lo anterior se desprende gque el articulo 66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Setvicios
del Sector Publico, dispone los requisitos que debe contener el escrito inicial de inconformidad, entre
ellos indica que debera sefalar domicilic para recibir notificaciones personales, que debera estar
ubicado en el lugar en que resida la autoridad que conoce de la inconformidad y que ne serd necesario
prevenir en el caso de que no se sefale domicilio procesal en estos términos, y se le practicaran las
nolificaciones por rotuldn; asi mismo el articulo 69 fraccion |l del mismo ordenamiento legal indica que
tas notificaciones se haran por rotulén cuando no se haya sefialado por el inconforme o tercero
interesado domicilio ubicado en el lugar donde resida la autoridad que conoce de la inconformidad, por
fo que en el caso que nos ocupa vy al no haber sefialado el hoy inconforme domicilio en esta ciudad, las
notificaciones se le practicaran por rotulén.

Establecido lo anterior, el término de 3 dias habiles otorgado en Oficio No. 00641/30.15/0886/2010 de
fecha 23 de febrero de 2010, de conformidad con el articulo 66 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, corrio del 24 al 26 de febrero de 2010, y en el caso que
nos ocupa el ING. JESUS JAVIER MONDRAGON MORALES, como Representante Legal de ia
empresa MANTENIMIENTO Y SISTEMAS ELECTROMEDICOS, S.A. DE C.V., no dic cumplimiento a
dicho apercibimiento, en el que se le requirié que exhiba escrito por medio del cual presente original o
copia certificada del testimonio de escritura publica con el gue acredite fehacientemente Ia
personalidad con la que se ostenta en el escrito de fecha 12 de febrero de 2010, para actuar en
nombre y representacion de ia empresa MANTENIMIENTO Y SISTEMAS ELECTROMEDICOS, S.A.
DE C.V., asimismo presentara escfito mediante el cual observe lo dispuestoc en ¢l arliculo 66
fracciones V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es decir,
manifestar los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del acto impugnado y los
motivos de inconformidad; en consecuencia, al no dar cumplimiento, se le hace efectivo el
apercibimiento decretado en dich6 Oficio, teniéndosele por perdido su derecho para hacerlo valer y por
desechado el escrito de incogfformidad de fecha 12 de febrero de 2010, recibido en la Oficialia de
Partes de esta Area de onsabilidades del Organo Interno de Control en el Insfituto Mexicano del
Seguro Social, el dia 1 # mismo mes y afio. '
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En este contexto se tiene que no acredito su personalidad, ING. JESUS JAVIER MONDRAGON
MORALES, quien se ostentd como Representante Legal de la empresa MANTENIMIENTO Y
SISTEMAS ELECTROMEDICOS, S.A. DE C.V,, en el tiempo otorgado para ello y en consecuencia, se
le hace efectivo el apercibimiento decretado en el Oficio nimero 00641/30.15/0886/2010 de fecha 23
de febrero de 2010, teniéndosele por perdido su derecho para hacerlo valer, por lo tanto se desecha el
escrito de fecha 12 de febrero de 2010.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial visible a fojas 2111-2112 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Compilacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y
Tesis Comunes, que establece: '

“PERSONALIDAD EN EL AMPARO. Aun cuando es cierfo que el articulo 13 de fa Ley de Amparo establece que cuando
alguno de los interesados tenga reconocida su personalidad ante la responsable, tal personalidad seré admitida en el juicio de
garantias para todos los efectos legales, debe enlenderse que dicho precepto no es aplicable cuando la personalidad del
promovente del amparo se encuentra controvertida ante fa propia responsable v fa cuestion relafiva se plantea nuevamente en
el juicio constitucional. Si en un caso, los testimonios nofariales no confienen la transcripcién de las actas de asambleas de
accionistas en las que se haya designado al oforgahte de los poderes como administrador general de las sociedades, ni fa
transcripcion de las escrituras constifutivas de fas mismas, debe esfimarse que dichos lestimonios notariales son insuficientes
para acreditar la personalidad, pues no basta la sola afirmacion del notario para acreditaria, ni para acreditar la existencia de
una socledad, sino que debe transcribir lo conducente en los doctimentos en que se apoyan las estimaciones, o, al menos,
hacer una relacion lo suficienternente clara que haga factible el conocimiento de su contenido y alcances, pues, de lo contrario,
se dejfa a quienes representan intereses contrarios en la Imposibiiidad de impugnar las estimaciones del notario ante la
autoridad que corresponda, v es al juez del amparo a quien compete resolver en definitiva sobre las cuestiones sefialadas, tanfo
mas gue la contraparte no estd en posibilidad de hacer valer sus punfos de vista anfe ef propio notario, pues no tiene ninguna
intervencion en el oforgamiento del poder.”

Establecido lo anterior, v al no desahogar la prevencion que le fue solicitada por esta Autoridad
Administrativa en el Oficio No. 00641/30.15/0886/2010 de fecha 23 de febrero de 2010, se le hace
efectivo al promoverte de la presente instancia el apercibimiento decretadc en el Oficio de cuenta,
teniéndosele por perdido su derecho para hacerlo valer, y en consecuencia, por desechado el
escrito de inconformidad de fecha 12 de febrero de 2010, suscrito por el ING. JESUS JAVIER
MONDRAGON MORALES, quien se ostentd comc Representante Legal de la empresa
MANTENIMIENTO Y SISTEMAS ELECTROMEDICOS, S.A. DE C.V., en términos del precepto 66
fraccion | y V y parrafo catorce de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico, antes transcrito.

Por lo expuesto, fundado y motivado, en todos y cada uno de los preceptos juridicos y tesis invocados, es de
resoiverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Dados los razonamientos loégico-juridicos contenidos en el Considerando Il de esta
: Resolucion y con fundamento en el articulo 66 fracciones | y V parrafos once y catorce de la

Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicane del Segure Secial,

hace efectivo el apercibimiento decretado en el Oficio No. 00641/30.15/0886/2010, del 23 de

febrero de 2010, teniendo por desechado el escrito de inconformidad de fecha 12 de febrero

de 2010, presentado por el ING. JESUS JAVIER MONDRAGON MORALES, quien se

ostentd como Repreéentante Legal de la empresa MANTENIMIENTO Y SISTEMAS
ELECTROMED! . S.A. DE C.V., contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento de la

Foemz
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Delegacion Regional en Veracruz Sur del Instituto Mexicano del Seguro Social, derivados.de
la Licitacion Publica Nacional No. 00641251-003-09, convocada para la contratacion del
Servicio de Mantenimiento Preventivo y/o Coarrectivo para Rayos X Fijos, para Régimen
Ordinario e IMSS Oportunidades; por no haber desahogado la prevencién efectuada en
dicho Oficio, al no haber presentado su inconformidad en términos de Ley, al no haber
acreditado la personalidad con la que se ostentd en su promocion, asi como el no haber
exhibido escrito por medio del cual observe lo dispuesto en el articulo 66 fraccién V de la
Ley de la materia.

SEGUNDO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, en términos del articulo
74 ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
mediante el recurso de Revisidn que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

TERCERO.- Archivese en estos términos el expediente en que se ag “como asunto total y

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Areg de Responsabjligades /W Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Sccial.- NOTIFIQUESE. :

LIC. EDUARDO ) VIESCA DE LA GARZA

PARA: ING. JESUS JAVIER MONDRAGON MORALES.- QUIEK SE OSTENTA COMO APODERADO LEGAL DE LA EMPRESA MANTENIMIENTO ¥
SISTEMAS ELECTROMEDICOS; S.A. DE C.V. CALLE CERRADA NORTE NO. 58 COLONIA ELECTRICISTAS, C.P. 02060, DELEGACION
AZCAPOTZALCO. '

C. CES'AR MORA EGUIARTE.- TITULAR DE L.ﬁy{DOORDINACIO'N DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURGC SOCIAL.- DURANGO
No. 281, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMQC, C.P. 06700, MEXICQ, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732.

C.C.P. LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUAGION DE DELEGACIONES DEL
INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURC SOCIAL - REFORMA No. 476, 82 PISO, GOL. JUAREZ, DELEGAGION CUAUHTEMOGC, C.P. 05698,
MEXICO, D.F.

LIC. MARIA DE LOURDES DEL PALACIO FLORES.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANO
INTERNG DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTO PROCEDENTES.

C.P. SERGIO SANTANA PUENTE.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANQ INTERNO DE
SONTROE'EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC SOGIAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ SUR
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