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VS
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO
DE LA DELEGACION ESTATAL EN NAYARIT DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-067/2013

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 4361 /2013
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\ RESERVADO: En su totalidad
A~ FECHA DE CLASIFICACION: 11 de febrero de 2013
Y FUNDAMENTO LEGAL: Ats. 14 fracc. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

La Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Martha Elvia Rodriguez Violante

2013, Afio de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército Mexicano"

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
MAT-ORTHO, S.A. DE C.V., contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la

Delegacion Estatal en Nayarit del Instituto Mexicano del Seguro Social; y

RESULTANDO

Por escrito de fecha”08 de febrero de 20713, Tecibido en 1a oficialia de pares de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Cont i xicano del Seqguro Social, el dia
11 del mismo, mes y afio, mediante el cual el% representante
legal de la empresa MAT-ORTHO, S.A. DE C.V., personalidad debidamente acreditada en autos,
present6 inconformidad contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Estatahen Nayaritydet-citade~Instituto-derivades-de la Licitacion Publica Internacional
Bajo Tratados némero LA-QT9GYR00S-T225+2012;-canvocada jpara la adquisicion de material de
Osteosintesis y Endoproétesis, del grupo 060 material de curacién, para cubrir €l periodo marzo-
diciembre 2013: manifestando al efecto los hechos y agravios que considerd pertinentes y que por

economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de
repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la jurisprudencia siguiente.

CONCEPTOS DE VIOLACION..EL.JUEZ NO.ESTA OBLIGADO.A.TRANSCRIBIRLOS:

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que
dicha omision no deja en estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma”
Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Péagina 599.

Por oficio numero 198001150100/ADQ/125/13 de fecha 25 de febrero de 2013, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 26 del mismo, mes y afio, el Titular de la Coordinacién de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Nayarit del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del Oficio numero 00641/30.15/1100/2013
de fecha 14 de febrero de 2013, informé que mediante correo electrénico la Jefatura de
Prestaciones Médicas en la Delegacion Nayarit en su calidad de area requirente y/o técnica
manifestd que no es recomendable la suspension del procedimiento en virtud que ocasionaria
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inoportunidad en la atencién médico quirdrgica por no contar con los insumos necesarios, con lo que
se interfiere en el restablecimiento de su salud y poniendo en riesgo la presencia de secuelas,
ademas de incrementar los dias de hospitalizacién, aumento en los dias de incapacidad en los
casos de trabajadores, insatisfaccion al derechohabiente, gquejas demandas y mala imagen
institucional; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades considerando lo informado por el
Area Convocante y bajo su mas estricta responsabilidad determindé mediante oficio nimero
00641/30.15/1575/2012 de fecha 28 de febrero de 2012, no decretar la suspensién del
procedimiento de Licitacion Publica Internacional nimero LA-019GYR005-T225-2013, sin prejuzgar
sobre el sentido en que se dicte la resolucién en el presente asunto, en el entendido de que
cualquier dafio o_perjuicio gue se cause al Instituto-es responsabilidad-de. los servidores publicos
encargados de dar continuidad al procedimiento licitatorio que nos ocupa.

Por oficio numero 198001150100/ADQ/125/13 de fecha 25 de febrero de 2013, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro-Social, el dia-26 del mismo.mes.y afio, el Titular de|la Coordinacion de
Abastecimiento Y /Equipamiente, dé [@ Delegacion—Estatal | en | Nayarit.\del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado |V oficio ntumero 00641/30.15/1100/2013 de
fecha 14 de febrero de 2013, informé que el acto de fallo se realizé el 21 de febrero de 2013,
asimismo informé lo relativo a los terceros interesados, a quien mediante oficio
00641/30.15/1574/2012 de fecha 28 de febrero de 2013, se le dio vista y corrid traslado a las
empresas TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, SAA. DE CV, y TECNOLOGIA Y DISENO
INDUSTRIAL, S/AP.I. DE C.V,, a fin de que manifestaran lo que a su.derecho conviniera, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por oficio numero 198001150100/ADQ/139/13 de fecha 28 de febrero de 2013, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 04 de marzo de 2013, el Jefe del Departamento de Adquisicion
de Bienes y Contratacion de Servicios por ausencia del Titular de la Coordinaciéon de Abastecimiento
y Equipamiento de la Delegacién Estatal en Nayarit del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado Il del oficio nimero 00641/30.15/1100/2013 de fecha 14 de
febrero de 2013, remitié informe circunstanciado de hechos y anexos que sustentan el mismo;
manifestando al efecto los hechos gue considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen
aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no franscriba en su falfo los conceptos de violacién expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo fal transcripcién; ademas de que
dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurnir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma”
Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.

Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia otorgado a las empresas TRAUMASERVICE
INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., y TECNOLOGIA Y DISENO INDUSTRIAL, S.AP.I. DE C.V,,
quienes resultaron terceros interesados con motivo de la inconformidad que nos ocupa, se les tiene
por precluido su derecho para hacerlo valer, en virtud que no desahogaron el mismo, lo anterior con
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fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicién del precepto 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte
que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificados. ----------

Por acuerdo de fecha 06 de junio de 2013, con fundamento en los articulos 72 la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 50 y 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93 fracciones I, Il y VIII del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria, en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del
articulo 11 de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se tuvieron
por ofrecidas, admitidas y desahogadas las pruebas del q
representante legal de la empresa MAT-ORTHO, S.A. DE C.V., que adjunto a su\escrito de fecha

de febrero ¢le 2013; las del area convocante que adjuntéd con su Informe Circunstanciado de Hechos
de fecha 2§ de febrero de 2013.

Una vez debidamente integrado-el expédiente y.en-virtud-de no | existir jpruebas pendientes que
desahogar,| ni diligéncia—alguna~que practicar, con furidamento-enef articulo, 72 de la Ley de
Adgquisiciorfes, |Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante oficio numero
00641/30.15/3259/2012, de fecha 06 de junio de 2013, esta Autoridad puso a la vista del inconforme
y de la empresa tercero interesada, el expediente en que se actua, para que ern el término de tres
dias habilep contados a partir de la fecha en que surtiera efectos la notificacion del oficio de cuenta,
formulara gor escrite.os alegatos que conforme a derecho considera pertinentes.

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado al (HENME—
representante legal de la empresa MAT-ORTHO, S.A. DE C.V., hoy inconforme, asi como a las
empresas TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S.A. DE CV., y TECNOLOGIA Y DISENO
INDUSTRIAL, S.A.P.I. DE C.V., en su caracter de terceros interesados, se les tuvo por precluido su
derecho para hacerlo valer, en virtud de que no desahogaron el mismo, lo anterior con fundamento
en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el
presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra
constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificados.

Por acuerdo de fecha 26 de julio del 2013, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declard cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, tiene competencia material y territorial para conocer y resolver la presente inconformidad con
fundamento en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 26 y
37 fraccion Xl de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, por disposicion de los
parrafos primero y tercero del Segundo y Noveno Transitorios del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2013; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion |
numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, reformado y adicionado
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por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de agosto de 2011; 83 parrafos
segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2
fraccion 111, 11, 65 fraccién |, 73 y 74 fraccion IV, y demas relativos y aplicables de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Fijaciéon clara y precisa del acto impugnado. Junta de Aclaraciones de la Licitacion Publica
Internacional Bajo Tratados numero LA-019GYR005-T225-2012.

Analisis de los motivos de inconformidad. Que constituye motivo de inconformidad la imposicion
de requisitos imposibles de cumplir, limitantes de la libre participacion concurrencia y competencia
econémica impuesta de manera ilegal y arbitraria, principios vulnerados en las juntas de
aclaraciones de fechas 30 y 31 de enero de 2013, los que durante el evento realizan modificaciones
sustanciales a la convocatoria, imponiendo cargas legales extraordinarias sin relacion con el objeto
materia de la contratacion, emitiendo respuestas ambiguas en clara contravencién con los articulos
26, 29 fraccién V, penultimo parrafo, 33, 33 bis y 55 de la Ley de la materia y 46 del Reglamento. ----

Que en los puntos 2 y 6 de la convocatoria, la convocante requirié entre otras cosas contar con
asistencia técnica cuya actividad no regula el articulo 3 de la Ley de la materia.

Que en las acdlaraciones generales de la licitacién que nos ocupa, especificamente en la foja 1 del
acta, la convocanterefectud modificacion sustancial~a jlayasistenciawtéenica, /de cuya lectura se
advertira que Ja convocante prétende gue\los licitantes (contraten un téenico c¢apacitado para que
esté presente en la sala de quir6fano, para proporcionar el material requerido objeto de la
contratacién, ¢uya actividad corresponde a una enfermera quirurgica institucional.

Que su representada presentd aclaraciones respecto de la actividad ASISTENCIA TECNICA, y la
convocante aclaré como consta en la pagina 2 del Acta lo siguiente: “Capacitacion,. Adiestramiento
sobre la utilizaciéh-de-instrumental-equipo-e-implantes-tanto.al-personal’médico quirdrgico y de
enfermeria”, de cuyo analisis, se desprende que la capacitacion y la asistencia técnica son
actividades distintas, por lo que la convocante varié la naturaleza juridica de la contratacion de
adquisicion de bienes, para modificarla a una contratacion a una de prestacién de servicios de
asistencia técnica quirurgica.

Que constituye otro motivo de inconformidad la modificacién sustancial a la evaluacion técnica y
econémica de los bienes del anexo 1 agrupados en sistemas, cuyo criterio de evaluacion técnica y
econémica la convocante altero durante la junta de aclaraciones al imponer la condicién de compra
por paquete, el cual concentrd por Sistemas, los cuales fueron agrupados por claves individuales,
alteracion que constituye un requisito imposible de cumplir, limitando la libre participacion y
concurrencia y competencia econémica.

Que la convocante en su punto 49 del glosario de términos y en los numerales 2, 9.1 y 9.2,
relacionados a la descripcion unidad y cantidad, y criterios de valuacion a las proposiciones técnicas
y econdmicas, no obstante en sus aclaraciones generales altero el criterio de evaluacion técnica y
econémica de sistema a paquete, es decir los licitantes interesados en ofertar los complicados
sistemas, agrupados en una diversidad de claves individuales seleccionados libremente por las
areas usuarias, lo que conlleva a que a nivel nacional el IMSS en la actualidad, cada Delegacion,
Hospital y UMAES libremente disefian sus propios sistemas, agregando en muchas ocasiones en
una misma conformacion o sistema claves que en la operacién no tienen uso, o no son compatibles
por tamarios y dimensiones entre si, como en el caso de la Delegacion de Nayarit, quien optd por
agfupar sistemas por paquetes, sin aclarar la unidad de medida para efectos de cobro. -------------=----
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Que del analisis del requerimiento del anexo 1, se aprecia que bajo el concepto de paquete,
confundido por los licitantes como partida, la convocante mezclé insumos tales como: Anillos
Reforzamiento Acetabular, Cementos, Protesis de cadera Cementada, Protesis Hemiartroplastica
Cadera, Protesis Cadera Revision Cementada —No cementada.

Que las convocantes previo a la convocatoria estén obligadas a realizar la investigacion de
mercado, por ello su representada pregunté a la entidad convocante, si realizd la misma
contestando que si_s€ realizé dicha investigacion, en consecuencia estan obligados los servidores
plblicos a acreditar que existen a la fecha 5 probable proveedores que ademas de suministrar
materiales de ostéosintesis y endoprotesis, cuentan con personal calificado con certificados oficiales
para asistir en cirligias al personal del Instituto, la cual debera contener los datos de cada uno de los
cinco fabricantes de osteosintesis y endoprétesis con capacidad de produccion y suministro de
paquetes de materiales, jerr laformaren que se estan-requitiendo en este-progedimiento. - -

Que en la junta de aclaraciones su representada pregunto (preguntas 1y 2)| si los sistemas
corresponden en su integracion a un procedimiento quirtrgico especifico, a lo clial la convocante
contesta que si, Io que confirma que la intencién original conforme a los esquemas de compra de la
convocante, fue'la de agrupar claves individuales para armar un sistema en base a las
especificaciones autorizadas por la Comision Interintitucional del Cuadro Basico y Catalogo de
Insumos del Sector Salud-en-Cuadro-Basico-y-Catalogo-de-Material.de.Curacion; Tomo Il Material de
Osteosintesis y Endoprotesis, Edicion 2011, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de
mayo de 2012, disposicién normativa que les permite seleccionar claves para un procedimiento
quirtrgico identificado como Sistema. Ejemplo: Sistema Protesis de cadera cementada, entonces
porque obligar a los licitantes a proponer claves de protesis de cadera no cementada, cuyos bienes
no guardan relacion entre si, cuyo esquema inusual de adquisicién desde luego que condiciona la
libre participacion, concurrencia y competencia econoémica, debido a que estan cerrando la compra
de todos los sistemas a s6lo un licitante: sin embargo en la actualidad no existe sélo un proveedor
que comercialice todos estos insumos.

Que la convocante esta requiriendo un grupo de claves integradas en sistemas, es porque su
operacion asi lo demanda; sin embargo permite negociar las condiciones de la oferta economica del
anexo 1y 6 a los intereses comerciales de los licitantes.

Que constituye motivo de inconformidad la reiterada conducta ilegal de la convocante de no permitir
a los licitantes internacionales, la concurrencia, libre participacién y competencia econémica en la
licitacion que nos ocupa, ya que de acuerdo a los numerales 2.1, 2.2 y 6.1 de la convocatoria se
establecen condiciones de participacion dirigidas todos a la proveeduria nacional.

Que su representada MAT-ORTHO, S.A. DE C.V,, distribuidor de un fabricante internacional de
bienes de osteosintesis y endoprétesis, jamas acreditara contar con un certificado de buenas
practicas de fabricacién o de manufactura, en relacién a dicho requisito su representada realizé la
siguiente pregunta: “Le pido aclare la razén para no incluir en los numerales 2.1 y 2.2 la exhibicion
dentro del numeral 6.2 de requisitos técnicos de calidad para licitantes internacionales como son:
copia simple de los certificados que demuestren la cantidad de cada uno de los insumos que se
utilizaran para la prestacion del servicio, esto es el ISO, FDA, CE, TUV, ...” alo cual la convocante |,
contesté que ‘De conformidad con el articulo 26 séptimo pérrafo de la Ley, las condiciones |}
establecidas en la convocatoria no son negociables. Esta convocante evaluaré con el registro ]

emitido por la COFEPRIS y la Secretaria de Salud en lo que se refiere a la calidad del material de | \
osteogintesis y endoprotesis.” De lo que se advertira la imprecision y obscuridad de la aclaracion en” |
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vitud de que en congruencia con el caracter internacional de la licitacion, se deben imponer
condiciones de participacion y calidad en igualdad de circunstancias para todos los internacionales
en reciprocidad con los nacionales.

Que se podra advertir que el solicitar requisitos de calidad tal y como consta en los numerales 2.1y
2.2 de la convocatoria solo permiten la participacion de licitantes nacionales, debido a que los
fabricantes y destruidores y/o distribuidores internacionales al amparo del fraccion Il del articulo 28
de la Ley de la materia, lo harian a sabiendas de que estan incumpliendo con la normatividad que
regula estas adquisiciones, dado que la convocante podra solicitar en cualquier tiempo que los
licitantes extranjeros acrediten que cumplieron con el certificado de Buenas Practicas de
Fabricacién , expedido por la COFEPRIS, cuyo requisito no es posible de cumplir, ya que este solo
aplica para proveedores nacionales: el certificado de calidad de los bienes tratandose de licitaciones
internacionales al amparo del articulo 28 fraccion Il de la Ley de la materia, corresponde a los
expedidos por los organismos certificadores de los paises de origen de los bienes como son CE,
FDA, y TUV.

Que la aclaracigh desde luego modifica ademas del caracter de la licitacion\de internacional a
nacional, los criterios técnicos de la evaluacién del numeral 9.1 de la convocatoria, ya que dichos
criterios fueron modificados sustancialmente en la respuesta a la pregunta 5, al referir la convocante
que evaluara de los registros sanitarios la calidad de los materiales de osteosintesis y endoproétesis,
omitiendo precisaf\la/metodologia cientificd'\que utilizara parajevaluarde los registros los materiales
de los bienes. S

Que la obligatoriedad de exigir el cumplimiento de Normas oficiales mexicanas € internacionales, la
convocante simple y sencillamente se negdé a aclarar las condiciones de calidad de los bienes
fabricados en el'extranjero, circunstancia que desde luego limita la libre participagion, concurrencia y
competencia econémica, con fundamento en la fraccion V del articulo 29 de la Ley de la materia.-----

La Convocante en relacion a los motivos de inconformidad sefialo:

Que la inconforme realiza una definicion equivoca del término ASISTENCIA TECNICA, contenida en
el glosario de términos de la convocatoria de la licitacion que nos ocupa, modificado en las
aclaraciones a la convocatoria en junta de aclaraciones celebrada el dia 30 de enero de 2013 y
concluida el dia 31 del mismo mes y afio, al referirse en su escrito de inconformidad que dicho
término corresponde a una ASISTENCIA QUIRURGICA, mencionando ademas, que en este caso
serian servicios de enfermeria los cuales deben contar con titulos oficiales.

Que el objeto por el cual se requiri en el punto 2 de la convocatoria, denominado descripcion,
unidad y cantidad, la asistencia técnica para los sistemas de clavos centromedulares y cirugia de
columna, rodilla y cadera; fue con el proposito de otorgar el material o el sistema que el area medica
requiere para el correcto ejercicio de los procedimientos quirirgicos a realizar, en razén de que el
proveedor seria el Unico facultado para aclarar como se conforma el sistema que en su oportunidad
propuso y consecuentemente resulté adjudicado con el contrato correspondiente; luego entonces, al
referirse a un técnico capacitado, se trata de una persona que sea apta para proporcionar el sistema
o material requerido por la unidad médica de acuerdo a la patologia objeto del procedimiento
quirdrgico a realizar por parte del personal del Instituto.

Q_ue se asentd dentro de la convocatoria, el requisito de proporcionar una asistencia técnica para los
sistemas de clavos centromedulares, cirugia de columna, rodilla y cadera; en virtud de que dicha
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condicién resulta ser un aspecto importante para el objeto de contrato y en consecuencia, con el

alcance de la contratacion que es la dotacion de material de osteosintesis y endoprotesis con la
asistencia técnica para los sistemas antes mencionados.

Que sus manifestaciones devienen de improcedentes al haber consentido tanto las modificaciones a
la convocatoria, como las respuestas que la convocante otorgé en el desarrollo del acto de junta de
aclaraciones, en virtud de que al haberle concedido el derecho consagrado en el articulo 46 fraccion
Il, segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, éste no lo hizo valer, por lo que en el
supuesto y sin conceder la razén de que las aclaraciones a la convocatoria y las respuestas
otorgadas por la convocante durante el desarrollo de la junta de aclaraciones no hubieran sido
resultas en forma clara y precisa, debi6 hacerlo valer dentro del plazo de diez horas, contadas estas
a partir de las 22:30 horas del dia 30 de enero de 2013.

Que se robustece con la propuesta técnica y econémica presentada por la empresa MAT-ORTHO,
S.A. DE C.V,, para el procedimiento que nos ocupa, el cual cumplié con lo requerido en la
convocatoria, exceptuando-el-escrito.solicitado..en..el.numeral 6.3.segundo _parrafo del pliego de
condiciones mismo gue solicitaba en el supuesto de que no cotizara el cien por ciento de las claves
que conforman el si§tema propuesto por no requerirlo; resaltando el escrito relativo al anexo nimero
doce de la convocatoria mismo que fue presentado por el inconforme dentro delsu proposicion
técnica el cual manifiesta bajo protesta de decir verdad en su inciso a), “CONOCER EL
CONTENIDO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO, SU REGLAMENTO, DACPRESENTE CONVOCATORIA DE| ICITAGION, SUS ANEXOS
Y, EN SU CASO LAS MODIFICACIONES DERIVADAS DE-LAJUNTA DE.ACLARACIONES". -------

Que sus manifestaciones devienen de ineficaces, en virtud de que no acredita con medios de
prueba idoneos que con las modificaciones realizadas a la convocatoria de la Ligitacién que nos
ocupa, limite la libre\participacién, concurrencia y competencia economica, y no basta el simple
hecho de hacer declaraciones sin sustento: sino que tiene que-aportarlas-pruebas correspondientes
con el proposito de demostrar sus asertos.

Que la inconforme no acredita con medio de prueba idoneos que el requisito solicitado en los
numerales 2.1, 2.2 y 6.1 (sic) de la licitacién establezcan condiciones de participacion exclusivas a la
proveeduria nacional, sino que tiene que remitir las documentales correspondientes para acreditar
sus afirmaciones.

Que los licitantes debian acreditar requisitos de calidad necesarios para dar cumplimiento a las
condiciones establecidas en la convocatoria de la Licitacion de mérito; documentales que sirven de
base para efectuar las evaluaciones conforme a lo previsto en los articulos 36 y 36 Bis de la Ley de
la materia, 51 de su Reglamento, numerales 9, 9.1, 9.2, 9.3 y 10 de la convocatoria; siendo el caso
que los licitantes participantes para efectos de ser evaluados debian cumplir con esos requisitos, y
que a decir de la pregunta numero cinco formulada por la empresa MAT-ORTHO, S.A. DE CV, s
desprende que el inconforme manifiesta “esa convocante no podra evaluar’ las condiciones d
calidad de los productos de origen internacional en condiciones de equidad con los nacionales al no, |
incluir los certificados de calidad (ISO, FDA, CE, TUV), de cada uno de los insumos que se||
utilizaran para la prestacion del servicio, asi como los certificados de libre venta o buenas practicas |
de manufactura segun sea el origen, respondiendo la convocante que la evaluacion se realizaria con \
el Registro Sanitario emitido por la COFEPRIS y la Secretaria de Salud en lo que refiere a la calidad
del material de osteosintesis y endoproétesis; y el certificado de buenas practicas de fabricacion no |\
documento que se solicite en la presentacion de propuestas para que éste (el certificado deJ \

\
\
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buenas practicas), sea evaluado de acuerdo a los criterios antes referidos, como equivocadamente
lo externo el inconforme en su pregunta nimero cinco.

Que resultan infundadas las declaraciones del inconforme al sefialar que lo solicitado en los anexos
6, 14 y 15, donde se solicita entre otros datos el pais de origen de los bienes sea de mero tramite,
en virtud de que al ser una licitacién publica internacional, su requisito estriba en acreditar si el
origen del bien propuesto deriva de un pais con los que los Estados Unidos Mexicanos tiene
celebrado un tratado de libre comercio con capitulo de compras gubernamentales, conforme a los
previsto en el articulo 28 fraccién |l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Que se desprendg”con claridad que solo podran participar licitantes mexicangs y extranjeros de
paises con los que nuestro pais tenga celebrado un tratado de libre comercio, lo\que se traduce en
la posibilidad de recibir proposiciones de empresas y bienes con esos origenes; luego entonces, los
anexos referidos encuentran su fundamento en el precepto legal antes indicado, en razon de que
son el medio por el cual estarian acreditando entre otros elementos la procedencia de los bienes
mismos que deben sér nacionalés y|extranjerds, Gue para €stelultimoe de lgs casos dicho precepto
legal encuentra| la \condicionanteJde ‘que 'solo seria _de laguiellos| cons jos\que este pais tenga
celebrado un tratado de libre comercio con capitulo de compras gubernamentales.

Valoracion de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas en el Acuerdo de fecha 6 de junio de
2013, se valoranien términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203,207, 217 y 218 del
Codigo Federal de, Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente Procedimiento
Administrativo, por disposicion delarticulo 11 de la ey de"Adquisiciones;“Arréndamientos y Servicios
del Sector Publico y se detallan a continuacion:

a).- Las pruebas ofrecidas por el_ representante legal de la empresa
MAT-ORTHO, S.A. DE C.V., que se sefialan en su escrito de fecha 08 de febrero de 2013, visible a
fojas 037 a la 063 del expediente que se resuelve, consistentes en: 1.- Copia certificada de la
Escritura Publica numero 5,632 de fecha 21 de octubre de 2010, pasada ante la Fe del Licenciado
Juan José Serratos Salcedo, Notario Publico numero 11 de Tlaquepaque, Jalisco, cotejada por
personal adscrito a esta autoridad administrativa; 2.- Copia simple de la credencial de elector,
expedida por el Instituto Federal Electoral a favor del promovente; 3.- Escrito de fecha 28 de enero
de 2013, signado por el oferente de la prueba, correspondiente al escrito de interés en participar en
la Licitacién Publica Internacional Bajo Tratados numero LA-019GYR005-T225-2012; 4.- Cuatro
impresiones de la pantalla de CompraNet; asi mismo en términos del articulo 66 fraccion IV de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ofrece las siguientes; 5.-
Convocatoria de la Licitacion Publica Internacional Bajo Tratados numero LA-019GYRO005-T225-
2012; 6.- Acta de junta de aclaraciones de la Licitacion Publica Internacional Bajo Tratados nuimero
LA-019GYR005-T225-2012 de fecha 31 de enero de 2013; 7.- Investigacion de Mercado de la
licitacién de mérito.

b).- Las pruebas ofrecidas y presentadas por el Ing. Saul Enrique Cardona Rivera, Jefe de
Departamento de Adquisicion de Bienes y Contratacién de Servicios por ausencia del Titular de la
Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal en Nayarit del Instituto
Mexicano del Seguro Social, en su informe circunstanciado de hechos de fecha 28 de febrero de
2013, visible a fojas 103 a la 239 del expediente que se resuelve, consistentes en: 1.- Resumen de
convocatoria numero 001-13; 2.- Convocatoria de la Licitacién Publica Internacional Bajo Tratados
nuprero LA-019GYR005-T225-2012; 3.- Cuatro Impresiones de la pantalla de compranet; 5.- Acta de
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junta de aclaraciones de la Licitacion Publica Internacional Bajo Tratados numero LA-019GYR005-
T225-2012 de fecha 30 de enero de 2013; 6.- Acta de presentacion y apertura de propuestas de la
Licitacion Publica Internacional Bajo Tratados numero LA-019GYR005-T225-2012 de fecha 07 de
febrero de 2013:; 7.- Acta de Fallo de la Licitacion Publica Internacional Bajo Tratados numero LA-
019GYR005-T225-2012 de fecha 21 de 2013, requerimiento de osteosintesis 2013; 8.- Escrito
signado por la empresa MAT-ORTHO, S.A. DE C.V., correspondiente al escrito de interés en
participar en la Licitacién Publica Internacional Bajo Tratados nimero LA-019GYR005-T225-2012; y
9.- Propuesta técnica presentada por la empresa MAT-ORTHO, S.A. DEC.V.

Consideraciones.- Lds manifestaciones en que basa sus asertos el accionantexcontenidas en su
escrito de inconformtidad de fecha 08 de febrero de 2013, relativas a que: en los puntos 6 Glosario
de términos y 2 de.la convocatoria, la convocante requirié entre otras cosas contar con asistencia
técnica cuya actividad no regula el articulo 3 de la Ley de la materia. Que en las aclaraciones
generales de la licitacion que nos ocupa, especificamente en la foja 1 del acta, la convocante
efectu6 modificacion\ stistandial) d_la |asistehicia técnica, \de cuya lectura /se advertira que la
convocante pretende gue los licitantes icontraten’ unitécnico capacitado ‘para que esté presente en
la sala de quiréfano, para proporcionar el material requerido objeto de la contratagion... Que las
convocantes previo a la convocatoria estan obligadas a realizar la investigacion de mercado,
por ello su representada pregunté a la entidad convocante, si realizé el mismo contestando que si
se realizé dicha investigacion, en consecuencia estan obligados los servidores publicos a acreditar
que existen a la fecha 5 probables proveedores que ademas de suministrar materiales de
osteosintesis y endoprotesis;cuentar-con-personal-calificado-con-certificados-oficiales para asistir
en cirugias al personal del Instituto...; se resuelven en su conjunto por la estrecha relacion que
guardan entre si, declarandose fundadas; toda vez que el area convocante no acredité con los
elementos de prueba que aporté al rendir su informe circunstanciado que el requerir la asistencia
técnica quirtrgica, no limita la libre participacion en la licitacion que nos ocupa; lo anterior de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 71 pérrafo tercero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 122 del Reglamento de la Ley de la materia, asi
como con el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el
presente procedimiento administrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley antes citada que
establecen:

“Articulo 71.- ...

Se requerira también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado, en el que se
expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi como la validez o legalidad
del acto impugnado y se acompafara, en su caso, copia autorizada de las constancias necesarias para apoyarlo, asi
como aquéllas a que se refiere la fraccion IV del articulo 66...."

“Articulo 122.- En el informe circunstanciado que rinda la convocante, debera indicar las razones y fundamentos
para hacer valer, en su caso, la improcedencia o sobreseimiento de la instancia de inconformidad, asi como las
razones y fundamentos para sostener la legalidad del acto impugnado, debiendo contestar todos los motivos de
inconformidad planteados en el escrito inicial o en la ampliacion...." N

“Articulo 81.- El actor debe de probar los hechos constitutivos de su accion_y el reo los de sus excepciones.” \ \

Lo que en la especie no acontecio, toda vez que del estudio y analisis efectuado por esta Autoridad
Administrativa a las documentales que integran el expediente de cuenta, remitidas por el area
convocante con su informe circunstanciado de hechos de fecha 28 de febrero de 2013,
especificamente de la convocatoria de la Licitacion Publica Internacional numero LA-019GYRO005-

= =
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T225-2013, visible a fojas 111 a la 174, se advierte que la convocante establecio en el punto 6 del
Glosario de Término de la convocatoria, y en el numeral 2 parrafo 9° lo siguiente:

“6.- Asistencia Técnica: Las acciones por parte del licitante ganador, orientadas a resolver las
consultas, inquietudes y dudas de los usuarios de las herramientas, instrumentos e implantes del
sistema. Estos requerimientos, se deben atender a través de distintos medios, que pueden ser
verbales, escritos, corféo electronico, via fax 0 consultas presenciales, sobre-los distintos aspectos
de operacién y defos procesos y procedimientos, y de la aplicacion de los mismos,”

“2.- DESCRIPCION, UNIDAD Y CANTIDAD.

El proveedor ganador deberé-acudis dehtro de los 10'dias habiles posteriorgs’a la firma del contrato
a las Subdirecciones Médicas para establecer un calendario de capacitacion sobre la utilizacion del
instrumental, equipo e implantes tanto al personal médico quirtrgico como personal de enfermeria;
sin embargo para los sistemas de clavos centromedulares y cirugia de columna, rodilla y
cadera se requijere contar con asistencia técnica de manera fisica en la unidad médica en
cada cirugia, que\se debera otorgar durante la vigencia del contrato.”

Ahora bien la convocante en la junta de aclaraciones de fecha 30 de enero de 2013, visible a fojas
194 a 214 del expediente en que se resuelve, establecio lo siguiente:

“ACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES

En la ciudad de Tepic. Nayarit, siendo las 09:00 horas, del dia 30 de Enero de 2013, en la Sala de juntas...

Numers Punto de Ja | Dice: Dabo decie:
Convocatoria

1 Asistoncla Timlca Las accionas por m Hol hoiania ganador, A .Inm:u Técnica.- |8 M} fisica de wn lecnico
ariartadas & las chwas da los rios de We ol p an la saln de guirdfano
las  her a«i sistarma.  Estes | para proporcionar ol raterial & siatemas requerndos matoria de
FRCUETITHIBAIOR, umm“em&mﬁdm madios, quo pueden | osta controtacidn.
ser vahales, RECTICS. COMOC énica, vin fax o It pu:inclaboe
sobre los y de los procesos Yy

recadimiantos, 1mh§glumndnlm RSO,
2 FXR W”‘gwm on papel membialadn do 1a nmpmu indicands baj protesta de Eserio en pnpel mmm da la empress, ndicando bajo
D: deci verdad gue |l GMPross asLmo B sy cto a la | p que ia ompresa asumo @

enlidad de los bibtes qua surtird, y Gue 106 niden o las a‘!u uﬁd!ld e o8 Dianes qua sucicd, v
descripciones justa, exacta y cabalmenie contenidas en ol cuadro basico qusmm{m @ s Justa, mxacta y
institecianal. cabalmente contenidas oﬂ al retuBTmnento.

E ia TROMENTAL DUIRURGICO O SETS REGUERIDOS PARA LA HETRUMENTAL OURURGICO O SLTE REGUERIDOS QUE Z b"

i mm”: Parrafo g:?mcm-ou COMPLETA DEBERA GONTAR EL PROVEEDOR PARA LA COLOCACH

DEL MATERIAL DE OSTEOSINTESIS Y ENDOPROTESIS COMPLETA DEL MATERIAL DE OSTEOSINTESIS Y
ENDOPROTESIS

I.ARI'.S NELIMATICE BN
EaGU, PR hee
IO OF  CADA
HOBMTAL DURANTE LA
VIGENTIA DEL CONTRATD
) DOTAGION PO
IMPACTOR £X
oM
REGLETA DE BLOQUED
5 GON
B T i L |52 Eae
COLUMNA DE INSTRUMENTAGIGN BT &Miﬁk G
RABISTENG A TECHIGCA £ SOLLRNA NS TRUMENT, N
CADA CIRUGIA SASISTENCIA TECNICA EN
PERF CIRUG!
HNEUMATICO BN OOR
2 POR NEUMATICO EN
BVENTO ne CADA % GI:OR
TAL DURANTE LA
HOBPE . B &
FEiAEs ™ | A Sl TRATD
SUSTANTIVAS ST RUMENTAL RATRA T ELAVES
COLOCACION DE PLACAS | SUBTANTIVAS | INSTRUMENTAL _ PARA_|
OHS ¥ DCE :
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MAT - ORTHO S.A, DE C.V. _
e e T RESPUESTA

SUNTOGLOSARIO"DE TERWNGS S Ralstencia TAcrios: a3 acdoncs por Farie 06l | No, opegarse & Jes aciaracianes genereles 3 la convocatona en of

ficitante qanadar, ofientadas a rasolver las consulias, Inquietudes y dudas de [os usuarics de numersi 1y4, :
Ig“g instrumentos & Imglantes del sistoma, Estos requerimienios, se depen . L _
atmatm@mmm.wmnmms'mmmwm via
fax o consullas presenciales, sobre los distinios aspeclos de operacién y de los procesos y
1 procedimientos, y e |a aplicacion de los mismos. L

PREGUNTA 1. Por causar confusion asta dofinicion, le pido aciare si para es
asistencia técnica es o mismo que capacitacion. = :

: Tm y'.ﬁadamndé los requisit ! en ja p
: | sonvocatoria esta plenamente epegados al aticulo 29 de la Ley.
clavos centromedulares y crugla de columna, rodiia y cadera se requisre contar con L

PUNTO: 2- DESCR

PREGUNTA 2. Por cousar confusidn, fa redaccion de la carga fegal de ASISTENCIA
TECNICA en esla confratacién de bienes bles, le pido funds -y susiente este
requerimiento extraordinano que #mplica la PRESTACION DE SERVICIOS TECNICO
QUIRURGICOS a carga de personal ajenc @ la plantila laboral def MSS.

.' 2. DESCRIPCION, UﬂiDKE ¥ CANTIDAD. INW_ "RELATIVA AL snaa_mmsﬂawmuymmwmw, i
PROGRAVA DE OSTEOSINTESIS Y ENDOPROTESIS, *.. sin embargo para fos sistamas de : .
claves centromedulares y clrugia de columna, rodills y cadera se fequiere contsr con
asistencia lécnica ge manera fisica on la unidad médica en cada cirugia, gue sa deberd
omafdu'armiam_ﬁadelwnm' o e i

PREGUNTA 3. Da conformidad con el parrafo segundo dal articulo 55 de Ja LAASSF, esa
; WN\IB Gnicemente estd facultada p;:& solicitar an 1a licitacion CAPACITACION, ya que el
concepto de ASISTENGIA TECNICA no esté regulado como aclividad permitida er el anticulo
3 da la LAASSP, por Io qus respeuosaments ke pido indsque ef capifuio @ precepto de lalsy de
la materia que faculla 2 esa Dslegacion & incluir la asistencia lécrica en sste fipo de

ammderbmalmaan e hinrses moahlas

PUNTOS: 21, 2.7,6.25 8

PREGUNTA 9. En el punta 2DESCRIPCION, UNIDAD Y CANTIDAD de esta licitacién, | praposiciones Economicas’, 93 “Critério de Adjudicacion de fos |
| sciicita ABISTENCIA TECNICA fisica en cada cinigle, ton 100 respelo fe pido indigss fos | Confratos” y 10 “Causas de Desechamiento” Pwr lo guo debersd
| requisitos téenicos que deben exhibic en su propuesta técnica los liciiantes para acreditar presentar los requisil slecidos en las bases de esta convocaionia

gue cumplen con el pefil solicitade por ese Institulo, que es el de asislir a sus médicos durante S -= = ! L

| Ios procedimientos quiriegicos, <on el proposiio da que sean
DIIMTAS: Clasarie . % ht -

De lo que se tiene que la convocante establecié como requisito que el licitante ganador debera
proporcionar sin costo para el Instituto durante la cirugia, la asistencia técnica, consistente en la
presencia fisica de un técnico capacitado representante del proveedor en la sala de quiréfano para
proporcionar el material o sistemas requeridos materia de la contratacion; requerimiento que la
accionante considera constituye una limitante de la libre participacién, concurrencia y competencia
economica, sefialando que son requisitos imposibles de cumplir, ademas de ser excesivo por
constituir cargas extraordinarias; y en el caso que nos ocupa, el establecer requisitos que limiten la
libra participacion en una licitacion, se encuentra prohibido en términos de lo dispuesto en los
articulos 29 fraccion V antepentltimo parrafo y 33 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacion con el articulo 40 de su Reglamento, que
establecen lo siguiente:

“Articulo 29. La convocatoria a la licitacion publica, en la cual se estableceran las bases en que se desarroliara el |
procedimiento y en las cuales se describiran los requisitos de participacion, debera contener: '

V.  Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el procedimiento, los cuales no deberan
limitar la libre participacion, concurrencia y competencia economica;

—
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Para la participacion, adjudicacién o contratacién de adquisiciones, arrendamientos o servicios no_se podran
establecer requisitos que tengan por objeto o efecto limitar el proceso de competencia y libre concurrencia. En
ningtin caso se deberan establecer requisitos o condiciones imposibles de cumplir. La dependencia o enfidad
convocante tomara en cuenta las recomendaciones previas que, en su caso, emita la Comision Federal de Competencia
en términos de la Ley Federal de Competencia Econémica.”

“Articulo 33. Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto limitar el nimero de licitantes,
podran modificar aspectos establecidos en la convocatoria, a més tardar el séptimo dia natural previo al acto de
presentacion y apertura de gfoposiciones, debiendo difundir dichas modificaciones en CompraNet,"a,mas tardar el dia
habil siguiente a aquél en gue se efectuen.”

Articulo 40.- Las dependencias y entidades no podrén establecer en la_convocatoria a la licitacion publica
requisitos que limiten la libre participacion de los interesados, tales como:

I Experiencia superior 4 un\afio,.salvo én fos.casos.debidamente justificados.que.autarice, en forma expresa, el titular
del Area requirente, indicando las causas que motiven dicha autorizacion. De establecerse | este requisito,
invariablemente se précisaré la forma en que debera acreditarse y como seré evaluado;

Il Haber celebrado contratos anteriores con la convocante o con alguna dependencia o entidad en partictlar;

lil. Capitales contables. Cuando la convocante considere necesario que el licitante acredite contar con capacidad
econémica para cumplinlas obligaciones que se deriven del contrato correspondiente, el titular del Area requirente
autorizara establecer como requisito-para-los-icitantes-que-sus-ingresos-sean-equivalentes-hasta el veinte por ciento
del monto total de su oferta; lo anterior deberé acreditarse mediante la tltima declaracién fiscal anual y la ultima
declaracion fiscal provisional del impuesto sobre la renta presentadas por el licitante ante la Secretaria;

IV. Contar con sucursales o representantes regionales o estatales, salvo que resulte necesario para proveer los bienes o
prestar los servicios en los términos requeridos;

V. Estar inscrito en el registro dnico de proveedores o en registros de calidad de productos o servicios que hayan
establecido para agilizar la evaluacién de las proposiciones, 0

VI. Que los bienes a adquirir o arrendar, sean de una marca determinada, salvo en los casos justificados conforme a la
Ley y el presente Reglamento.

Las dependencias y entidades podrén establecer en la convocatoria a la licitacién publica, la opcion de que los licitantes
se encuentren inscritos en los registros a que se refiere la fraccion V de este articulo, pero la no acreditacion de dicha
inscripcién no seré causal de desechamiento.

Seré causa de responsabilidad administrativa, el establecimiento en la convocatoria a la licitacién publica de
requisitos que estén dirigidos a favorecer a determinado licitante o licitantes.”

De cuyo contenido se desprende que en materia de contrataciones publicas esta prohibido
establecer requisitos que limiten la libre participacion, imposibles de cumplir o que se encuentren
dirigidos a favorecer a determinado licitante o licitantes, puesto que si bien es cierto el articulo 29 de
la Ley de la materia prevé la facultad de la convocante de establecer sus requerimientos de acuerdo
a sus necesidades; también lo es que ello no implica o exime a la convocante para apartarse de lo
previsto en la propia Ley respecto a que no se deben solicitar requisitos que limiten la libre
participacion.

Ahora bien, para considerar que no se limita la libra participacién es necesario que se acredite la
existencia de posibles proveedores que puedan cumplir integramente con los requerimientos
establecidos por la convocante, lo que le corresponde a ella acreditarlo en términos de lo dispuesto
7articulo 71 parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

e




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-067/2013

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 4361 /2013

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

13 -

Publico y 122 de su Reglamento, en relacion con el articulo 81 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicion del articulo 11 de la citada Ley de la materia, puesto que en su poder obra el elemento
probatorio idéneo para acreditar la existencia de proveedores que puedan ofertar la asistencia
técnica con personal técnico capacitado que puedan asistir directamente en las cirugias para
proporcionar el material o sistemas requeridos, prueba que, es la investigacion de mercado
realizada previo al procedimiento de la licitacion en cuestion.

Esto es asi, en virtud que uno de los objetivos que tiene la investigacion de mercado, es que se
constate la existencia de posibles proveedores que puedan cumplir con los requisitos de la licitacion,
lo anterior, en términos~delo-dispuesto-en-los articulos-2-y-26-de-la~Ley-de Adquisiciones,
Arrendamientos y Senvicios del Sector Publico, 28 primer parrafo y 29 del Reglamento de la citada
Ley, que establecen [0 siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se enfendera por:

X. Investigaciéon de mereado:.la verificacion devla existencia de bienes, arrendamijentos o servicios, de
proveedores a nivel nacional-o 'internacional-y del precio estimado basado.en’la informacion que se
obtenga en la propia dependencia o entidad, de organismos publicos o privados, de fabricantes de bienes o
prestadores del servicia, o una combinacion de dichas fuentes de informacion;...”

“Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que a continuacion se
sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a preeio, calidad, financiamiento, oportunidad y demés circunstanciaspertinentes:

I. Licitacién publica;

Previo al inicio de los procedimientos de contratacion previstos en este articulo, las dependencias y
entidades deberan realizar una investigacién de mercado de la cual se desprendan las condiciones que
imperan en el mismo, respecto del bien, arrendamiento o servicio objeto de la contratacién, a efecto de
buscar las mejores condiciones para el Estado.”

“Articulo 28.- Para efectos de lo dispuesto en el sexto parrafo del articulo 26 de la Ley, la investigacién de
mercado que realicen las dependencias y entidades debera integrarse, de acuerdo con las caracteristicas del
bien o servicio a contratar, con informacion obtenida de cuando menos dos de las fuentes siguientes:..."

“Articulo 29.- La investigacion de mercado tendra como propésito que las dependencias y entidades:

I Determinen la existencia de oferta de bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad
requeridas por las mismas;

1. Verifiquen la existencia de proveedores a nivel nacional o internacional con posibilidad de cumplir con
sus necesidades de contratacion, y

Ill. Conozcan el precio prevaleciente de los bienes, arrendamientos o servicios requeridos, al momento de |
llevar a cabo la investigacion.” (
De cuyo contenido se desprende que previo al inicio de los procedimientos de contratacion se \
debera realizar una investigacién de mercado de la cual se desprendan las condiciones que imperan
en el mismo, respecto de los bienes a contratar, con el objeto de constatar la existencia de bienes,
arrendamientos, o servicios, y de proveedores a nivel nacional o internacional, a fin de buscar las

mejorgs condiciones para el Estado, y en el caso que nos ocupa, del estudio y analisis efectuado a) \-\__

\

1
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las documentales que integran el expediente en que se actla, en especifico de la investigacion de
mercado exhibida por el area convocante que adjunté al oficio nimero 198001150100/1ADQ/125/13
de fecha 25 de febrero del afio en curso, se desprende que incluye cotizaciones de las cuales se
advierte que corresponden a los bienes que integran los sistemas requeridos, pero no se observa
que se incluya la asistencia técnica materia del presente analisis, por lo que no se acredita la
existencia de posibles proveedores que den cumplimiento en la forma y términos requeridos en el
numeral 2 parrafo noveno de la convocatoria en relacion con lo sefialado en las aclaraciones
generales establecidas en la junta de aclaraciones, es decir, que pueda ofertar los sistemas
requeridos por la convocante con la asistencia técnica de manera fisica en la unidad médica en
cada cirugia.

En este contexto, se tiene que la investigacién de mercado que remitié la convocante no acredita la
existencia de posibles—proveedores—que—puedan—ofertar-la-asistencia-~iécnica, que sefiala la
convocante es neécesaria para la colocacién de los sistemas requeridos; teda vez que en la
investigacion de mercado que adjunté no considerd “la asistencia técnica”, lo que fesulta necesario a
fin de acreditar que no limita la libre participacion. Por lo tanto la convocante no acredité que hubiese
cumplido con lo dispuesto en los preceptos transcritos; Sirviendo de apoyo a lo anterior, el siguiente
criterio:

Séptima Epoca

Registro; 918085

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Jurisprudencia

Fuente: Apéndice 2000

Tomo VI, Comun, Jurisprudencia TCC

Materia(s): Comun

Tesis: 551

Pagina: 495

Genealogia: 7A EPOCA: VOL. 72 PG. 170 7A EPOCA TCC: TOMO XIV PG. 4627 APENDICE
'75: TESIS 70 PG. 117 APENDICE '85: TESIS NO APA. PG. APENDICE '95: TESIS 917 PG. 630

PRUEBA, CARGA DE LA.- A falta de normas expresas y categéricas que regulen el caso, y con arreglo a los
principios en que se inspiran los articulos 81, 82 y 84 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, la carga
de la prueba no recae sobre aquel de los litigantes para el cual resulte imposible demostrar las
situaciones en que apoya su pretensién, porque no tiene en su mano los documentos idéneos para
justificarla, y le seria extremadamente dificil obtener esos documentos, sino gue la mencionada carga
grava a quien se encuentra_en condiciones propicias para acreditar plenamente su accion o su
excepcién, porgue estan a su disposicién las probanzas relativas.

Novena Epoca

Registro: 168192

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIX, Enero de 2009

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.70.A. J/45

Pagina: 2364

CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO DE NULIDAD. CORRESPONDE A LA AUTORIDAD CUANDO LOS
DOCUMENTOS QUE CONTENGAN LAS AFIRMACIONES SOBRE LA ILEGALIDAD DE SUS
ACTUACIONES OBREN EN LOS EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS QUE AQUELLA CONSERVA EN
CUSPODIA.- El articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al juicio de

e 7
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nulidad, establece que el actor esta obligado a probar los hechos constitutivos de su accién. Sin
embargo, en el ambito del derecho administrativo opera un principio de excepcién que obliga a la
autoridad a desvirtuar, inclusive, las afirmaciones sobre la ilegalidad de sus actuaciones que no estén
debidamente acreditadas mediante el acompanamiento en autos de los documentos que las contengan,
cuando éstos obren en los expedientes administrativos que aquélla conserva en custodia.

Este orden de ideas, le corresponde a la convocante a sostener la legalidad del acto impugnado y
acreditarlo, adjuntando para ello los medios de prueba necesaria, que en términos de los articulos 2,
26 y 29 fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 29
del Reglamento de la citada.Ley,.la.investigacién.de. mercado realizada previo. al procedimiento de la
licitacion que nos ocupa, es la prueba idénea para acreditar que no se limita la libee participacion, lo
gue en la especie no acontecio.

Establecido lo anterior, se tiene que la convocante no acredité que con el estudio de mercado que
realizd previo al procedimiento de.licitacion, la existencia de proyveedores a nivel nacional o
internacional con posibilidad de/ofertar I0s sistemas.materia del presente estudio con la asistencia
técnica necesaria para la~colocacién de-1os implantes—por-sistema, consistente en el personal
especializado por parte de los proveedores, que puedan asistir directamente en las cirugias para
proporcionar el material o sistemas requerido materia de la contratacion, y asi sustentar que dicho
requisito no limita la libre participacién y competencia econémica, correspondiendo/a la convocante
la carga de la prueba para acreditar que el requisito en controversia no contraving la normatividad
que rige la materia.

Por otra parte respecto a las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy accionante
consistentes en “...constituye otro motivo de inconformidad la modificacion sustancial a la
evaluacion técnica y econémica de los bienes del anexo 1 agrupados en sistemas, cuyo criterio de
evaluacion técnica y econémica la convocante altero durante la junta de aclaraciones al imponer la
condicion de compra por paquete, el cual concentro por sistemas. Sistemas que a su vez fueron
agrupados por claves individuales alteracion que desde luego constituye un requisito imposible de
cumplir... del anélisis del requerimiento del Anexo 1 se aprecia que bajo el concepto de paquete la
convocante mezcla insumos anillos reforzamiento acetabular, cementos, protesis cadera
cementada, protesis hemiartoplastica cadera, protesis cadera revision cementada-no
cementada...Que en la junta de aclaraciones su representada pregunt6 (preguntas 1y 2) si los
sistemas corresponden en su integraciéon a un procedimiento quirdrgico especifico, a lo cual la
convocante contesta que si, lo que confirma que la intencién original conforme a los esquemas de
compra de la convocante, fue la de agrupar claves individuales para armar un sistema en base a
las especificaciones autorizadas por la Comisién Interintitucional del Cuadro Basico y Catalogo de
Insumos del Sector Salud en Cuadro Bésico y Catélogo de Material de Curacion; Tomo Il Material
de Osteosintesis y Endoprotesis, Edicién 2011, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4
de mayo de 2012, disposicién normativa que les permite seleccionar claves para un procedimiento
quirtirgico identificado como Sistema. Ejemplo: Sistema Protesis de cadera cementada, entonces
porque obligar a los licitantes a proponer claves de protesis de cadera no cementada, cuyos )
bienes no guardan relacién entre si, cuyo esquema inusual de adquisicion desde luego que | |
condiciona la libre participacion, concurrencia y competencia econémica, debido a que estan |
cerrando la compra de todos los sistemas a s6lo un licitante; sin embargo en la actualidad no ||
existe sélo un proveedor que comercialice todos estos insumos...”; se resuelven igualmente
fundadas; toda vez que de la convocatoria se advierte que en el se conformé de la siguiente
manera:

;/
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De cuyo contenido se advierte la convocante agrupd en el paquete nimero 2 correspondiente a
protesis de cadera las siguientes claves 060. 067.0111, 060.182.0095, 060.182.1432,
060.338.0015, 060.746.7099, 060.746.7131, 060.746.9715, 060.746.9871, 060.746.9947,
060.747.0101, 060.747.0192, 060.747.5985, 060747.7007, 060.747.7064, 060.748.0548,
060.748.1082, 060.748.4169, 060.748.4268, 060.748.4706, 060.748.8574 y 060.898.2211, las
cuales, de acuerdo con los criterios de evaluacién debian ofertarse en la forma y términos
solicitadas, es decir ofertarse de manera agrupada.

Asi las cosas, si bien es cierto del contenido del Cuadro Basico de Material de Curacion del Sector
Salud, homologado cen la Edicion 2011, se advierte que el material de osteosintesis y endoprotesis
se encuentra clasifigado por sistemas integrados por claves que corresponden a un procedimiento
quirargico especifico; también lo es que las claves que la convocante agrupé en el paquete 2.
“cadera” no corresponden a un solo sistema del Cuadro Basico, ya que en dicho paquete incluyo
las claves 060.067.0111 y 090.898.2211 corresponden al sistema Anillos de Reforzamiento
Acetabular, la clave 060.182.0095,( correspende al sistema‘'cadera parcial bipolar no cementada,
las claves 060.18211432,. 060.838.0015y /corresponden 'al-’ sistema..cementos, las claves
060.746.7099, 060747.7007, 060.747.7064, 060.748.0548, 060.748.4169, |060.748.4706,
060.748.8574, 060.748.4268, corresponde al sistema de Prétesis de Cadera Cementada, la clave
060.746.7131, corresponde al sistema de Protesis de Cadera para hemiartroplastia, las claves
060.746.9715, 060.746.9947, 060.748.1082, corresponden a protesis de cadera no cementada,
las claves 060.747.0101, 060.747.0192, corresponden protesis de cadera’ para revision
cementada, esto es conformo su paguete 2 con claves de diversos-paquetes-del Cuadro Basico de
Material de Curacién del Sector Salud.

Ahora bien, del contenido de la Ley de la materia y su Reglamento, se advierte que cuando las
areas contratantes pretender agrupar bienes o servicios en una sola partida deberan acreditar en su
investigacion de mercado la existencia de al menos 5 probables proveedores que puedan cumplir
con su agrupamiento, tal como lo sefiala el articulo 29 fraccion V de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en relacion con el articulo 39 de su Reglamento, que
sefialan lo siguiente:

“Articulo 29. La convocatoria a la licitacién publica, en la cual se estableceran las bases en que se desarrollara el
procedimiento y en las cuales se describirén los requisitos de participacion, debera contener:

V. Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el procedimiento, los cuales no deberan limitar la
libre participacion, concurrencia y competencia econémica;”

“Articulo 39.- La convocatoria a la licitacién ptblica y, cuando proceda, el Proyecto de convocatoria deberan contener los
requisitos que sefiala el articulo 29 de la Ley y se elaboraran conforme al orden, apartados e informacion que a
continuacion se indican:

Il.Objeto y alcance de la licitacién publica, precisando:

b) La indicacion, en su caso, de que los bienes o servicios se agruparan en partidas, siempre y cuando no se
limite Ia libre participacion de cualquier interesado.



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

SFP

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-067/2013
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 4361 /2013

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

. 18 -

Se entendera que no se limita la libre participacién, cuando con la investigacion de mercado correspondiente al
procedimiento de contratacion, se constate la existencia de al menos cinco probables proveedores que pudieran
cumplir integralmente/con el agrupamiento a que se refiere el parrafo anterior;”

De lo que se tiené que la convocante establecera requisitos que no limiten la libre participacion y
concurrencia de los participantes, entendiéndose que en caso de agrupacion de bienes ©
agrupacion de serviciog’ fio se fimita~la libré participaciom;-cuando con la investigacion de mercado
correspondiente al prdcedimiento. dé contratasion, se constate la_existengia\de @l menos cinco
probables proveedores que pudieran cumplir integralmente con el agrupamiento, y en el caso que
nos ocupa la convocante no acredité que hubiese observado dichos dispositivos, toda vez que del
estudio y analisis efectuado por esta Autoridad Administrativa a las constancias documentales que
integran el expediente de cuenta, remitidas por el drea convocante no se advierte que previo al
procedimiento de eontratacion de mérito hubiese realizado la investigacion de mercado que
acrediten la existencia“de-5-posible-proveedores-que-puedan-dar-cumplimientd con los requisitos
establecidos en la convocatoria, especificamente el agrupamiento en el paquete 2, habia cuenta
que aun y cuando adjunté a su informe circunstanciado un documento denominado “Requerimiento
Osteosintesis 2013, lo que dice es la investigacion de mercado realizada, que obra a fojas 223 a
226 del expediente que se resuelve, la misma Unicamente esta encaminada a acreditar los precios
prevalecientes en el mercado, respecto de los bienes requeridos en el anexo 1 de la convocatoria
gue nos ocupa, mas no la existencia de proveedores que puedan cumplir con el agrupamiento del
paquete 2.

Por otro lado respecto de las manifestaciones que sefiala la inconforme en su escrito inicial en el
sentido que: Que constituye motivo de inconformidad la reiterada conducta ilegal de la convocante
de no permitir a los licitantes internacionales, la concurrencia, libre participacion y competencia
econémica en la licitacién que nos ocupa, ya que de acuerdo a los numerales 2.1, 2.2 y 6.1 de la
convocatoria se establecen condiciones de participacién dirigidas todos a la proveeduria nacional.
Que su representada MAT-ORTHO, S.A. DE C.V., distribuidor de un fabricante internacional de
bienes de osteosintesis y endoprotesis, jaméas acreditara contar con un certificado de buenas
préacticas de fabricaciéon o de manufactura,...Que se podré advertir que el solicitar requisitos de
calidad tal y como consta en los numerales 2.1 y 2.2 de la convocatoria solo permiten la
participacion de licitantes nacionales, debido a que los fabricantes y distribuidores y/o distribuidores
internacionales al amparo del fraccion I del articulo 28 de la Ley de la materia, lo harian a sabiendas
de que estan incumpliendo con la normatividad que regula estas adquisiciones, dado que la
convocante podré solicitar en cualquier tiempo que los licitantes extranjeros acrediten que
cumplieron con el certificado de Buenas Practicas de Fabricacién , expedido por la COFEPRIS, cuyo
requisito no es posible de cumplir, ya que este solo aplica para proveedores nacionales: el
certificado de calidad de los bienes fratandose de licitaciones internacionales al amparo del articulo
28 fraccién Il de la Ley de la materia, corresponde a los expedidos por los organismos certificadores
de los paises de origen de los bienes como son CE, FDA, y TUV., se resuelven en su conjunto por
la estrecha relacién que guardan entre si, declarandose fundadas, toda vez que el Area Convocante
no acredité con los elementos de prueba que aportd al rendir su informe circunstanciado que lo
establecido en el numeral 2.1 Calidad, vifieta primera, se encuentre ajustado a la normatividad
aplicable al caso: toda vez que del estudio y analisis efectuado a la convocatoria de la Licitacion
Pablica Internacional Bajo Tratados numero LA-019GYR005-T225-2012, esta Autoridad
Administrativa pudo advertir que fue celebrada al amparo de lo dispuesto en el articulo 28 fraccion
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, es decir, se trata de una
licitacion internacional al amparo de los tratados de libre comercio celebrados por México, en la que

odran participar licitantes mexicanos y extranjeros de paises con el que nuestro pais tenga

Z
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libre comercio con capitulo de compras gubernamentales. Asimismo en el numeral 2.1 de la
convocatoria, el drea contratante establecio lo siguiente:

“2.1 CALIDAD:

Los licitantes deberan acompariar a su propuesta técnica los documentos siguientes:

Durante la vigencia del (los) contrato(s) que, en su caso, se adjudique(n), con motivo de la presente licitacion,
el Instituto podra solicitar al (los) proveedor (es).

El Certificado de Buenas Practicas de Fabricacién, expedido por la COFEPRIS.

Numeral de la convocatoria-del-cual-se.desprende.que.el.lnstituto.Mexicano.del Seguro Social, para
verificar la calidad derlos productos materia de la licitacién durante la vigencia del contrato que se
adjudique podra reguerir, en cualquier tiempo, el certificado de buenas practicas expedido por Ia
COFEPRIS; requisito de calidad con el cual el area contratante dejé de observar el caracter de la
licitacidn de mérito, toda vez que, como lo afirma la empresa hoy inconforme, dicho requisito es
apllcabie a los productos de fabricacion nacional, como se advierte del punto 4.2.1 de los
“LINEAMIENTOS PARA'OBTENER.EL REGISTRO SANITARIO DE UN DISPOSITIVO MEDICO
AS| COMO LA AUTORIZAGION PARA LA-MODIFICACION-A LAS CONDICIONES DE REGISTRO”
emitidos por la COREPRIS, que sefiala:

“L INEAMIENTOS PARA OBTENER EL REGISTRO SANITARIO DE UN DISPOSITIVO MEDICO
ASI COMO LA AUTORIZACION PARA LA MODIFICACION A LAS CONDICIONES DE REGISTRO”

‘“.4.2 Certificado o Constancia-de Buenas Practicas.de Fabricacion.

4.2.1 Para productos de fabricacion nacional, el Certificado de Buenas Précticas de Fabricacion emitido por la
Cofepris.

4.2.2 Para productos de fabricacién extranjera, el Certificado de Buenas Practicas de Fabricacion emitido por la
autoridad sanitaria del pais de origen, o cualquiera de los siguientes documentos en su caso:

4.2.2.2 Certificado ISO 13485 version vigente emitido por organismo autorizado.

4.2.2.3 Certificado de marca CE para dispositivos médicos emitido por organismo autorizado en la Unién Europea.

4.2.2.4 Declaracion de cumplimiento de Buenas Précticas de Fabricacion incluida dentro del Certificado de Libre Venta
emitido por la autoridad sanitaria, o en su caso por el ministerio correspondiente que regule el producto.”

Disposicién de la cual se advierte que para los productos de fabricacion nacional, se emite el
certificado de buenas practicas de fabricacion por parte de la COFEPRIS, luego entonces, si en la
convocatoria se establece que durante la vigencia del contrato que se adjudique podra el IMSS
verificar la calidad de los productos, solicitando el certificado de buenas practicas de fabricacion
expedido por la COFEPRIS, pueden desprenderse dos situaciones: 1.- que sélo se verificara la
calidad de los productos nacionales, 0; 2.- que los participantes con productos extranjeros
provenientes de un pais que tenga celebrado un tratado de libre comercio con México que contenga [
un capitulo de compras, no podran, en su momento, acreditar la calidad de sus bienes,
considerando que, de acuerdo al citado punto 2.1 deben presentar el certificado de buenas practicas
de fabricacién expedido por la COFEPRIS, el cual de conformidad con los Lineamientos antes
transcritos, se emite para los productos fabricados en México, toda vez que para los productos de
fabricacién extranjera, los numerales 4.2.2, 42.2.2, 4.2.2.3 y 4.2.2.4 de los referidos Lineamientos,
dispone que los productos de fabricacion extranjera para obtener el Registro Sanitario asi como la
Autorizacién para la Modificacion a las Condiciones de Registro, deberéan contar con el certificado
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de buenas practicas de fabricacién es emitido por la Autoridad Sanitaria del pais de origen
extranjera o cualquiera de los siguiente documentos: Certificado ISO 13485 version vigente emitido
por un organismo autorizado, Certificado CE para dispositivos médicos emitido por un organismo
autorizado en la Union Europea y Declaraciéon de cumplimiento de Buenas Practicas de Fabricacion
incluida dentro del Certificado de Libre Venta emitido por la autoridad sanitaria, o en su caso por el
ministerio correspondiente que regule el producto; es decir, los importadores o fabricantes de
insumos de origen extranjero deberan contar con el certificado emitido por la autoridad sanitaria del
pais de origen, por lo tanto, el requisito a que se refiere el punto 2.1 objeto de controversia, no
podria ser solventado en el caso de licitantes adjudicados extranjeros, puesto que éstos contarian
Unicamente con el respectivo certificado de buenas practicas de fabricacion expedido por la
autoridad sanitaria del pais de origen o los documentos que se mencionan en los referidos
lineamientos.

En este contexto, el requisito establecido en el numeral 2.1 Calidad, tercer parrafo y primer vifieta de
la convocatoria, consistente en que “durante la vigencia del contrato que se adjudique, el Instituto
Mexicano del Seguro Social podré solicitar al (los) proveedor (es), el certificado de buenas
précticas de fabricacién expedido por la COFEPRIS’, es un requisito imposible de cumplir para los
licitantes extranjeros,«qUe oferten bienes fabricados en un pals con el que Mexico tenga celebrado
un tratado de libre’ comercio con capitulo de compras, siendo que el caracter, de la licitacion
celebrada es internacional al amparo de los tratados suscritos por México que guenten con un
capitulo de compras gubernamentales, en consecuencia se limita la libre partiipacion de los
licitantes, concurréncia y competencia econémica, contraviniendo con su actuacion la convocante,
lo dispuesto en el articulo-29 jfraccién V delarley de-Adguisicienes, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, que dispane: ' - -

“Articulo 29.- La Convocatoria a la licitacion publica, en la cual se establecerén las bases en qué se desarrollaré el
procedimiento y en las cuales se describiran los requisitos de participacién, deberén contener:

V.- Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el procedimiento, los cuales no deberan limitar la libre
participacion, concurrencia y competencia economica.”

Precepto legal del cual se desprende que en la Convocatoria en la cual se estableceran las bases
se describiran los requisitos de participacion, los cuales no deberan limitar la libre participacion,
concurrencia y competencia econémica, es decir, no se debe de incluir en la convocatoria requisitos
que sean de imposible cumplimiento, como es el caso del previsto en el punto 2.1, primer vifieta que
no podra cumplir el licitante que resulte adjudicado que oferte bienes fabricados en el extranjero,
puesto que no podria contar con el certificado de buenas practicas de fabricacion expedido por la
COFEPRIS, ya que ellos deben contar con el certificado mencionado expedido por la autoridad
sanitaria de su pais de origen, situacion que no consideré el area contratante al establecer el
requisito que se analiza, a pesar de que el caracter de la licitacién de mérito es internacional al
amparo de los tratados de libre comercio celebrados por México y que tengan capitulo de compras
gubernamentales.

En este orden de ideas se tiene que quienes estarian en aptitud de cubrir el requisito previsto en el
punto 2.1 primera vifieta serian los proveedores que oferten y entreguen productos de fabricacion
nacional, lo que conlleva a una desigualdad de condiciones para los licitantes extranjeros frente a
los licitantes nacionales, en consecuencia es un requisito que limita la libre concurrencia y de
imposible cumplimiento para los licitantes extranjeros en el procedimiento licitatorio internacional
bajo la cobertura de los tratados de meérito.

@/
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Sin que le asista la razén a la Convocante, al sefialar en su informe circunstanciado de fecha 7 de
diciembre de 2012, que “... los licitantes debian acreditar requisitos de calidad necesarios para dar
cumplimiento a las condiciones establecidas en la convocatoria de la Licitacién Publica Internacional
(electrénica) bajo tratados nimero LA-019GYR005-T225-2012; documentales que sirven de base
para efectuar las evaluaciones conforme a lo previsto en los articulos 36 y 36 Bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, 51 de su Reglamento, numerales 9,
9.1, 9.2, 9.3 y 10 de la convocatoria; siendo el caso que los licitantes participantes para efectos de
ser evaluados deben cumplir con estos requisitos, y que a decir de la pregunta nimero cinco
formulada por la empresa MAT-ORTHO, S.A. DE C.V., se desprende que el inconforme manifiesta
“esa convocante no podra evaluar” las condiciones de calidad de los productos de origen
internacional en condiciones de equidad con los nacionales al no incluir los certificados de calidad
(ISO, FDA, CE, TUV), de cada uno de los insumos que se utilizaran para la prestacion del servicio,
asi como los certificados de libre venta o buenas practicas de manufactura segin sea el origen. A lo
que esta area contratante respondi6 entre otras cosas, que la evaluacion se realizara con el Registro
Sanitario emitido por la COFEPRIS y la Secretaria de Salud en lo que refiere a la calidad del
material de osteosintesis y endoprotesis; y el certificado de buenas préacticas de fabricacion no
es un documento que se solicite en la presentacién de propuestas para que éste (el certificado
de buenas préacticas)” sea evaluado de acuerdo a los criterios anteS™eferidos, como
equivocadamente lo externo el inconforme en su pregunta ndmero cinco...”, toda vez,que, si bien es
cierto, como lo refiere la contratante, que la evaluacion se realizaria con el Registro Sanitario emitido
por la COFEPRIS y la Secretaria de Salud, en lo que se refiere a la calidad del material
osteosintesis y endoprotesis; sin embargo de resultar adjudicada un licitante con productos
extranjeros y al cual s& lg/ pretendiera verificar el cumplimientodel punto 2-h primera vifieta, estaria
imposibilitada a cumplir, toda véz que como ha quedado_analizado, solo pueden cumplir con el
certificado de buenas practicas de fabricacién los producto fabricados en México.

Por lo tanto, lo establecido por la Convocante en la convocatoria en el punto 2.1 primer vifieta de la
Licitacién de mérito, \especificamente lo relativo a que para verificar la calidad/de los bienes
ofertados, durante la vigéneia-de-(los)-contrato-(s);-que-en-su-caso-se-adjudiquen con motivo de la
licitacién que nos ocupa, el Instituto podra solicitar a (los) proveedor (es) los certificados de buenas
practicas de fabricacion expedido por la COFEPRIS, ya que como quedo estudiado y analizado, es
un requisito que estan posibilitados de cumplir los licitantes que oferten productos fabricados en
México, no obstante el caracter de la licitacion de mérito es internacional al amparo de los tratados
de libre comercio celebrados por México que cuenten con capitulo de compras gubernamentales, y
los bienes fabricados en el extranjero cuentan con un certificado de buenas practicas de fabricacion
expedido por la autoridad sanitaria del pais de origen, situacion que no consideré el area
contratante en el punto 2.1 “Calidad”, en consecuencia, el requisito previsto para verificar la calidad
es un requisito imposible de cumplir para los bienes de origen extranjero, y al establecerlo en la
convocatoria se contraviene el articulo 29, fraccién V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, el cual por economia procesal se tiene por reproducido como si a la
letra se insertase.

VI.- Resulta innecesario entrar a los demas motivos de inconformidad que hace valer el accionante en ( |
su escrito inicial, toda vez que los mismos estan encaminados a demostrar que la convocante | |
incurri6 en contravenciones a las disposiciones legales en la celebracion de la Junta de
Aclaraciones de la licitacion de mérito, de fecha 30 de enero de 2013, sin embargo, en el caso que
nos ocupa dicho evento es una acto que deviene de la convocatoria y como quedo demostrado en
el considerando V de la presente Resolucion, el requisito contenido en el numeral 2.1 primer vrﬁeta/

.\.
\

de la convocatoria, consistente en el Certificado de Buenas practicas de Fabricacion, expedido por \
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la COFEPRIS, es un requisito imposible de cumplir para los bienes de origen extranjero, y al
establecerlo en la convocatoria se contravino el articulo 29, fraccion V de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por lo tanto el requisito referido limita la libre
participacién y concurrencia de los licitantes, luego entonces convocatoria y los actos que de ella
derivan y que refiere el impetrante son nulos, sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, No. 440, visible a fojas 775 del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen Il, bajo el
rubro:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO.- Si en el amparo que
se concede por uno de los capitulos de queja, trae como consecuencia que se nulifiquen los otros
actos que se reclaman, es indtil decidir sobre éstos.”

Resulta igualmente de sustento.a.lo.anterior,.la.Tesis.Jurisprudencial visible en la Pagina 459 del
Apéndice al Semanafio Judicial de la Federacién, Compilacion 1917-1985, Temo VI, Materia

Comun, que en los términos siguientes refiere:

“CONCEPTO DE VIOLACION FUNDADO. HACE INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS DEMAS.-
Cuando el amparo Se va a conceder al considerarse uno de los conceptos de violacion, lo que va a
traer como consecuencia que lquéde._sin efecto\a resolucion qué constitliye el\acto reclamado, es
innecesario hacer el estudio-dé 10s ‘demas-conceptos de violacion expresados por la quejosa y que
tienden al fondo de la cuestién propuesta, porque los mismos serén objeto del estudi@ que realice la
autoridad responsable al emitir el nuevo fallo en cumplimiento de la ejecutoria, ya que de hacerio la
potestad federal, se sustituiria a la responsable, siendo que dicho anélisis corresponde a la misma
al haber reasumido jurisdicciones.”

Alcances y Efectos de la"Resolucién de acuerdo-al"Considerando V.-Establecido lo anterior, la
convocatoria de la Licitacion Publica Internacional Bajo Tratados numero LA-019GYRO005-T225-
2012, se encuentra afectada de nulidad, asi como todos y cada uno de los actos derivados y que se
deriven de éste, actualizandose en la especie la hipotesis prevista en el articulo 15 primer parrafo
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que dispone:-------------

“Articulo 15. Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en contravencion a
lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacion de la autoridad competente.”

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccién IV del ordenamiento legal invocado, el Area
Convocante deberé emitir un nuevo procedimiento de contratacion, previa investigacion de mercado
que realice respecto de sus necesidades de contratacion, observando lo dispuesto por los articulos
26 sexto parrafo, 29 fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico en correlacion con el 28 primer parrafo, 29 fracciones | y I, 30 primer parrafo, 39 fraccion I
inciso b) de su Reglamento, a efecto de no limitar la libre participacién y concurrencia, respecto de
los requisitos analizados en el Considerando V de la presente Resolucién, ello con el fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes en términos del articulo 134 Constitucional y 26 de
su Ley Reglamentaria aplicable al caso, que a la letra disponen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cyalquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a fravés de licitaciones
lblicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que

Ve
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seré abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que a continuacion se sefialan,
aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

I. Licitacién publica;
II. Invitacion a cuando menos tres personas, o
lll. Adjudicacion directa.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria piblica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera
abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, crecimiento economico, generacién de empleo, eficiencia energética, uso responsable del
agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccién al medio ambiente y demas circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley...”

Dadas las contravenciories en las que incurrié el Area Convocante, advertidas en el Considerando
V de la presente regolucién, corresponderd al Titular de la Delegacion Estatal ep Nayarit del
Instituto Mexicano del Seguro Social, aplicar las medidas preventivas, correctivas, de control y/o
disciplinarias, dentro del ambito de su competencia, a efecto de que en lo futuro los encargados de
los eventos de naturaleza analoga al que nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad que
rige la Materia, ya que de |Q contrafio" alteran el !egal y) hormal funmonamiento de los procesos
adjudicatarios. : :

Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia otorgado a las empresas TRAUMASERVICE
INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., y TECNOLOGIA Y DISENO INDUSTRIAL, S.AP.I. DE C.V,

quienes resultaron tereeros interesados con motivo de la inconformidad que nos ocupa, se les tiene
por precluido su dereche.gue tuvieron para hacerlo valer, con fundamento en el-articulo 288 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicién del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra constancia alguna al
respecto, no obstante haber sido debidamente notificadas.

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a las empresas MAT-ORTHO, S.A. DE C.V., hoy
inconforme, asi como a las empresas TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, SA. DE CV, y
TECNOLOGIA Y DISENO INDUSTRIAL, S.A.P.l. DE C.V,, se les tiene por precluido su derecho que _
tuvieron para hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal def
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por| |
disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector\
Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante |
haber SIdD debidamente notificadas. Y}y

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se:---------

(7’ ¢ =
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RESUELVE

PRIMERO.- El inconforme acreditd los extremos de su accion y el Area Convocante no justifico sus
excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccién V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando V
de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina dos los motivos de
inconformidad expuestos en el escrito interpuesto por el b
I

, representante legal de la empresa MAT-ORTHO, S.A. DE C.V. ~------=nnnnnmme

TERCERO.- Con fundamente&n gl artictlo™ 15 primer—parrafo—de—ta~Ley—de Adquisiciones,
Arrendamientds y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo con lo analizado en el
Considerando V, de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declara la hulidad de la
convocatoria Licitacion Publica Internacional Bajo Tratados ntimero LA-019GYR005-T225-
2012, por lo \que .de conformidad..con lo dispuesto.en el articulo 74 fraccion V del
ordenamiento legal invoecado, el Aréa Convocante -debera<emitir un nuevo procedimiento de
contratacion, previa Tivestigacion d& mercado que Tealice respectode sus necesidades de
contratacion, observando lo dispuesto por los articulos 26 sexto parrafo, 29 fraccion V de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en corrélacion con el
28 primer parrafo, 29 fracciones | y Il, 30 primer parrafo, 39 fraccion Il ingiso b) de su
Reglamento, ‘a efecto de no limitar la libre participacién y concurrencia, respecto de los
requisitos analizados en el Considerando V de la presente Resolucién; debiendo informar a
esta Autoridad Administrativa sobre lo instruido en la presente Resolucién, remitiendo las
constancias que asi lo acrediten en un término de 6 dias habiles, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, contado éste a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacién
de la presente Resolucion.

CUARTO.- Correspondera al Titular de la Delegacion Estatal en Nayarit del Instituto Mexicano del
Seguro Social, el acatamiento a lo ordenado en el Considerando VIl de la presente
Resolucién, debiendo remitir las constancias con los acuses de recibo de los servidores
publicos involucrados que acrediten que se instruyeron las medidas preventivas,
correctivas, de control y disciplinarias dentro del ambito de su competencia, a fin de evitar
que en futuras ocasiones se den actuaciones contrarias a la normatividad que rige a la
Materia, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un término de 6 dias habiles, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, contado éste a partir del dia siguiente al en que surta efectos
la notificacién de esta Resolucion.

QUINTO.- Notifiquese la presente resoluciéon al C. Fabian E. Villamizar L, representante legal de la
empresa Traumaservice Internacional, S.A. de C.V., y

representante legal de la empresa Tecnologia y Disefio Industrial, S.A.P.l., de C.V., en su

caracter de terceros interesados, a través del rotulén que se encuentra en las oficinas de la

Divisién de Inconformidades del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control

en el Instituto Mexicano del Seguro Social, ubicado en el piso 9, de la calle Melchor

campo nuamero 479 Colonia Nueva Anzures, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11590, en

México, Distrito Federal, debiéndose fijar un tanto de la presente resolucion en el
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mencionado rotulon y glosar uno mas a los autos del expediente que se sefiala al rubro,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion Il y 69 fraccion |l de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 316 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo
por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, toda vez que no sefialaron domicilio en el lugar en que reside esta
autoridad. . :

SEXTO.- En términos del articulo 74, ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del’ Sector Publico, la presente resolucién puede ser impugnada por el
inconforme, o en su caso, por los terceros interesados, mediante el recurso |de revision,
previsto en el Titulo—Sexto -Capitulo primero,. de. la.ley Federal de Procedimiento
Administrativo, o'bien-euando proceda, ante las instanciasjurisdiccionales competentes. -

SEPTIMO.- En su oportunidad archivese en estos términos el expediente en que se actua, como asunto
total y definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar.-—--

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Areq de Responsabilidades del Organo Interno de Lontrol en el
Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE. 4

Para

C. Guadalupe Arturo Carrillo Ocon.- Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Nayarit del
Instituto Mexicano del Seguro Social. Retorno No. 72, Col Obrera. C.P. §3120.Tepic. Nayarit. Telfffax 01 311116 19 88 y a97.

Lic. Juan Rogelio Gutiérrez Castillo.- Titular de la Coordinacion de Adquisicién de Bienes y Contratacién de Servicios de la Direccion de
Administracion y Evaluacién de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, Durango No. 281, col. Roma, Delegacién
Cuauhtémoc, C.P. 06700, México, D.F., tels.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 ext. 11732.

Lic. Sergio Pérez Aguilera. Titular de la Delegacion Estatal en Nayarit del Instituto Mexicano del Seguro Social. Calzada Ejercito nacional No.
14 esq. Con Calzada de la Cruz. C.P. 62000. Tepic, Nayarit. Teléfono: 01 311 2 14 81 00.

. Pedro Romero Sanchez- Titular del Area de Auditoria, de Quejas y de Responsabilidades de este Organo Interno de Control en el
Ingtituto Mexicang del Seguro Social en el Estado de Nayarit del Instituto Mexicano del Seguro Social.
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CON FUNDAMENTO EN LOS ART(CULOS 3 FRACCICN Il 'Y 18
FRACCICN Il DE LA LFTAIPG, LA INFORMACIEN OCULTA CON
COLOR GRIS CONTIENE DATOS CONFIDENCIALES.







