ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION ,
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.67/10

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME: Delta Controls, S.A. de C.V.

México, Distrito Federal, a primero de octubre del aiio dos mil diez.

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida por
el C. Jorge Anselmo Morales Rios, representante legal de la empresa denominada
Delta Controls, S.A. de C.V., en contra de actos de Pemex Refinacién derivados de la
Licitacion Publica Nacional No. 18576004-118-10; y

RESULTANDO

.- Por escrito de fecha 22 de junio de 2010, presentado en este Organo Interno de Control
el dia 25 del mismo mes y afo, el . C. Jorge Anselmo Morales Rios, representante legal
de la empresa denominada Delta Controls, S.A. de C.V., personalidad que acredita
mediante la escritura publica nimero 5,237 de fecha 17 de abril de 2010, pasada ante la
fe del Notario Publico nimero 136 de Santiago Nuevo Ledn, promovié inconformidad por
actos de Pemex Refinaciéon derivados de la Licitacidén Publica Nacional No. 18576004-
118-10, para "EL SERVICIO DE ACTUALIZACION DEL CONTROLADOR LOGICO
PROGRAMABLE MARCA SIEMENS DEL SISTEMA DE CONTROL DEL COMPRESOR
GB-3800 DE LA PLANTA HIDROS DE GASOLEOS, DE LA REFINERIA ING. "HECTOR
R. LARA SOSA" DE DICHO ORGANISMOQO"; convocada por la Gerencia de la Refineria
“Ing. Héctor R. Lara Sosa", de dicho Organismo, manifestando en esencia lo siguiente:

Que se inconforma en contra del Acta de Fallo correspondiente a la Licitacién Publica
Nacional No. 18576004-118-10, acto en el cual Pemex Refinacion desechd su propuesta,
manifestando los hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se
tienen por transcritos como si a la lefra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
El hecho de que el Juez Federal no franscriba en su fallo los conceptos de violacién
expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepfo algunc que establezca la
obligacion de Nevar a cabo fal franscripcion; ademas de que dicha omision no deja en
estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir fa
resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso la ilegalidad de la
misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuentfe; Semanatio
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 15998, Tesis VI, 2°. J/129, Pagina
599. “

La inconforme ofrecié como pruebas de su parte, las siguientes:
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l.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en los siguientes documentos:

1.- Copia de la Acta de Visita a las Instalaciones de la Refineria "Ing. Héctor R. Lara
Sosa", de fecha 09 de junio de 2010.

2.- Copia del acta de la junta de aclaraciones de !a licitacion publica nacional 18576004-
118-10, de fecha 9 de junio de 2010,

3.- Copia del acta de Presentacion y Apertura de Preposiciones de la licitacion piblica
nacional 18576004-118-10, de fecha 15 de junio del 2010.

4.- Copia del acta de notificacion de fallo de la licitacién plablica nacional 18576004-118-
10, del 18 de junio de 2010.

5.- Copia del Escrito de fecha 8 de abril dal 2005 emitido por SIEMENS, S.A. DE C.V.
6.- Copias de los Diplomas y Constancias emitidos por SIEMENS Y SCHNEIDER.

7.- Desglose de Insumos por Servicio de fecha 15 de junio del 2010, presentado por la
empresa Delta Confrols, S.A. de C.V,

~8.- Contrato de Servicio No. CS-RMAD-094/09.

ll.- Por Acuerdo de fecha veintinueve de junio de dos mil diez, se admitié a tramite la
inconformidad, ordenandose praciicar la investigacion correspondiente, asi mismo, se
tuvieron por ofrecidas como pruebas de la inconforme los documentos que se sefialan en
el capitulo de pruebas de su escrito, o cual fue notificado a la empresa Delta Controls,
S.A. de C.V., a través del oficio 18-576-OIC-AR-0-1016-2010, de la misma fecha.

IH.- Mediante el oficio numero 18-576-O1C-AR-O-1017-2010, de fecha 29 de junio de
2010, con fundamento en el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se envid a la convocante una copia del escrito de la
- inconformidad de referencia, a fin de que rindiera un informe circunstanciado asi como un
*informe previo en el que informara sobre el monto presupuestal asignado a la licitacién,
sefalando cual es el estado que guarda el procedimiento licitatorio en comento,
sefialando si existe ganador en el mismo, proporcionando en su caso su nombre o razén
social, su Registro Federal de Contribuyentes y homoclave, el nombre, domiciliG
Registro Federal de Contribuyentes, y homoclave de su representante legal, asi como su
teléfono y nimero de fax, a fin de darle intervencion que en derecho proceda.

IV.- Mediante el oficio ndmero PXR-SP-RIHRLS-CG-1324-2010 de fecha 30 de junio d
2010, la convocante informé a este Organc Inferno de Contrglsobre el estado en que se
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encontraba la licitacion publica nacional No. 18576004-118-10, indicando que el 18 de

junio del 2010 se dio a conocer el fallo de la licitacion resultando adjudicada la empresa.
MOVITREN, S.A. DE C.V.

V.- Por acuerdo de fecha 2 de julio del 2010 se tuvo por recibido el informe previo a que
~ se refiere el resultando 1V, acuerdo que fue notificado por rotuldn el mismo dia, asimismo,
se ordend dar vista a la empresa MOVITREN, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero
interesado en el presente asunto, lo cual se le notificod a través del oficio nimero 18-576-
OIC-AR-0O-1051-2010, de la misma fecha. '

VI.- Con fecha 8 de julio del 2010, se recibid oficio nimerc PXR-SP-RIHRLS-CG-1368-
2010 de fecha siete de julio de dos mil diez, por medio del cual la convocante rindi¢ el
informe circunstanciado que le fue requerido, y en el cual, respecto de los motivos de la
inconformidad sefald lo siguiente:

CONTESTACION A LAS MANIFESTACIONES DE INCONFORMIDAD.

Respecio a fas manifestaciones de los hechos y agravios que expone la hoy inconforme
DELTA CONTROLS, S A DE CV. en su escrito de inconformidad en relacion a la
convocatoria de licitacion contenida en las bases para la Licitacion Pablica Nacional Mixta
numerc R10LN5S39118, asi como el Acta de Fallo gue hoy es motivo de inconformidad,
efectuado por esta convocante, se manifiesta y se da contesfacion en e] mismo orden de
ideas en ef que es presentada.

Con respecto a lo mencionado en el apartado de "MOTIVO Y AGRAVIO" del escrifo de
inconformidad del hoy inconforme, esta convocante procede a confestar lo asenfado,
manifestandose lo siguiente:

Esfa convocante manifiesta como cierto que se haya recibido las preguntas presentadas por
fa hoy inconforme, més no fueron aceptadas para dar respuesta por esta Convocante,
puestc como lo menciona en su escrito de inconformidad, dichas preguntas fisron
presentadas en el Acto de la Junta de Aclaraciones contraviniendo lo dispuesto en ef parrafo
segundo y tercero del Artfculo 33 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, que a la letra dice:

"Las personas que pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos contenidos en la
convocatoria, deberan presentar un escrito, en el que expresen su interés en participar
en la licitacion, por i o en representacion-de un tercero, manifestando en fodos los cas
los datos generales del inferesado y, en su caso, def representante.”

Las solicifudes de aclaracién, podran enviarse a través de CompraNet o enfregarlas

personalmente dependiendo def tipo de licitacion de que se frate, a mas tardar veinticuatro
horas antes de la fecha y hora en que se vaya a realizalila junta de aclaraciones.”
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Por lo que a fa hoy inconforme no deberia de extrafiarse o sentirse agraviada ante el
cumplimiento a dicho precepto por esfa convocante, mismo motivo y fundamento que
quedaron asentados en el Acta que derivo del acfo de junta de aclaraciones y que forma
parte del presente informe.

Con relacion a lo manifestado por fa hoy inconforme en cuanto al rechazo técnico por esta
convocante, se manifiesta que esta debidamente sustentado dicho rechazo, ya que
efectivamente para acreditar y asegurar por los licitantes su capacidad y el soporfe técnico
del fabricante se solicifo se anexaran cartas de representacion, distribucion, soporte de
refacciones y apoyo técnico directamente del fabricante, sefialandose que la falta del mismo
serfa motivo de desechamiento de fa proposicion, por lo que siendo un punfo refevante en
fos requisitos de las bases, se verificé que se diera cumplimiento al mismo, observandose
que la licitante America Energy Service, S.A. de C.V. presentd carta de representacion de
fecha 11 de junio de 2010 extendida por el Ing. Carlos Gil Gonzédlez del é&rea de
Aufomatizacién de Procesos del fabricante Siemens {Tampico, Tam.), la licitante Movitren,
S.A. de C.V. presento carta de representacion de fecha 14 de junio de 2010 extendida por el
Ing. Ivan Gonzalez Jiménez del area de Automatizacion de Procesos del fabricante Siemens
{(México, D.F.) y la licitante hoy inconforme presentc carta de representacion de fecha 06 de
abril de 2005 extendida por personal en ausencia del Ing. Carlos Olguin A. del area de
Automatizacion del fabricanté Siemens (México, D.F.} por lo que a efecto de constatar
dichas acreditaciones se realizd una verificacion documental el dia 16 de junio de 2010,
mediante correo electrénico enviado al promotor dei Area de Automatizacién Zona Norte de
Siemens S.A. de C.V. adjuntando las cartas de representacién antes referidas para su
validacion correspondiente, respuesta que fue obtenida el mismo dia y mismo medio, en el
cual el representante de Siemens hace precisiones que a la letra se sefialan:

"LAS EMPRESAS QUE TIENEN VALIDACION A NIVEL NACIONAL, COMO
DISTRIBUIDORES Y CON APOYO TECNICO DIRECTO, POR PARTE DE SIEMENS
MEXICO, SUBSIDIARIA DE SIEMENS AG, SON LA EMPRESA AMERICAN ENERGY
SERVICES SADEC. V. YLA EMPRESA MOVITREN SADEC. V.

RESPECTO A LA EMPRESA DELTA CONTROLS S A DE CV.,, LA EMPRESA SIEMENS
MEXICO SUBSIDIARIA DE SIEMENS AG, COMO REPRESENTANTE EXCLUSIVO EN
MEXICO, NO RECONOCE NI HACE EXTENSIVA NINGUN TIPO DE RESPONSABILIDAD
SOLIDARIA A LA EMPRESA DELTA CONTROLS, S.A. DE C.V.,, LA CUAL NO CUENTA
CON NUESTRO APOYO PARA VENTA DE NUESTROS PRODUCTOS Ni CON SOPORTE
TECNICO, POR LO QUE SIEMENS MEXICO, NO RESPONDE POR DEFECTOS Y VICIOS
OCULTOS EN NUESTROS EQUIPOS DE AUTOMATIZACION Y BIENES A
SUMINISTRARSE DE NUESTRA MARCA.”

Por lo que ante la manifestacién vertida por el fabricante es de observarse que el
documento presentado por la hoy inconforme es de considerarse apécrifo, ya gue aun y
cuando esta sefiala que cuenta con membrete y es firmado por el Ing. Garlos Olgui
representante del fabricante, dicho documento no cita la direccién donde es emitido y es
rubricado por una persona diferente a la sefialada, aunado a lo anterior el documento no es
de fecha actual, por lo que el argumento de fa hoy inconforme es falso y doloso puesto qu
dicho documento debe ser de fecha reciente a efecto de garantizar que el licitante cuent
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actualmente con el soporte y garantia del fabricanie, lo que resufta absurdo ef decir de la
hoy inconforme que esfte requisito no se menciona que serd moftivo de descalificacion
presentar este documento actualizado teniendo la relevancia en el presente proceso que
hoy es motivo de inconformidad. S

Por otro lado, es de observarse que esta convocante valida el cumplimiento de las cartas de
representacion presentadas por los licitantes Movitren, S.A. de C.V. y America Energy
Service, S.A. de C.V., fas cuales fueron extendidas por diferentes representantes del
fabricante, por fo que resulta doloso y falso el decir de la hoy inconforme que serd mofivo de
descalificacion ef no contar con la aprobacion def ing. Ivan Gonzalez Jiménez, situacion que
denota el animo de fa hoy inconforme de pretender sorprender a ese H. Organo.

En cuanto a al decir de la hoy inconforme que Ia licitante Movifren, S.A. de C.V. no cuenta
con la experiencia solicitada en frabajos similares derivado de que no cuenfa con ella
porque los frabajos efectuados son del tipo eléctrico, es del fodo fafso, ya que en la
proposicién de la licitante ganadora incluys contratos celebrados con las empresas Ternium
Mexico, S.A. de C.V. y Nemak, S.A.-que refieren a servicios simifares a los de la presénte
ficitacidn, de igual forma presenta Curriculum Vitae de personal técnico, quienes
cuentan con al experiencia necesaria ya que han colaborando en la prestacion de
servicios similares o sistemas de la marca siemens, por lo que esta convocante considerd
que la empresa Movitren, S.A. de C.V. acredita fa experiencia de conformidad a fo
establecido como requisito en el Inciso 1) del Punto 6 denominado Requisitos para elaborar
las proposiciones” de las bases de la presente licitacion, que a la letra dice:

“Contar con experiencia de cuando menos UN ANO en la prestacion de los servicios, lo cual
debera acreditarse con COPIAS DE CARATULAS DE CONTRATOS CELEBRADOS CON
PETROLEOS MEXICANQS Y/O CUALQUIERA DE SUS ORGANISMOS SUBSIDIARIOS,
COPIAS DE CONTRATOS CELEBRADOS CON LA INICIATIVA PRIVADA, COPIAS DE
FACTURAS, ACTAS DE FINIQUITO DE LOS CONTRATOS Y CUALQUIER OTRA
DOCUMENTACION QUE ACREDITE FEHACIENTEMENTE QUE CUENTA CON
EXPERIENCIA EN LA REALIZACION DE TRABAJOS SIMILARES A LOS DE LA
PRESENTE LICITACION. Y de acuerdo a lo solicitado en las especificaciones técnicas."

Por lo cual se considera que se da cumplimiento al requisito sefialado, y a que en ninguna
forma se privilegia a la empresa citada, ya que presenta la documentacién que acredite la
experiencia requerida, que se relaciona con el Documento 2, con lo cual se da
cumplimiento a las condiciones de cumplimiento y causas de desechamiento establecidos
en los requisitos solicitados antes sefialados, por o que en ninguna forma la evaluacion de
las proposiciones queda al arbifrio, discrecionalidad y/o apreciacion de aiguien para oforgar
privifegios a favor de un licitante, por lo que evidentemente el decir de la hoy inconforme de
que existe un cornfubernio entre esta convocante y el fabricante Siemens para ratificar a la
licitante ganadora dejando en indefensién a la hoy inconforme es del todo falso y doloso ya
que no esti apegado a la verdad, puesto gue esta convocante no ha efectuado
confrarios a los lineamientos legales aplicables en la materia, mas sin embargo es de
observarse que la hoy inconforme acfda con falsedad y en forma tendenciosa ya que
presenta su proposicion con un documento no actualizado teniendo pleno conocimiento que
ho cuienta con el respaldo def fabricante, ya gue este a {favés de su representante remitié a
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esta convocante una carta de fecha 07 de mayo de 2009 dirigida af Deparfamento de
Contratos de la Refinerfa ‘Francisco |. Madero' y ofra carta de fecha 08 de junio de 2010
dirigida al Departamento de Contratos de la Refinerfa "ing. Hécfor R. Lara Sosa” gue
evidencian en forma documental de que la hoy inconforme no cuenta con el respaldo y
garantfa def fabricante para la venta de sus productos, ni soporte fécnico, no haciéndose
responsable por defectos y/o vicios ocultos de los bienes o servicios de la marca siemens
que proporcione fa hoy inconforme, por lo que resulta contradictorio e incongruente que el
hoy Inconforme manifieste falta de legalidad, imparcialidad y transparencia en el
procedimienfo licitatorio, cuando esta actuando con falta de ética al recurrir al engafio’
presenfando un documento que no garantiza en forma alguna lo requerido por esta
convocante y acuda a ese H. érgano con argucias a efecto de empafiar el presente proceso
pretendiendo que se le adjudique la prastacién del servicio que se esta licitando.

Del mismo modo, es de observarse que si la licitante ganadora no contaba con la
experiencia solicitada en trabajos similares como lo aduce la hoy inconforme, estaba en su
derecho de manifestarfo, situacién que acepto al no hacer valer su derecho de
inconformidad como esta establecido en la Fraccion Il del artfculo 65 de la mulficitada Ley,
gue a la lefra dice:

Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Publfica conocera de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion poblica o invitacién a cuando
menos tres personas que se indican a continuacion:

Il. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere presentado
proposicion, dentro de los seis dfas habiles siguientes a la celebracion de la junta piblica en
la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos en que
no se celebre junta pablica;

Por fo que resulta evidente que al no haberse impugnado el acto que antecedié al acto de
faffo de la presente licitacion, se convirtio en un acfo tac:tamem‘e consentido, resultando
aplicable la siguiente Tesis Jurisprudencial:

"ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presume asf para los efectos de amparo,
los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via deniro
de los plazos que la ley sefiala. Novena Epoca; Instancia Tribunales Colegiados de Circuito;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo I, Agosto de 1895; Tesis
Vi.2°.4121; Pagina:291.",

Por lo que esta convocante considera que lo manifestado por la hoy inconforme es
extemporaneo y falta de élica, ya que aceplo la participacién de la empresa adjudicada
teniendo pleno conocimiento de lo que hoy manifiesta a ese H. Organo como motivo de
inconformidad, esperandoc que los resuftados le fueran favorables y al no ser asi, ahora
pretende con actitud dolosa se le adjudique la prestacién del servicio de la presente
licitacion, sin que sea su proposicion solvente técnicamente en cumplimiento al articulo 36
BIS de la multicitada Ley.
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En referencia a la manifestacion de la hoy inconforme que presentd en su proposicién
dipfomas extendidos por el fabricante Siemens por haber realizado cursos de capacitacion
el personal técnico Arturc Davalos Medina y Edur Barrera Figueroa esta convocante
manifiesta como cierfo lo asentado en su escrifo, mas sin embargo la hoy inconforme no
presenta el Curriculum Vitae de su personal técnico para acreditar la experiencia,
puesto que son los que conforman la empresa y son parte imprescindible en la prestacion
del servicio, ya que es quien tiene la experiencia y realizara los frabajos como son
requieridos por esfa convocante, ya que es de observar que una empresa es una persona
moral constituida por personas fisicas y esta en sf no constituye que tenga la experiencia,
sino la experiencia proviene de las personas fisicas en forma individual o agrupadas dentro
de la estructura de una persona moral, por lo que para esta convocante es un elemento
importante a efecto de evaluar la capacidad y experiencia técnica, ya que se complementa
con las caratulas de contratos celebrados para trabajos similares.

Situacion que quedo plenamente establecido en las bases de la presente licitacion, gue
especificamente en la pagina 93 del Documento 2 denominado "Especificaciones
Farticulares”, se precisa claramente en el apartado relativo a "Recursos Humanos (Personal
Profesional y Técnico def Proveedor) se establece lo que a la lefra se sefiala:

"{.- EL PROVEEDOR DEBERA CONTAR CON EL SUFICIENTE PERSONAL
PROFESIONAL Y  TECNICO  ESPECIALISTA  ALTAMENTE  CAPACITADO,
EXPERIMENTADO Y CALIFICADC PARA PROPORCIONAR ADECUADA Y
OPORTUNAMENTE EL SERVICIO NECESARIO.

EL PERSONAL DEBERA CONTAR CON CERTIFICACION DEL FABRICANTE Y DEBERA
PRESENTAR LOS DOCUMENTOS EN ORIGINAL PARA COTEJO, AS! COMO TAMBIEN
DEBERA ANEXAR EL CURRICULUM VITAE DE SU PERSONAL ESPECIALISTA LO
ANTERIOR PARA AVALAR SU CAPACITACION YEXPERIENCIA EN LOS TRABAJOS
QUE VA A REALIZAR.

2.- FL. PROVEEDOR DEBER{I. DEMOSTRA PARA LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS
CAPACIDAD Y SOPORTE TECNICO DEL FABRICANTE DEL EQUIPO PARA ESTO EN
LA PROPUESTA TECNICA DE ANEXARAN CARTAS DE REPRESEN TACION,
DISTRIBUCION, SOPORTE DE REFACCIONES Y APOYO TECNICO DIRECTAMENTE
DEL FABRICANTE. EL MOTIVO DE NO CUMPLIR CON ESTE PUNTO SERA
DESECHADA LA PROPUESTA POR NO CONTAR CON LOS SUFICIENTES
REQUERIMIENTOS TECNICOS.”

For lo que es de observarse que la hoy inconforme debié tener en claro la forma en que se
acredifaria la capacidad y experiencia en el servicio, ya que esta convocante especifich Ia
obligacién de presentar la documentacion sefialada, que al no presentarla dentro de su
proposicion esta seria desechada en cumplimienfo a lo establecido en las bases de la
presente licitacion.

En relacion al desechamiento de la proposicion de la hoy inconforme, por no haber

considerado el suministro del software y el configurador poriatil soficitados en el alcance del
servicio y que la hoy inconforme manifiesta que es un gquipo que se utiliza para programar
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PLC y PCS7, situacién gue no es aplicable a la presente situacion ya que esta convocante
dentro de los alcances del servicio licitado se esta considerando el suministro derivado de
que esta efectuandose una actualizacion de software como se sefiala en el propio alcance y
por tal motivo debera de contar con una licencia a nombre de esta convocante, por lo que
resufta obvio que se establezca el suministro del software y el configurador portétil (Formato
Laptop) que estara destinado para la configuracién, instalacion de programas, desarrolio y
mantenimiento del FLC y del sistema de opseracién y monitoreo del compresor del FLC con
el software cargado debidamente configurado y probado para su operacién por esta
convocante.

‘Por lo que al contemplar el software y el configurador portétil como un equipo en renta y no
como suministro como estd establecido en las bases de la presente licitacion, como se
evidencia en el

Es de observarse que la hoy inconforme debid tener en claro que tenfa fa obligacién de
incluir como suministro en el DESGLOSE DE INSUMOS POR CONCEPTO DE TRABAJO
de la pariida 1 en el Documento 6 (Catalogo de Conceptos), mediante la cual acreditaria las
cantidades y cosfos relativos a los insumos que utifizaria para realizar dicha partida a efecto
de dar cumplimiento a los requisitos que se esiablecen en forma particular para esta
lieitacion, por lo gque en hinguna forma puede suponerse como lo hace fa hoy inconforme,
bajo la argucia o pretexto de que los presento como renta derivado de que es un equipo
para configurar cuando en las bases de la presente licitacion se establece que deberan ser
suministrados puesto que estos seran operados por esta convocante, por lo que de
proceder como fo seftala la hoy inconforme, permitiendo esta convocante que participe la
hoy inconforme con la omision al requisito establecido en el Documento 2, se estaria
oforgando ventajas a la hoy inconforme ya que no se le estaria evaluado correctamente su
propuesta, restando con ello fransparencia e imparcidlidad que debe regir en todo proceso
licitatorio, por lo que lo asentado por la hoy inconforme es falso, puesfo que esta
incumpliendo a un requisito y que anfe dicho metro fue desechada su proposicion en apego
a los criterios de evaluacion establecidos en las bases del proceso licitatorio.

En cuanto a lo manifestado por la hoy inconforms, que esta convocante no seflala en ningtin
punto de las bases gue el poner el ntimero cero en alguna cantidad en la mano de obra o
maquinaria y equipo es motivo de descalificacion y que ademas esto no afecta la solvencia
de su oferta, esta convocarte seflala de falso dicha situacion, puesto que la falta de
prasentacion def formato def documento 8 denominado "Desglose de Insumos por Concepto
de Trabajo”, que es el documento en el que detalla los maleriales, mano de obra y
maquinaria a ulilizar, y es el documento en ef que debid de incluir al personal que hace
refarencia en su esctito de inconformidad fa hoy inconforme y que esta establecido que
debera de considerarse conforme a los alcances esfablecidos en el Documento 2 para
las partidas 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28, 29, 30, 35 y 36, en los cua!es se establece el tdesmontaje e instalacion de la pieza
asi como la consideracion de consumibles y herramienta necesarios para llevar a
cabo dichas actividades, por lo que es obligado considerar mano de obra, materiales
¥y herramienta para la realizacién de dichas actividades por lo que la consideracion de
cerc ho es medible para evaluar su proposicién, por fo que nusvamente da
incumplimienfo a los requisitos establecidos en flas bases, puesfo que en su punto &
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denominado “Requisitos para elaborar las proposiciones” en su inciso J) se establece lo que
a la letra dice:

"El proveedor deberd integrar el DESGLOSE DE INSUMOS POR CONCEPTO DE
TRABAJOC y DESGLOSE DE INSUMOS FARA INTEGRAR COSTOS para cada una de las
partidas relacionadas en el Documento 6 (Catalogo de Conceptos), mismo que le sirvid
para determinar ef Precio Unitario, mismo en el que deberd desglosar ef costo de los
MATERIALES e INSUMQOS, el costo de la MANO DE OBRA que empleara y el costo de las
PARTES DE REPUESTO Y REFACCIONAMIENTO que proporcionara e instalara, asf
como el cosfo de la HERRAMIENTA Y EL EQUIPO gue utifizara. La suma de esfos
conceptos determinara el Precio Unifario Total, mismo que prevalecerd como fijo y que serd
incluido en el Documento 6.

Por lo que anfe la omisidn al requisito antes sefialado por fa hoy inconforme, da
incumplimiento a lo observado en el punto 10.1 denominado "Evaluacion de requisitos
fécnicos” que en su inciso B) & la fetra dice:

"La proposicion deberd cumplir con los requisitos en forma y contenido que se
solicitan en el punto 6 incisos A), B), C), 1), J), asi como con el Documento 6."

Por lo cual se considera que el rechazo de la propuesta de fa hoy inconforme esta
debidamente motivado y fundamentado, ya que deriva del incumplimienio a los requisitos
sefialados, pues no presenta fa documentacion establecida en el Documento 6 de las
Bases de la presente licitacion, con lo cual se da cumplimienfo a las causas de
desechamiento por incumplimienfo a lo establecido a los requisitos solicitados en esta
convocatoria (Iinciso 14.1) que en su Fraccion 14.1.2 denominada "Para Requisitos de
caracter técnico en el Inciso 6-J) (pag. 19} sefiala las causas de desechamiento siguientes:

"NO presentar DESGLOSE DE INSUMOS POR CONCEPTO DE TRABAJO y DESGLOSE
DE INSUMOS PARA INTEGRAR COSTOS para cada una de las partidas relacionados
en el Documento 6 (Catalogo de Conceptos).”

Por lo que la evaluacién de las. proposiciones se efectud en apego a los requisitos
establecidos en las bases de la presente licitacién y a los lineamientos legales vigentes, ya
gue evidentemente ef decir de la hoy inconforme es del todo falso pues no esta apegado a
la verdad, tratando de sorprender a ese H. Organo.

Con relacién a lo manifestado por la hoy inconforme, que cuestiona el precio unitario
determinado por esfa convocante, bajo el argumento justificativo de que solo dos
compresores han sido instalados en las refinerfas uno por la empresa America Energy
Service, S.A. de C.V. y el ofro por la hoy inconforme y que dichos costos estan por debajo
del precio de referencia, para lo cual esfa convocante sefiala que el costo que propone Ia
hoy inconforme esta por debajo del de referencia derivado de lo que se ha seflalado en
parrafos anteriores y que fue motivo de desechamiento, ya que no considera el suministro
del software y el configurador portatil (Formato Laptop) lo cual incrementa el precio
unitario de la partida 1, lo que hace no solvernite suspropasicion, puesto que en base a
mercadeo efectuado por esta convocante se obtuvo ur gosto unitario de 8395.00 USD para
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el configurador portatil y un costo unitario de 19,862.00 USD que sumado equivale a §
342,848.20 M.N. mas lo relativo a mano de obra, equipo y herramienta e indirectos da un
precio unitario de referencia de $ 417,041.07 M.N., situacion que se puede observar en ef
analisis del precio unitario y en cotizacion obtenida de fa empresa Avance Computacional,
SA de CV.

Por lo que anfe la omisidn al requisito antes seftaladc par fa hoy inconforme, da
incumplimiento a lo observado en el puntc 10.2 denominadc "Evaluacién de requisitos
economicos” que en sys incisos a la letra dice:

"A) La base para evaluar la oferta sera of precio unitario,”

Por o que no cabe en forma alguna las manifestaciones dolosas e infundadas de que esta
convocante haya considerado gratificacién alguna o exagerado el precio de lo antes
referido, puesto que es del todo abstrdo, ya que [o tinico que pretende la hoy inconforme es
que le sea adjudicado el presente servicio sin haber dado cumplimiento a los requisifos de
las bases de esfa licitacién

Por lo que siguiendo el mismo fenor de lo asentado en fa notificacion de rechazo de la
proposicion de la hoy inconforme, esla convocante ralifica de igual forma el rechazo
econdmico por los mofivos y fundamentos asentados en dicho documento, puesto que fa
falta de presenfacion del formato del documento 6 denominado "Desglose de Insumos para
infegrar costos®, que es ef documento en el que detalla los costos, de materiales, mano de
obra y maquinaria a ufilizar, y es el documento en ef que debioé de incluir el costo
correspondiente al personal, consumibles y herramienta que hace referencia en su escrito
de inconformidad la hoy inconforme y que esta establecido que debera de considerarse
conforme a los alcances establecidos en el Documento 2 para las partidas 5, 6, 7, 8, 9,
10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 35y 36, en los
cuales se establece ef desmontaje e instalacién de la pieza asi corno la consideracion
de consumibles y herramienta necesarios para llevar a cabo dichas actividades, por lo
que es obligado considerar ef costo de la mano de obra, materiales y herramienta para
la realizacién de dichas actividades por lo que la consideracién de cero bajo el
pretexto de que no se necesifan para la entrega del material sin considerar lo
establecido en los alcances hace que su proposicion no sea solvente
economicamente, y mediante el cual se determina el precio unitario, por lo gque
nuevamente da incumplimiento a los requisitos establecidos en las bases, puesto que en su
punto 8 denominado Requisitos para elaborar las proposiciones” en su inciso J} se
esfablece lo que a la letra dice:

“El proveedor debera integrar el DESGLOSE DE INSUMQOS POR CONCEPTO
TRABAJO y DESGLOSE DE INSUMOS PARA INTEGRAR COSTOS para cada una de las
partidas relacionadas en el Documento 6 (Catalogo de Conceptos), mismo que le sirvio
para determinar el Precio Unitario, mismo €n el que debera desglosar el costo de los
MATERIALES e INSUMOS, el costo de la MANO DE OBRA que empleara y el costo de
las PARTES DE REPUESTO Y REFACCIONAMIENTO que proporcionara e instalara, asf
como ef costo de la HERRAMIENTA Y EL EQUIPQ que utilizara. La suma de estos
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conceptos determinara el Precio Unitario Total, mismo que prevalecera como fijo y que seré
incluido en el Documento 6." -

Por lo que ante la omision al requisito antes sefialado por la hoy inconforme, da
incumplimiento a lo observado en el punto 10.2 denominado Evaluacion de requisitos
economicos” que en sus incisos a la letra dice:

“A) La base para evaluarla oferta sera el precio unitario.”

"B) La proposicion deberd cumplir con fos requisitos en forma y contenido que se
soficitan en ef punto 6 incisos A), B), C), 1), J}, asi como con e! Documento 6."

Por lo cual se considera que el rechazo de la propuesta de la hoy inconforme esta
debidamente motivado y fundamentado, ya que deriva del incumplimiento a los requisitos
seftalados, pues no presenta la documentacion establecida en el Documento 6 de las
Bases de la presente licifacion, con lo cual se da cumplimienfo a las causas de
desechamiento por incumplimiento a lo establecido a los requisitos solicitados en esta
convocaloria (Inciso 14.1) que en su Fraccion 14.1.3 denominada "Para Requisifos de
caracfer economica” (pag. 22) sefiala las causas de desechamiento siguientes:

"NO presentar DESGLOSE DE INSUMOS POR CONCEPTO DE TRABAJO y
DESGLOSE DE INSUMOS PARA INTEGRAR COSTOS para cada una de las partidas
relacionados en el Documento & (Catalogo de Conceptos).”

Es de observarse que fa hoy inconforme debié tener en claro que fenia la obligacién de
presentar el DESGLOSE DE INSUMOS PARA INTEGRAR COSTOS para cada una de las
partidas relacionadas en ef Documento 6 (Catalogo de Conceptos), mediante el cual
acreditaria fas cantidades y costas relativos a los maleriales, mano de obra, parfes de
repuesto, refaccionamiento, herramienta y/o equipo que ulilizara para realizar cada una de
las partidas antes sefialadas que integran ef citado Documento 6 que es parte integrante de
las bases de esta licitacion, requisito que se establece en forma pariicular para cada
licitacion, por lo que en ninguna forma puede suponerse como lo hace la hoy inconforms,
bajo la argucia o pretexfo para justificar su incumplimiento, por lo que de proceder como lo
seflafa la hoy inconforme, permitiendo esta convocante que participe la hoy inconforme con
fa omision de los desgloses establecidos en el Documento 6, se estaria oforgando ventajas
a fa hoy inconforme ya gue no se e estaria evaluado correctamente su propuesta, puesto
‘qgue no se podria determinar sf se esta considerando en forma -adecuada los costos de los
materiales, mano de obra, partes de repuesto, refaccionamiento, herramienta y equipo que
empleara en dicha pariida, lo cual impide determinar la solvencia de la propuesta, restando
con ello transparencia e imparcialidad-gue debe regir en todo proceso licitatorio, por lo

lo asentado por la hoy inconforme de que no afecta la solvencia de su proposicion es del
todo fafso. '

Por lo que esfa convocante manifiesta que cumplio con todos los requisitos de las Bases y
los lineamientos legales aplicables en la materia. Por lo que no cabe o manifestado por la
hoy inconforme, ya que todas las propuestas fueron evaluadas verificandose que las
mismas cumplieran con los requisitos solicitadoS| en las bases de Ila licitacion,
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especificamente al punto 10. denominado CRITERIQOS DE EVALUACION, y en total apego
a lo establecido en fos Articulos 36 y 36 BIS de la citada Ley, situacion que se efectud
mediante las evaluaciones técnico y econémica respectivamente y mismos actos que se
acreditan mediante los documentos denominados Analisis Detallado de las Propuiestas.

De jgual forma se sefiala que en ninguna forma se efectud acto auforitario y/o agravio
alguno o se haya efectuado omision alguna a los requisitos esfablecidos en las bases de fa
licitacion, ya que esta convocante fue clara y precisa en sefialar los requerimientos y
actividades a considerar en el desarroflo de los trabajos, por lo que de haber estado en
desacuerdo la hoy inconforme, debié haberlo manifestado, por lo que los supuestos
argumentos que manifiesta lfa hoy inconforme carecen de la debida motivacién y
fundamento, ya que es derivado de un interés ilegitimo de que se le adjudique el servicio de
fa presente licitacion, sin que su propuesta haya dado cumplimiento a Jos requisitos
establecidos en las bases de la presente licitacion y que ante dicha situacion pretende con
una actitud dolosa desvirtuar en forma infundada la transparencia v legalidad de dicho
proceso, asi como el proceder en total apego a los lineamienfos aplicables por esta
Convocante. ‘

Por lo gue esta convocante manifiesta de falso fo que hace ver en su .escrifo de
inconformidad al seftalar que su propuesta asegura a la convocante las mejores condiciones
disponibles, y que en consecuencia el fallo emitido por esta convocante no se encuenira
debidamente fundado y molivado afectando con elfo la nulidad del acto, por lo que esta
convocante, sefiala que el acto de notificacién del fallo se realiza conforme a lo establecido
en el articulo 37 de [a cifada Ley y el acta que se levanta con mofivo de dicho acto da
cumplimiento a lo previsto en ef articulo 46 de su Reglamento, pueslo que ante la
documentacion presentada por la empresa adjudicada se consideré que la misma cuenta
con la capacidad, experiencia y respaldo del fabricante para desarrollar la prestacion del
servicio de la presente licitacion dando cumplimiento en forma satisfactoria, por lo
consiguiente resulta falso y doloso lo que manifiesta la hoy inconforme, y que a toda costa
pretende que sea desechada la propuesta de la licitante selleccionada (Sic) bajo la argucia
de gue no da cumplimiento a lo establecido en las bases y que ahora prefende hacer valer
ante ese H. Organo con falsos argumentos que supuestamente causan agravio.

Por lo que ante dicha situacion, es de observar ese H. Organo que lo manifestaclo por la hoy
inconforme es del fodo falso y carente de sustento, ya que prefende sorprender aduciendo
gue la empresa adjudicada no cumple con los requisifos establecidos en la presente
convgcatoria, cuando en forma dolosa y con plenc conocimiento de que no cuenta con el
respaldo y garantia del fabricante, asi como haber omitido requisitos establecidos en las
bases lo que hace no solvente su proposicion, por [o que la convocante manifiesia gue
dic cumplimiento con todos fos requisitos de las Bases y los lineamientos legales
aplicables en la materia. Por lo que lo manifestado por la hoy inconforme, resuita
contradictorio, e incongruente, ademéas carece de argumentos y razones juridicas que
funden su inconformidad.

Por lo que esta convocarte manifiesta que no hubo confusién, dolo y/o mala fe, violacion

alguna a la legalidad en ef proceso de /a licitacién pablica nacional mixta No. 18576004-118-
10, ni se afectd o agravio a fa hoy inconforme o a ferceros, [o que no cabe en forma
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alguna [o manifestado por la hoy inconforme con agravios inoperantes e infundados, de que
esta convocante haya actuado en forma irregular, ya que en todo momento dicho proceso
licitatorio fue efectuado desde su inicio en ftotal cumplimienfo a los lineamientos y
normatividad aplicable en la materia.

Por lo que se manifiesta enfaticamente que si se dio cumplimiento cabal a lo establecido en
fos articulos 26, 33, 34, 35, 37 y 47 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Setvicios
del Sector Pablico, y a los Arficules 29 y 30 de su Reglamento a lo sefialado en las Bases
de la Licitacidn Plblica Nacional Mixta No. 18576004-118-10, de igual forma observando y
cumpliendo lo enmarcado en ef arficulo 134 Constitucional y a los Ordenamientos legales de
la materia, esta convocante recibié las ofertas que libremente fueron presentadas y que
cumplieran con ftodos los requisitos establecidocs en la ficitacion, misma que hoy se
cuestiona, a fin de asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes.

Anie esto, debe entenderse que el cumplimiento de las bases de licitacion es requisito
indispensable para analizar las ofertas de los licitantes, y adjudicar el contralo respectivo,

sirva de apoyo al respecto lo sustentado en razén por homologia la Tesis cuyo texto y rubro
a fa letra dice:

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS -BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO
RESPECTIVO. .../

A su informe circunstanciado, la convocante acompafio la documentacién que forma parte
de la licitacién publica nacional niUmero 18576004-118-10, y que esta relacionada con los
motivos de la inconformidad, misma que se agregd al expediente en el que se actda.

VIl.- Por acuerdo de fecha 13 de julio de 2010, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado referido en el resultando anterior, poniéndose a disposicién de la
inconforme para el efecto de que de considerarlo pertinente y de resultar procedente
ampliara los motivos de impugnacion hechos valer.

VIHll.- Por acuerdo de fecha 15 de julio de 2010, se tuvo por recibido el escrito de fecha 9
de julio de 2010, presentados en la Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control
el dia 14 del mismo mes y afo, por virtud del cual la empresa MOVITREN, S.A. DEC.V,,
desahogo la vista que se le ordend dar, en su calidad de tercero interesado, manifestan
los hechos que consideraron pertinentes y que por economia procesal se tienen por

transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudency
siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecha de que el
Juez Federal no franscriba en su fallo los conceptos de viclacion expresados en la demanda, no implica qgue
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta sif\actuacién, pues no hay precepto
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alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja
en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucién y
alegar o que estime pertinente para demostrar, en su caso fa ilegalidad de fa misma. Novena época,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanaro Judicial de la Federacion y su Gacela,
Tomo: Vi, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J7129, Pagina 599.

IX.- Por Acuerdo de fecha 21 de julio de 2010, se tuvo por no presentado escrito alguno
de ampliacion de inconformidad, de la empresa inconforme Delta Controls, S.A. de C.V.,
dentro del periodo concedido, teniéndose por precluido su derecho, o cual fue notificado
por rotuldn el mismo dia. '

X.- Por Acuerdo de fecha dos de agosto de 2010, se tuvieron por admitidas las pruebas
ofrecidas por la empresa inconforme Delta Controls, S.A. de C.V., en su escrito inicial
de inconformidad de fecha 22 de junio de 2010, se tuvieron por admitidas las pruebas
ofrecidas por parte de la empresa tercero interesada MOVITREN, S.A. DE C.V., que
acompafio a su escrito de fecha 9 de julioc de 2010 respectivamente, de igual forma, se
admitieron las pruebas presentadas por la convocante, la Gerencia de la Refineria "Ing.
Héctor R. Lara Sosa", de Pemex Refinacion, que anexd a su oficio numero PXR-SP-
RIHRLS-CG-1368-2010 de fecha siete de julio de dos mil diez, con el cual rinde el informe
circunstanciado, notificandose dicho proveido por rotuldn el mismo dia.

Xl.- Mediante Acuerdo de fecha 6 de agosto de 2010, se tuviercn por desahogadas las
pruebas que fueron admitidas mediante proveido fecha 2 de agosto de 2010, referidas en
el considerando X de la presente resoclucion, asi mismo, en cumplimiento al articulo 72 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, se pusieron a
disposicion de la inconforme Delta Controls, S.A. de C.V., asi como de la empresa
MOVITREN, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado, las actuaciones del
presente expediente, a efecto de que, en su caso y dentro del plazo concedido,

formularan por escrito los alegatos que estimaran pertinentes, lo anterior se notificé por
rotulén el mismo dia.

XIL.- Por Acuerdo de fecha 12 de agosto de 2010, se tuvo por no presentado escrito
alguno de alegatos por parte de la empresa inconforme Delta Controls, S$.A. de C.\., _asi
como de la empresa MOVITREN, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado,
dentro del periodo concedido, teniéndose por precluido su derecho, lo cual fue notificado
par rotulon el mismo dia.

XIll.- Por Acuerdo de fecha 20 de septiembre de 2010, se ordend el Cierre de |
Instruccion en el expediente en que se actla, correspondiente a la inconformidad
presentada por la empresa denominada Delta Controls, S.A. de C.V; por actos de
Pemex Refinacién derivados de la licitacién publica nacional nimero 18576004-118-10,
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turnandose los autos para dictar la Resolucion que conforme a derecho proceda, misma
que a continuacion se emite; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacion es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 37, fracciones Xli, XVI y XXVIl de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, 2°,
fraccion I, 11, 65, 66 y 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, articulos 11, 65, 66, 72, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publ:co y 3, incisa D) y 80, fraccion |, punto 4, del
Reglamento Interior de |la Secretaria de la Funcién Publica.

SEGUNDO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacién de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar si la convocante actué conforme a la
normatividad en la materia, al momento de emitir el fallo de fecha 18 de junio del 2010,
correspondiente a la licitacién publica nacional nimero 18576004-118-10, acto en el cual
la convocante desechd la propuesta de la inconforme, o si por el contrario, como lo afirma
la empresa Delta Controls, S.A. de C.V., el fallo de fecha 18 de junio del 2010, no se
encuentra debidamente fundado y motivado, ademas de que considera improcedentes los
supuestos de incumplimiento que le indicd Pemex Refinacion respecto de su propuesta.

TERCERO.- Para el efecto apuntado en el considerando que antecede, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria en la materia, atento a lo que establece el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se procede a analizar y
valorar unicamente la documentacioén que obra en el expediente en el que se acida, que
corresponde a la licitacién publica nacional nimero 18576004-118-10, v que esta
vinculada con los hechos investigados, lo cual se realiza de la siguiente forma:

a) Convocatoria a la licitacion puablica nacional nimero 18576004-118-10, para
prestacion de los servicios consistentes en: "EL SERVICIO DE ACTUALIZACION DEL
CONTROLADOR LOGICO PROGRAMABLE MARCA SIEMENS DEL SISTEMA DE
CONTROL DEL COMPRESOR GB-3800 DE LA PLANTA HIDROS DE GASOLEOS, DE
LA REFINERIA ING. "HECTOR R. LARA SOSA" DE DICHO ORGANISMO"; dentro de
la cual en relacion a la inconformidad planteada, se indicé,lo siguiente:
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.67/10

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME: Delta Controls, S.A. de C.V.

En el punto 10.1 relativo. a la Evaluacion de requisitos técnicos, se sefala en sus incisos
A) y B), lo siguiente:

"A) Se verificara que los Servicios propuestos cumplan con lo solicifado en el Documento 2, y en su caso, lo
que se haya asentado en el acta de la junta de aclaraciones.

B} La proposicién debera cumplir con los requisitos en forma y contenido que se solicitan en ef punto 6
-incisos A), B), C) 1), J}, asi como con el Documento 6.”

En el punto 14 de la convocatoria a la licitacion, que se refiere al Desechamiento de
proposiciones, en el numeral 14.1 se indica lo siguiente:

“14. Desechamiento de proposiciones,
14.1 Causas de desechamiento por incumplimiento a los requisifos solicitados en esta convocatoria.

Se desecharan las proposicicnes de fos licitantes cuando incurran en una o algunas de las siguientes
Situaciones:

A) Si existe cualquier incumplimiento a lo establecido en la convocatoria de esta licitacion, que afecte la
solvencia de la proposicién...”

Ademas, en el Documénto 2 relativo a las Especificaciones Técnicas, en el CATALOGO
DE ALCANCES, (pag. 98), en lo que hace a las partidas 5-34, se solicito lo siguiente:

Pda Descripcién Alcances

5-34 PARTIDAS A CONSIDERAR COMO SUMINISTRO E »EL_PROVEEDOR DEL SERVICIO
INSTALACION DE REFACCIONES PARA LA DEBERA DE DESMONTAR LA
EJECUCION DE LA ACTUALIZACION PIEZA A REEMPLAZAR

e SUMINISTRAR E INSTALAR LA
PIEZA NUEVA, INCLUYENDO LOS
CONSUMIBLES Y HERRAMIENTA

NECESARIOS.
*EL PROVEEDOR DEL SERVICIO
DEBERA ENTREGAR AL

SUPERVISOR DEL CONTRATO LA
PIEZA DESMONTADA




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.67/10
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

INCONFORME: Delia Controls, S.A. de C.V.

b) Acta Correspondiente al Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones de fecha 15
de junio de 2010, documento al que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197
y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, se le otorga valor probatorio pleno
por formar parte del expediente de la licitacién origen de este asunto, para acreditar lo

siguiente:

Que dicho evento se celebrd el dia 15 de junio del 2010, en el cual se recibieron las
propuestas de los participantes en la licitacidon de mérito con sus respectivos importes

totales por posicion, de acuerdo a lo siguiente:

_ACTADE PRESENTACION Y APERTURA DE PROFOSICIONES

I R R i e A Rt a2 A =

“SERVIC!O DE ACTUALIZACION DEL CONTRCOLADOR LOGlCO
PROGRAMABLE MARCA SIEMENS DEL SISTEMA DE CONTROL DEL
COMPRESOR GB-3800 DE LA PLANTA HIDROS DE GASOLEQS, DE LA
REFINERIA ING. HECTOR R. LARA SOSA CADEREYTA JIMENEZ N.L.”
En la Ciudad de Cadereyta Jiménsz, N.L., siendo las 08:00 horas del 15 de Junio
de 2010, en la Sala de Juntas del Departamento de Contratos, ubicada en la
planta alta de la Superintendencia de Rehabllitaciones y Madificaciones, se
reunieron los servidores pablicos vy licitantes cuycs nombres y firmas aparecen al
final de la presente Acta, con objeto de Nevar a cabo el acto de Presentacion y
Aperiura de Proposiciones, motive de esta licitacién, de confermidad con--les-
articulos 34 .y 35 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y.Servicios del
Sector Pablico (en adelante, la Ley), v 39 de su Reglamento y lo previsto en el
(los) numeral(es) (2) de la Convocatortia. El acto fue presidido por el Ing. Miguel
Angel Larraga Cruz, servidor ptblico designado por la convocante.

Los sobres de las proposiciones presentadas en forma presencial en oste acto,
por los siguientes licitantes, se recibleron conforme a lo establecido en Ia
Convocatoria.

NG ICH AN S GV P RE S E N AR ONEN T FARE oS
1o | MOVITREN, S.A. DE C.V.

2. AMERICA ENERGY SERVICE, S§.A. DE C.V. _
3. DELTA CONTROLS, 5.A. DE C.V.

Posteriormente se procedlo a verificar e envio de propos:clones por medlos
remotos de comunicacion electronica (CompraNet), reportando el sistema lo
siguiente:

“NO EXISTEN PROPOSICIONES PARA ESTA CONVOCATORIA EN EL
SERVIDOR DE COMPRANET".

OBCSICIONES ENERTE AT Tl




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.67/10

SEGRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME: Delta Controls, S.A. de C.V.

DEPARTAMENTO DE GONTRATOS

SRR e G i
-“SERVICIO DE ~"ACTUALIZACION DEL CONTROLADOR LOGICO
"PROGRAMABLE ' MARCA SIEMENS DEL SISTEMA DE CONTROL DEL
COMPRESOR GB-3800 DE LA PLANTA HIDROS DE GASOLEOS; DE LA
REFINERIA ING. HECTOR R. LARA SOSA CADEREYTA JIMENEZ N.L.”

Primeramente se procedid a la aperfura de las proposiciones recibidas por
medios rematos de comunicacion, via CompraNet, e inmediatamente después, se
llevé -al cabo la apertura de las que se recibieron en forma presencial en este
acto, revisando la documentacién presentada, sin entrar al analisis detallado de
su contenido. De lo antericr se hace constar lo siguiente:

Manifestacion
decir verdad, gue cuenta con

facuitades  suficientes  para| ¥ : v v
comprometerse por sl o por su '
representada.
Formate de informacién para . ]
3 |Acreditar la  existencia -y v v v

personalidad del licitants.

6 [Proposicién Técnica y Econdmica v v v

[ Manifestacion de no encontrarse . ~
len algunc de los supuestos

establecidos por los articulos 50 ¥ ‘

7 |80 aniepenilimo pawafo de 1a v v v
T ley de - Adquisiclonas, |
Arrendamientos y Servicles del
Secior Pablico:

8 | Declaracién de integridad. v 'd e

10 Compromisos con Ia
Transparencia
Formalo para la manifestaclon de
integracion de micro, pequenas y
13 medianas empresas. (APLICA| - ¥ v v
SOLAMENTE A LICITANTES
CLASIFICADOS COMO MIPYMES)
Documentacion para ia 7
-| acraditacién de la experiencia.
Convenle privado fratandose de ’ .
proposiciones conjuntas. NIA NIA A

Después de registrar la recepcién de la documentacién ‘presentada por 1oS™
licitantes, esta Acta cumple con lo dispuesto en el articulo 30 fracc. | dg
Reglamento de la Ley. ‘

v ¥

a
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.67/10
INCONFORME: Delta Controls, S.A. de C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

DEPARTAMENTO DE CONTRATOS
ACTA DE PRESENTACION Y APERTURA‘ DE PROPOSICIONES :

"‘SERVICIO DE ACTUALIZACION DEL CONTROLADOR LOGICO
PROGRAMABLE. - MARCA SIEMENS DEL- SISTEMA DE-CONTROL DEL -
COMPRESOR "GB-3800 DE LA PLANTA HIDROS DE GASOLEQS, DE LA
REFINERIA ING. HECTOR R. LARA SOSA CADEREYTA JIMENEZ N.L.”

Acto seguido, y con fundamento en e! articulo 39 parrafo cuarto del Reglamento
dela Ley, se omitid la lectura de los precios unitarios de cada una de las partidas
y se anexan en esta Acla, copias de los documentos de las propuestas
econdmicas que contienen los precios unitarios, indicando los smportes {fotales de
cada proposicion, como se consigha a continuacion:

MOVITREN, S.A. DEC.V. ~$ 3,300,384.55 M.N.
AMERICA ENERGY SERVICE, S.A. DE G.V. $2,474,220.65 ML.N.
DELTA CONTROLS, S.A. DE C.V. $ 1,577,725.46 M.N.

Con fundamento en el articulo 35 fracc Il de Ia Ley v o indicado en el numeral 9
de la Convocatoria de licitacion, fas proposiciones se rubricaron por el licitante
elegido por los participantes y el servidor ptblico designado por la Convocante.

De conformidad con &l articulo 35 fracc Il de la Ley, las proposiciones se -
recibieron para su evaluacidon y con base en.elia, se emitird el fallo.
correspondiente, el cual serd dado a conocer en junta publica &l dia 18 de Junio
del 2010 a las 09:00 horas en el Departamento de contratos de la
Superintendenéia de Rehabilitaciones y Modificaciones, mismo que podra ser
diferido, siempre y cuando, el nuevo plazo no exceda de 20 dias nafurales
contados a partir del plazo establemdo criginalmente para ef fafio.”

Para efectos de la notificacion y en términos de los articulos 37 Bis de la Ley y 35
de su Reglamento, a partir de esta fecha se pone a disposicién de los licitantes
que no hayan asistido a este acto, copia de esta Acta en el Departamento de
Coniratos de la Superintendencia de Rehabilitacionss y Modificaciones, en donde
se fijara copia de la caratuia del Acta o un ejemplar o el aviso del lugar donde se
encuentra disponible, por un término no menaor de cinco dias habiles, siendo de la
exclusiva responsabilidad de los licitantes, acudir a enterarse de su contenido y
obtener copia de la misma. Este procedimiento sustituye a la nofificacion

personal. La informacion tamhién estara disponible en la direccion electronicad
www.compranet.gob.mx :
1.~
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSARBILIDADES

EXPEDIENTE: B-lA.67/10

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME: Delta Controls, S.A. de C.V.

. ACTA‘DEVPRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

“SERVICIO DE ACTUALIZACION DEL CONTROLADQR LOGICO
~ PROGRAMABLE ~MARCA SIENMENS DEL SISTEMA DE- GCONTROL -DEL - -
" COMPRESOR GB-3800 DE LA PLANTA HIDROS DE GASOLEQS; DE LA -

REFINERIA ING. HECTOR R. LARA SOSA CADEREYTA JIMENEZ N. L ”

De conformidad con el articulo 39 del Reglamento de la Ley, a este acto 1o

asistié ningun representante o persona que, no haya presentado escrito de

interés en participar en esta hcltacmn y manifestaran su mteres de estar presente
en el mismo..

En este acto se les preguntd a los licitantes si deseaban manifestar alguna
obscrvacion u objecion al mismo, a lo que respondieron no tener ninguna.

Despuéé de dar lectura a{_ la presente Acta, se dio por terminado este acto, siendo
las 09:30 horas del dia 15, del mes Junio del afio 2010.

Esta Acta consta de cinco hojas, firmando para' los efectos legales y de
conformidad, los asistentes a este acto, quienes reciben copia de la misma,

POR LOS LICITANTES

U ' _ ING. CESAR A. AMARO \ g
MOVITREN, S.A. DE C.V: Y EASTILLO AN
i /AN N
AVIERICA ENER(:;YVSERVICE, SADE | o SERGIO SILVA RAMIREZ Wg}
N o ING. JORGE ANSELMO \
'DELTA CONTROLS, §.A. DE C.V. HORALES RIOS
(4
POR PEMEX REFINACION \
- NOMBRE AREA ' FIRMA
. ENC. DEL DESP. DEL -
ING. JOSE SANCHEZ MEDRANO DEPARTAMENTO DE ’_2\
_ - CONTRATOS i
_ AREA DE.CONCURSOS Y 6}#
|, ING. GERMAN FLORES COBLAN | CONTRATOS DEPARTAMENTO s © -
{ : DE CONTRATOS d 9 )y O
' 4
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-|A.67/10

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME: Delta Controls, S.A. de C.V.

c) Acta de Notificacion del Falio de fecha 18 de junio de 2010, correspondiente a la
licitacion publica nacional nimero 18576004-118-10. Documento que con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se

le confiere valor probatorio pleno per formar parte del expediente de la licitacion origen de
este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que en dicho Acto de Notificacidon del Fallo, se dio lectura al fallo de la licitacidén de mérito,

determinando Pemex Refinacion el desechamiento de la propuesta de la empresa Delta
Controls, S.A. de C.V,, en los siguientes términos:

SUBDIRECCION DE PRODUCCION

1
y ; REFINERA ING, HECTOR R, LARA SOSA,
=3 PEMES SUPERINTENDENGIA DE REHABILITACIONES Y
e s e MODIFICACIONES

REFINACIGN ©

DEPARTAMENTO DE CONTRATOS
ACTA DE NOTIFICACION DE FALLO

“SERVICIO DE ACTUALIZACION DEL CONTROLADOR LOGICO
PROGRAMABLE MARCA SIEMENS DEL SISTEMA DE CONTROL DEL
COMPRESOR GB-3800 DE LA PLANTA HIDROS DE GASOLEOS, DE LA
REFINERIA ING, HECTOR R. LARA SOSA CADEREYTA JIMENEZ N.L.”

En la Ciudad de Cadereyta Jiménez, N.L., siendo las 02:00 horas, del 18 def mes .

de Junio de 2010, en la Sala de Juntas del Departamento de Contratos, ubicada

en: en la planta alta de la Superintendencia de Rehabilitaciones y Modificaciones;

se reunieron los servidores publicos y personas cuyes nombras y firmas :
aparecen al final de la presente Acta, con objeto de llevar a cabo el acto de
Notificacién de Fallo de la Convocatoria de Licitacién ‘indicada al rubiro, de -
conformidad con los articulos 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico(en adelante Ley), y 46 de su Reglamento, asf como

del {los) numeral{es) 15 de la Licitacién. Este evento fue presidido por el Ing.
Miguel Angel Larraga Cruz, servidor publico designado por la convocante.

A confinuacion se hace constar que en presencia de los asistentes se dio lectura
al Fallo de fecha 18 del mes de Junio de 2010, emifido por ia Convocante, el

cual forma parte integrante de esta Acta, por lo que debera ser firmado por los
asistentes. :

Propuestas de los licitantes que fueron desechadas en el Andlisis Detallado
Técnico- Econdmico, asi como las causas de exclusion:
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EXPEDIENTE: B-1A.67/10

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME: Delta Controls, S.A. de C.V.

RECHAZO TECNICO

“i.- EN LAS ESPECIFICACIONES PARTICULARES DEL DOCUMENTO 2 SE SCLICITA
DELTA CONTROL ! S.A. QUE SE ANEXEN EN LA PROPUESTA TECNICA CARTAS DE REPRESENTACICHN,
MSTRIBUGION, SOPORTE DE REFACCIONES Y APOYO TECNICO DIRECTAMENTE

DEL FABRICANTE. LA CARTA PRESENTADA FOR EL PROVEEDOR NO ES VALIDA,
ESTO SE VERIFICD CON EL PERSONAL DE SIEMENS DEL AREA AUTOMATIZACION

“ZONA NORTE FL CUAL AVALA AL ING. VAN GONZALEi JIMENEZ SGLAMEN‘[‘E A
AUTORIZAR ESTOS DOCUMENTO QUIEN ES EL RESPONSABLE A NIVEL NACIONAL
DEL SISTEMA DE CONTROCL DE PROCESOS PCST,

2- EN LO REFERENTE A MANO DE OBRA CALIFICADA SCLICITADA EN EL
DOCUMENTO 2, EL. PROVEEDOR EN SU PROPUESTA NO PRESENTA DQCUMENTO
DOMDE SE AWALE POR EL FABRICANTE SIEMENS SU CAPAGITACION Y
EXPERIENCIA EN LOB TRABAJOS A REALIZAR.

3. EM EL DESGLOSE DE INSUMOS PARA LA PARTIDA 1 NO CONSIDERA EN SU
PROPLUESTAEL SUMINISTRO DEL SOFTWARE, NI CONSIDERA EL SUMINISTRO DEL
CONFIGURADOR PORTATIL SOLICITADOS EN EL ALCANGCE DEL SERVICIO,

4.-EM EL DESGLOSE DE INSUMOS PARA LAS PARTIDAS 5 A LA 14, 18 A LA 30, 35,36
NO CONSIDERA LA MAND DE OBRA PARA LLEVAR A GABO LA ACTWIDAD
SOLICITADA EN EL ALCANCE.

POR LO TANTO NO CUMPLE CON LO SOLICITADO EN EL PUNTQ & INCISC C), ASI
COMO EN LO SOLICITARG EN EL DOCUMENTC 2 ESPECIFICACIONES
PARTICULARES DENTRO DEL APARTADC RECURSOS HUMANOS (PERSONAL
PROFESIONAL ¥ TECMICO DEL PROVEEDOR) PUNTOS No. 1 ¥ 2, AS! COMO
TAMBIEN MO CUMPLE CON EL PUNTO 10.1 EVALUACION DE REQUISITOS

TECNICOS, EN LO QUE RESPEGTA A LOS INCISOS A) Y B), DE LA CONVOCATOR
DELTA CONTROLS, S.A. QUE A LA LETRA DICEN: e »
DEC.V.

6.- Requisifos para elahorar fas proposiciones.

G).- Elaborar su proposicitn ufiizando ef Dogumento 8, en donda debers datallar
claramenle las especilicaviones tésnicas de los Servicios que propone conforme a lo
solicitado en ef Decumento 2, indicande ef ndmero de posiclon o partida de que se
trafa, unidad de medida, canfidad, maraa y madelo, asi mismo deberd menifestar el
plaza y lugar de gfecucion de sarvicios.

J).- El proveedor deberd enlregar en it propusleidn jo siguients;: DESGLOSE DE
INSUIMOS POR CONCEPTO DE TRABAJO Y DESGLOSE DE INSUMGCS PARA
INTEGRAR COSTOS para cada una de fas partidas relacionados en el Documento 6
(Cataloge de Gonceplos), mismo que lo sirvié para delerminar el Pregio Unifario,
fismo en ef que deberd desglosar el teslo de tos MATERIALES e INSUMOS, el
coslo de la MANG DE OBRA gue ehiplears Vv of costo de las PARTES DE
REPUESTO Y REFACCIONAMIENTC que proporclonara & Instalara, asf 'come ef
costo de Ila HERRAMIENTA Y EL EQUIPQ que uiilizara, La suma e estos conceplos

determiinara ef Precio Unftario Tolal, mismo que pravaleserd como fijo y que serd
inclufde en el Documento 8

RECURBDS HUMANOS ({PERSONAL PROFESIONAL Y TECNICO DEL
PROVEEDOR).

1- EL PROVEEDOR DEBERA CONTAR GON L SUFICIENTE PERSONAL
PROFESIONAL ¥ TECNICO ESPECIALISTA ALTAMENTE CAPACITADO,
EXPERIMENTADO Y CALIFICADO PARA PROPORGIONAR ADECUADA VY
OPORTUNAMENTE EL SERVICIO NEGESARIO.

. El_PERSONAL. DEBERA CONTAR COM GERTIFICACION DEL FABRICANTE Y
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME: Delta Controls, S.A. de C.V.

LIEFATRIANIENIV LUE ULUNTRALUD

ACTA DE NOTIFICACION DE FALLO

“SERVICIO DE ACTUALIZACION DEL CONTROLADOR LOGICO
PROGRAMABLE MARCA SIEMENS DEL SISTEMA DE CONTROL DEL
COMPRESOR GB-3800 DE LA PLANTA HIDROS DE GASCLEOS, iI’.’J‘E ’I:A‘
REFINERIA ING: HECTOR R. LARA SOSA.CADEREYTA JIMENEZ N. I.. .

INAL PARA GO ASJ
CoMo TAMBIEN DEBERA ANEXAR EL GURRICULUN VITAE DE SU PERSONAL
ESFECIALISTA LO ANTERIOR PARA AVALAR 8U GAPACITACION Y
EXPERIENGIA EN LOS TRABAJOS QUE VA A REALIZAR.

2.- EL PROVEEDOR DEBERA DEMOSTRA PARA LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS CAPACIDAD ¥ §OPORTE TEGNICO DEL FABRICANTE DEL EQUIPO |
PARA ESTO EN LA PROPUESTA TECNICA DE ANEXARAN CARTAS DE
REPRESENTACION, DISTRIBUCION, SOPORTE DE REFAGCIONES Y APOYO
TECNIGO DIRECTAMENTE DEL FABRICANTE. EL MOTIVO DE NO GUMPLIR GON
ESTE PUNTO SERA DESECHADA LA PROPLESTA POR NO CONTAR CON LOS
SUFICIENTES REQUERIMIENTOS TEGNICOS.

10.7 Evaiuaclin ds raguisitos idcnicos.

A) Se verificars que Ins Sarvicigs propuesios cumplan con fe solicilardo en &

Decumento 2, y on st caso, o quea 58 haya ssantade en of acla de ia Junlz de
aclaracionss.

DELTA CONTROLS, S.A. B8} La proposivitn debers aumpll con los requislios en forma y contenido quie se
DE C.V. soficitan en el punto & incisos A), 8),C), ), Jj, asf como con el Dacumento 6

PCR LO ANTERIOR Y EN TERMINDS DE LO MENCICNADG EM EL PUNTO 14, 14.1 ¥
- 14.1.2 INGISO AYDE LA CONVOCATORIA, QUE A LA LETRA DICEN:

14, Desechamienfo de proposiclonas.

14.1 Causas de desachamlento por incumplimiento a fos requisitos solicitaclos en estz
canvoealaria

Se desechardn fos proposiviones de los lickanfes cuando incwren en une o algunas
da las slgulantes sfiraciones:

A} .- 8f exlste cuelquier incumplimiento a lo estab/ecide en fa Gonvocatora de esta
licitacion, que afesle la solvencia de Ia proposicion, de acuerde a fa siguiente relacidn:

14.1.2 Para Requisitos de cardater tacnioo,

s
Enreqyw en o m:‘Ln ns pr %
G~ A} HYCY prapuskiones, sr nmnns!ﬂﬂn 87 sobra mmda an lﬂ'[nm incluya loda  fm
pataente por o g aPa ot iy | TmEGin caresida
Fuldpminmenle por porsana fecalsda pora sk an rna

hrlade] dosamenta fuo[a conlnrga, Wierda dlfommen | 57 ®T0FmEMD 2L | Decoments 2.
6, en dondo dabard detafar caremaals lae d 5
teeas de e BEVIClos (U3 PIOpand tanforme a la solslado
i el DagLmaale 2, ¥ on 6ugasn, 1 qua sa baya asaniada en
e} agla de lo jurdo do adlerecione . tndicando el admem de
paskidn o parida da oos sq Ireta, unldzd da meede, canddad,
mavs ¥ modela, asl mismo deberd menilester el flazo, oy
ocondidapes do 9nliega que presne,

En deberin dusoitl s Sordcies popuesics.

El sobia cermrado daberd esler Menliicada can Ia siguients
informacidng

Hamdxa o z2zdn sazial rdmﬁt,-.l.odzlh.lam.

t 5] pmuem:rmnnra Entreges en sy pmpnﬁ:ﬂn e siguienta; Que”"En plasenly | MO peserda
= 6~y DESELOSE CE INSUNOS FORA CONCERTO OF TRABANG DERCLOSE OE UESBLOSE DE
X DERGIOSE HE WNSULGS PaRa MHEGRAR COBTOS | INSUMOBS _ PoR | wsuwmos pon |
3
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EXPEDIENTE: B-lIA.67/10

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME: Delta Controls, S.A. de C.V.

PDEPARTAMENTOC DE CONTRATOS
ACTA DE NOTIFICACION DE FALLO -

“SERVICIO DE ACTUALIZACION DEL CONTROLADOR LOGICO
PROGRAMABLE .MARCA SIEMENS DEL SISTEMA DE CONTROL DEL
COMPRESOR ‘GB-3800- DE LA PLANTA HIDROS DE GASOLEOS, DE LA
REFINER[A ING. !-_IEQTOR R. LARA SOSA CADEREYTA JIMENEZ N.L.” -

para eada |mn ualu prritdas m:eloml.‘m En nimcumemn E GONGEFTD 0E | COMCEPTG DE .

[Gafleloguda Contalias), Misrso Uk |: b para delimindt | TRABAJO Y | RapASD Y
&) Pyacly Unilario, mismo on ¢l 4ua ditosd desplodar #f costa | AESELOSE DE Y DESGLOSE RE
£ [0 NATERALES @ Nsunos elcoslo do I3 MANG BE | INSUMGAE FARA | INSUMOS PARA

CHRA qus empofia y & toMo Ho {as PARTES OE |N'rEﬂm\}z COTD8 | IMTEGRAR
REPUBSTO ¥ REFACCIONAMENTO qua pa) ‘cnara. & m
Insiafara, as| gomo el caso da s HERIMMI A Y BL psnldas reladenadas | eada wna da ks

EGUIPD qua ulilzaa Lo sure de astod concepios | on el Dotumante 6 | patdes
daleminere e} Precio Unilaie Tﬂl!. mismo qun preveiesord rnga ds | relaclonedos en
ey A Inciukdo en el Concepins, & Docimenls B
[Cetalogo da

- Goneeplus,

Oue 59 prasanta Cue ¢ Dasginsa
PEIGLOAE UE | no conddere de

INSLIMOS POR | manzra .
CORGEPTO oE aedecuada ¥

| ' TRABAXD Y | comecia el cmto
DELTA CONTROLS, S.A. Taiies.  pank | Wcreanes's
DE c V INTEGRAR COSTOS IHSI.IMO‘S’. Ia!
e S, mianado; | MANG O
m rf Ooomenk & | QBRA qa |
{Calalaga ds | emplzara ¥ &
Goneaplox cnsin ds  lag
PARTES D$
REFACCIONARY
que
wlodars o
foslalara, ad
lu:-mnelmslode
HEARAMIENTA,
Y EL EQUIFO
A= ulilzam

RECHAZO ECONOQMICO
1.- EL PRECIO UNTTARIO PRORUESTO POR EL LICITANTE DE LAS PARTIDA QUE SE
MENCIONA ES BAJA Y NO ES RAZONABLE CON RESPECTO A 'LOS PRECIOS
ESTURIADOS POR PEMEX REFINACION, EN EL SIGUAENTE CUADRO COMPARATIVG
SE INCEUYEN ALGUNAS DE LAS PARTIDAS CON DIFERENCIA BAJA:

EER\I]CIU ag REHABILTI'RGECIN
ACTUALIZAGION  DEL  CONTROLADDR
1 1 SERVICIO | oo PROGRAMABLE DEL SISTEMA e | HIRHLIT | 53915124 5255%
CONTRCL OEL COMPRESOR GB-3800.

EN DONDE SE OBSERVA QUE LAS DIFERENCIAS EN PORCENTAJE ES
CONSIDERAEBLE POR LO QUE EL PRECIO UNITARIOS PROPUESTOS POR EL
LICITANTE NO ES ACEFTABLE NI CONVENIENTES,

POR LO TANTO PEMEX REFINACION DESECHA LA PROPUESTA EN TERMINGS DE
L0 MENCIONADO EN  EL PUNTO 18.2 EVALUACION DE ASPECTOS ECONOMICOS

INCISC A), QUE A LA LETRA DICE:
A) La base para evaluar la oferla serd ef precio unitario.
2.- ND PRESENTA EL DESGLQSE DE INSUMOS PARA INTEGRAR COSTOS PARA LAS

PARTIDAS & A LA 36 RELACIONADOS EN EL DOCUMENTO 6 {CATALOGO DE
CONGEPTOS) EN DONDE

El Proveedor ulilizar este formate para elaborar la lolafidad de las parlld‘as de la cual se compong &1 Calalogo
de Canceptos.

POR LO TANTO NO CUMPLE CON LOS REQUISITOS PARA ELABORAR LAS

FROPOSICIONES DEL PUNTO 8 INCISO J DE LA CONVOCATORIA DE LA PRESEMTE
LICITACION QUE A LA LETRA DICE:

Pégina 7 de 13
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ACTA DE NOTIFICACION DE FALLO

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.67/10
INCONFORME: Delta Controls, S.A. de C.V.

UEFAKIANVEN [V DE GUNITRATUED

“SERVICIO DE ACTUALIZACEON DEL CONTROLADOR LOGICO
PROGRAMABLE MARCA SIEMENS DEL SISTEMA DE CONTROL DEL .
“COMPRESOR GB-3800 DE ‘LA PLANTA HIDROS DE GASOLEOS, DE LA~ -
REFINERIA ING. HECTOR R, LARA SOSA CADEREYTA JIMENEZ N.L.” .

DEC.V.

DELTA CONTROLS, 8.A.

6 REQUISITOS PARA ELABORAR PROPOSICIONES,

J.-) El provaedor dsberd enfragar an su proposicion lp siguiente: DESGLOSE DE
NSUMOS POR CONCEPTO DE TRABAJC Y DESGLOSE DE INSUMOS FARA
INTEGRAR COSTOS para vada una de las parlidas refacionados en el Documento 6
(Catelogo de Conceplos), mismo qus Je sirvid para doterminar e! Praclo Unitaria,
mismo an al que deherd desglosar el costo de los MATERIALES g INSUMOS, of
costo de Ja MANG DE OBRA gque ampleara vy &l cosfo de les PARTES DE
REPUESTO ¥ REFACCIONAMIENTO gua proporcicriare o Instalara, asl como el
cosfo da la HERRAMIENTA Y EL EQUIPO que ulilizara, Le suma de esios
conceplos dalerminara af Pracio Unitarlc Tolal, mismo que pravalecerd como fijio v
qua serd Incluldo en ef Dacumenio &

 POR LO ANTERIOR Y EN TERMINOS DE LO MENCIONADC EN Et PUNTO 14, 141 Y

14.1.3 INGISO A} DE LA CONVOUATORIA, QUE A LA LETRA DICEN:

14. Desechamiento de proposiciones.

14.1 Causas de desechamlanta por incumplimianto a los requisilos solfcliados en esta
convacaloda

Se desschardn las proposicionss de lps licitanfes cuanda incurran it una o algunas
de Ias sigulantas suuanmnas

A} .- 8i existe cualquiar mr:umphmlento & Ip esfablacido en la Convoralora de esia
ligifacion, gua afacte e solvencia de la propasicidn, de acuerdo & fa siguients relacicn:

14.1.3 Para Requisitos de cardcter econdmico,

T aniregar o wi propostein | U be  presenia

Hosenar
By lo sipulanle:DESELOSE OE INBUMQB POR | DESGLOSE 113 DESGLDSEHEINBUMUE
CONCEPTO BE TRABAK ¥ GESGLOSE DE | INSUMGS FOR | POR SONCEPTO DB

iNSUMOS PARA RITEGRAR COSTOS pora | CONCEPTO DE | TRABAX
coda una de |85 parbdes sefadooades an el | ERABAJD Y DESGLOSE | DE  INAUMDS
Naogumenta € {Calalaga de Corzeples), mista | DE  [NSUMOE  PARA | INTEGRAR COSKIB pam
o I Siia pers delenTinar & Preca Unger, | BTEGRAR  COGTOS | cida una d fas pznuas
G en & gue debars desglovar ¢ costode | opam cade una de Tas ) rElacanades  ep
lo7 BAKTERUALES @ INSUMOS, ol costo da [a | perddas salclonsdos sn | Documendo B [Calatngude
MANDDEnnRAqus mﬂnlaynlmnam £l Documanto 6 {Gatalogo TONCATDS,
e REFLUESTO Y |_doganceping,
REFMG!ON.IMI‘ENTO que poporcknem o [ Qus ET) meses | Goe o Desgass no
Instalara, sl como of costa de B 13 CE Y tonsidert  de  manara
HERHN“ENTAV EL EQUIPO que uilizerm. La | WSUMOS POR
suma de eslos concaplas detanslnem el Preda | COHESFTO DE | costo de jos MATERIALES
Untiaria Told, mismo que prevalecerd como fla | TRABAXK) Y BESALOSE | o INSUMOS, 8 costo ds o
youe seid Incluido en ef Docmanto 8 DE IMS\GDE PARA | WAND DE CBRA que
INTEQRAR COSTAR | cmgfeara y el coslo de las
PEM_ SRR ung de las PA'RTES DE REPUSSTD
pardes 70
aluuumun'us(unimogu q«a pitpomiem  ©
de Canceplos nstefera, ad como ¢l cosla
e La HERRAMEHTA ¥ EL.
EQUAPD que uliizar

Y CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 368 DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO PEMEX REFINACION
DESECHA SU PROPOSICION TECNIGA ¥ ECONOMICA AL NO GUMPLIR COM LOS
REQUISITOS SENALADOS EN LA GONVOCATORIA, PARTICULARMENTE PUNTOC 6
INCISO ) Y J}, ASI COMC EN LC BOLICITADD EN EL DOCUMENTO 2

edocuads ¥ conacia el

Péagina 8 de 13
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SECRETARIA DE LA FUNCGION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-lA.67/10
INCONFORME: Delta Controls, S5.A. de C.V.

ACTA DE NOTIFICAGION DE FALLO

ONA]

ACH

“SERVICIO DE AGTUALIZAGION D

EL CONTROLADOR LOGICO

PROGRAMABLE MARCA SIEMENS DEL SISTEMA DE CONTROL DEL
COMPRESOR GB-3800 DE LA PLANTA HIDROS DE GASOLEOS, DE LA -

DELTA CONTROLS, S.A.
DEC.V.

REFINERIA ING. HECTOR R. LARA SOSA CADEREYTA JIMENEZ N.L.”

HUMANOS (PERSONAL PROFESIONAL Y TECNICO DEL PROVEEDOR) PUNTOS No. 1
¥ 2, ASl COMO TAMBIEN CON EL PUNTO 0.1 EVALUACION DE REQUISITOS
TECNICOS INCISOS A) Y 8), AS] COMO EL PUNTC 10.2 EVALUACION DE REQUISITCS
| ECONOMICOS INCGISO A), DE LA CONVOCATCRIA, QUE A LA LETRA DICEN:

6.- Requisifns para elaborar lag proposiclones.

C}.- Elaborar su proposicidn ulilizande el Documento &, en donde debera defaller
claraments lzs espaciiiceciones.tecnicas de loe Servicios que propone conforme a jo
soficiledo en el Doctimento 2, Indicendo el nimaro de pesicidn o pariida de que se
frale, unidad de medida, cantidad, marca y modalo, asl mismo debsré manifestor el
plaza y lugar de ejecucitn de serviclos.

).~ El proveedor deberd enfregar en su proposfelén Io sigulente: DESGLOSE DE
INSUMOS FOR CONCEPTO DE  TRABAJO Y DESGLOSE DE INSUMOS PARA
INTEGRAR COSTOS para cada una da las parfidas refacionados on af Documento 6
{Catalogo’ de Conceptos), mismio que le sivié para delenninar sl Precio Unifario,
mismo en &l que deberd dasgiosar al cosfo de los MATERIALES e INSUMOS, af
cosfo de fa MANO DE OBRA que empleara y el coslo ge las PARTES DE
REPUESTQ Y REFACCIONAMIENTO que proporcionara e instalera, asl como el
costo de fa HERRAMIENTA Y EL EQUIPD que uiflizara. Le suma de eslos conceplos

deferminare el Preclo Unitarlo Total, mismo que prevaleceré cemo fijo y que serd
inciuido sn ef Documenta &

RECURSOS HUMANGCS (PERSOMAL PROFESIONAL Y TECNICO DE
PROVEEDQCR].

1- EL PROVEEDOR DEBERA CONTAR GON EL SUFICIENTE PERSONAL
PROFESIONAL ¥ TECNICO ESPECIALISTA ALTAMENTE CAPACITADO,
EXPERIMENTADD Y CALIFICADG PARA PROPORCIONAR ADECUADA Y
OPORTUNAMENTE EL BERVICIO NECESARIQ.

EL PERSONAL DEBERA CONTAR COMN CERTIFICACION DEL FABRICANTE Y
DEBERA PRESENTAR LOS DOCUMENTOS EN ORIGINAL PARA COTESO, ASH
COMO TAMBIEN DERERA ANEXAR El. CURRICULUM VITAE DE 51 PERSONAL
ESPECGIALISTA 1O ANTERIOR PARA AVAIAR SU  CAPACITACION ¥
EXPERIENCIA EN LOS TRABAJOS QUE VA A REALIZAR,

2- EL PROVEEDOR DEBERA DEMOSTRA PARA LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS CAPACIDAD ¥ SOPORTE TECNICO DEL FABRICANTE DEL EQUIPO
PARA ESTO EN LA PROPUESTA TECNICA DE ANEXARAN CARTAS BE
REFRESENTACION, DISTRIBUCION, SOPORTE DE REFACCIONES Y APOYQ
TECNICO DIRECTAMENTE DEL FABRICANTE. £1. MOTIVO DE NO CUMPLIR GON
ESTE PUNTO SERA DESECHADA LA PROPUESTA POR N CONTAR CON LOS
SUFICIENTES REQUERIMIENTOS TECNICDS.

10,1 Evaluacidn de requisilos técnicos.

A} Se verificard que Jos Servicios propuestos cumplan con lo solicllado en el

Documenio 2, y an su ca&0, o que se haya asenlado en ef acta de la junia ds
aclaracionas.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.67/10

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME: Delta Controls, S.A. de C.V.

d) Propuesta de la empresa MOVITREN, S.A. DE C.V., Documento al que con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 203, 204, 205, 207, 208 y 209 del Cdodigo
Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio -plenc por formar parte
del expediente de la licitacion crigen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que la empresa MOVITREN, S.A. DE C.V., incluyé dentro de su oferta 2 caratulas de
contratos suscritos con las empresas Ternium México, S.A de C.V., para el “Desarrollo e
implementaciéon de una actualizacion del programador 16gico del sistema de control PLC
S-5 a S-7, marca SIEMENS del compresor COOPER 200", y la empresa NEMAK S.A.,
para el “ Servicio de actualizacion del controlador I6gico programable PLC, S-5 a $-7,
Mca, SIEMENS del sistema de control’, asi como la orden de compra No. 210081378-
0000 de la empresa GE Transportation en ia cual se solicita un “Proyecto de

Automatrzacmn SIendo tales documentos los siguientes:

=
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.67/10
" SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME: Delta Controls, S.A. de C.V.

Eibramianta Arco Viel km 3
-

emak e

Cddigo pozlal EROOD

PROVEEDOR: gDVITITEﬂ.SégéDﬁF.V. NtMANUEL GTZ. NAJERA Na. 239
1] ER: onzalllas 2 tras Nte
(SUPPLY } r‘ru'l"unterrey NI 84320 Monterrey

X

Mo, 30000616 TELEFOMO: 8371-8616
CONTACTO: FAX: 8371-9588
HOMERO G GALIN[?D R -
FACTURAR A: NEMAK, S.A ATENCION:
{INVOICE TO:) Libmamiento Arco Vial km 3.8 (ATTENTION:)
Garcla Gerardo Ayala G.
RFC: NEM-790312D81 TELEFONO: (81)874B52G0
FAX: (81{37436275
. Memak Monterray Planfa Admva,
FSN?E#BF%%)R & Garela Bo0 o RL a0 ML 88000 X o o
s 2y 00
TELEFQONO: {81) 87485200 25% Anticlpo resta avance
FAX: MONEDA
EMAIL: {CURRENCY) usn

L ALy L L L L T O e

Seiinr Proveedor;
Favor de enltregar la factura a la persona que haya verlf
leado ) cumplimienio dsi serviclo prestade.

i L R et L E L Lk LT L Y

00019 BEAD47D -MHD.OB.O0GE 1 Servicio 7973/ 1 SER TTava 04.06.2010
8000D45338 Phoenix2 - Corebox Changar Sop-P4 <1749
a i de actuali; del or ligleo pr ble PLC, 8-5 & 5-7, Mca. SIEMENS dal sislema da cantrol  (los primeros 2

compresores). Esle sistema se requiers debido fue ias caraclerislicas técnicas ge precesamiento y manejo de informacién se encuentran
limiladas con las nuevas ediciones.

La posicién contiene los siguientes servicios:

1.- LEVANTAMIENTO DE CAMPO, PARA DETERMINAR ALCANCE DE MODERNIZAGHIN DEL
2.- ANALISIS DE APLICACION EXISTENTE EN PROGRAMA FUENTE S5

3~ ANALISIS DE APLICACION EXISTENTE EN PROCESADORES DE COMUMICACION S5,
4.~ LEVANTAMIENTO DE CAMPO, CORRESPONDIENTE A INSTALACION ELECTRICA.

.- PROGRAMACION DE|. NUEVO CONTROLADOR 57, CON 8US RESPECTIVAS COMUNICACIONES A RACKS BISTRIBUIDOS, DE ACUERDD A A
APLICACION S5 EXISTENTE, ’

6.- PRUEBAS FAT ¥ CORRECCION DE DETALLE

7.- DESMONTAJE DE EQUIPO EXISTENTE EN TABLEROS .

A L OO B FOUIND  GOIINOLADOR 7 ¥ PERIFERIGGS, ‘
;I;\IJE‘I?(;{ISJ.PTORES,CONTACFDRES.FUSIE!LES Y BUSES DE CDMU.NICACIQN

2-ELAROLACION DE INGEMIERIA BASICA Y DE DETALLE,

10.-COMISIONAMIENTO.

11.- PRUEBAS SAT.

12~ CORRECCION DE POSIBLES DETALLES Y PUESTA EN MARCHA.

13-ELABORACION DE DOGUMENTAGION,

Impreso; 26.Mayo.2010 20:09:08 covmuai p R RAL O .02

BUBLIRECCION DE PRODUGCION
REFIHERMA ING. HECTOR R.LARA SOSA
EL C. Ary, José Quadafupe Aguitar Rojas
HTO A LA: Sugeci d ¥
CONLA CATEGORLA: Espacialisia Téenles “CM
HESENTE HOJA CON SUORIGINAL, QUE OBRA EN LOS ARGHINDS DEL: 3 T
epartaments de Contratan
FCONSTAR QUE COINCIDE BN TOUAS Y CADA UNA DI SUS PARTES.
Cadsrayta Jimenaz, M. 206 4o [ulo de 200
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EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.67/10

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME: Delta Controls, S.A. de C.V.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.67/10

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME: Delta Controls, S.A. de C.V.

CUARTO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar si la convocante actué conforme a la
normatividad en la materia, al momentoc de emitir el Acta de notificacion de fallo de fecha
18 de junio del 2010, correspondiente a la licitacion pUblica nacional nimero 18576004-
118-10, acto en el cual la convocante deseché la propuesta técnica de la inconforme, o si
por el contrario, como lo afirma la empresa Delta Controls, S.A. de C.V,, el fallo de fecha
18 de junio del 2010, no se encuentra debidamente fundado y motivado, ademas de que
considera improcedentes Ios supuestos de incumplimiento que le indicdé Pemex
Refinacion respecto de su propuesta. '

Sobre el particular, se tiene que la empresa Delta Controls, S.A. de C.V., ahora inconforme,
hace valer diversos motivos de inconformidad dentro de su escrito inicial de fecha 22 de junio
de 2010, relacionados con el desechamiento de su propuesta dentro del fallo de fecha 18 de
junio del 2010, siendo uno de éstos, el siguiente:

a«

MOTIVO Y AGRAVIO
W,

RECHAZO TECNICO
o

LA CONVOCANTE MANIFIESTA:

EN EL DESGLOCE DE INSUMOS PARA LAS PARTIDAS 5 ALA 14, 16 A LA 30, 35, 36, NO CONSIDERA
LA MANO DE OBRA PARA LLEVAR A CABO LA ACTIVIDAD SOLICITADA EN ALCANCE.

DELTA CONTROLS S5.A DE C.V MANIFIESTA:

EN EL DESGLOCE DE INSUMOS PARA LAS PARTIDAS 5 A LA 14,16 A LA 30, 35, 36 S/ SE
CONSIDERA LA MANO DE OBRA PARA LLEVAR A CABO LA ACTIVIDAD SOLICITADA EN
ALCANCE SOLO QUE ESTA TIENE UNA CANTIDAD DE 0 DEBIDO A QUE NO SE REQUIEREN
JORNADAS DE INGENIERO ESPECIALISTA EN SIEMENS S5, S7, INGENIERO ESPECIALISTA
EN TELEPERM XP Y TECNICO ESPECIALISTA COMO SE DETALLA EN LA HOJA DE

DESGLOCE DE INSUMOS EN ESTAS PARTIDAS PARA REALIZAR EL SUMINISTRO DE
EQUIPOS. )

LA CONVOCANTE NO SENALA EN NINGUN PUNTO DE LAS BASES QUE EL PONER EL
NUMERO CERO EN ALGUNA CANTIDAD EN LA MANO DE OBRA O MAQUINARIA Y EQUIPO
ES MOTIVO DE DESCALIFICACION Y ADEMAS DE QUEESTO NO AFECTA LA SOLVENCIA
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.67/10

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME: Delta Controls, S.A. de C.V.
MISMA DE LA OFERTA.”

Sobre el particular, y del analisis realizado a las constancias que integran el expediente en
el que se actla, se tiene que la convocante dentro de fa convocatoria a la licitacion de
mérito, analizada en el considerando tercero inciso a) de la presente resolucion, indico en
el inciso J) del numeral 6 de las mismas, lo siguiente:

“6 Requisitos para elaborar las proposiciones.
A

J) El proveedor deberd integrar el DESGLOSE DE INSUMOS POR CONCEPTOS DE TRABAJO Y
DESGLOSE DE INSUMOS PARA INTEGRAR COSTOS para cada uno de las partidas refacionados en el
Documento 6 (Catalogo de Conceptos), mismo que fe sirvio para determinar el precio unifario, mismo en el
gire deberd desglosar ef costo de los MATERIALES e INSUMOS, el costo de la MANC DE OBRA que
empleara y el cosfo de las PARTES DE REPUESTO Y REFACCIONAMIENTO que proporcionara e
instalara, asi como ef costo de la HERRAMIENTA Y EL EQUIPQ que utilizara. La suma de estos conceptos

determinara el precio unitario tofal, mismo que prevalecera como fijo y que sera incluido en el Documento
6. Ei

Asimismo, el punto 10.1 relativo a la Evaluacion de requisitos técnicos, sefnala en sus
incisos A) y B), lo siguiente:

“A} Se verificara que los Servicios propuestos cumplan con lo solicitado en el Documento 2, y en su caso, o
gue se haya asentado en el acta de Ia junta de aclaraciones.

B) La proposicién debera cumplir con los requisitos en forma y confenido que se solicitan en el punto &

incisos A), B), C} 1), J), asi como con el Documento 6.”

Por ditimo, en el punto 14 de la convocatoria a la licitacion, que se refiere al
Desechamiento de proposiciones, en el numeral 14.1, se indica lo siguiente:

“14. Desechamiento de proposiciones.
14.1 Causas de desechamiento por incumplimienio a los requisitos solicitados en esta convocatoria.

Se desecharan las proposiciones de los licitantes cuando incurran en una o algunas de las siguientes
sifuaciones:

B) 5i existe cualquier incumplimiento a lo establecido en la convocatoria de esta licitacién, que afecte la
solvencia de la proposicién...”
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En este orden de ideas, el Documento 2 relativo a las Especificaciones Técnicas, en el
CATALOGO DE ALCANCES, (pag. 98), en lo que hace a las partidas 5-34, solicit¢ lo
siguiente:

Pda Descripcion Alcances

5-34 |PARTIDAS A CONSIDERAR COMO SUMINISTRO E [«EL.PROVEEDOR DEL SERVICIO
INSTALACION DE REFACCIONES PARA LA | DEBERA DE DESMONTAR LA
EJECUCION DE LA ACTUALIZACION PIEZA A REEMPLAZAR

»SUMINISTRAR E INSTALAR LA
PIEZA NUEVA, INCLUYENDO LOS
CONSUMIBLES Y HERRAMIENTA
NECESARIOS.

*El. PROVEEDOR DEL SERVICIO
DEBERA ENTREGAR AL
SUPERVISOR DEL CONTRATO LA
PIEZA DESMONTADA

De lo anteriormente expuesto, se tiene que en términos de la convocatoria a la licitacion
de mérito, los licitantes debian elaborar sus propuestas de acuerdo con los requisitos
indicados por Pemex Refinacién en el numeral 6 de las bases, y para el caso que nos
ocupa, cumpliendo con lo sefialado en el inciso J), relativo al DESGLOSE DE INSUMOS
POR CONCEPTO DE TRABAJO Y DESGLOSE DE INSUMOS PARA INTEGRAR
COSTOS, para cada una de las partidas relacionadas en el Catalogo de Alcances
(Catalogo de Conceptos), sin embargo, del analisis realizado a la oferta de la ahora
inconforme Delta Controls, S.A de C.V., lo cual se llevd a cabo en el considerando tercero
inciso d), se observa que omitié considerar para las pariidas 5 a la 14, 16 a la 30, 35y 36
la_ mano de obra con_la gue llevaria a cabo las actividades solicitadas en los
alcances a que se refieren las partidas referidas, tal y como se observa a continuacion:
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DESGLOSE DE INSUMOS MATERIALES
16 DE JUMIO DEL 2010

No. de zervicio 5A36 - Unidad:  PIEZA

Desciipcldn dal Servicip:
PARTIDAS A CONSIDERAR COMO SUMINISTRO E INSTALACION DE REFACCIONES PARA LA
EJECUCION DE LA ACTUALIZACION . N

E It e A A A e | L
SUMINISTRO DE ACGEESORIO PARA ACTUALIZACION GON Moj
[PARTE 6E87656-8CEAX-1CHO SIMATIC PGS7 REDUNDANCY A
ALREARY ASSEMBILED AND TESTED: WITH 2 X 4M8 RAl
MEMORY CARD WITH 2 X GPU 414-4H INCL. AS RT PD 10
WITH 2 X 2 108 SYNC-MDOULE AND 2 X 1M FO WITH 2
[CP443-1IE(EX20) FOR RED. CONMNECTING TO SYSTEM BL):
{FROM V7-1) WITH 1 X UR2-H {2 X 9 SLOTS) ALU RACK YITH
5[* AG 1200230V 10A RED. POWER SUPPLY BUNDLE ISSUE: PIEZA 1

SiCa R fran s
SUMINISTRO DE ACCESORIO PARA ACTUALIZAGION GON Na
FARTE GES7871-08A00 SIMATIC 57-400, BACK-UP BATTERY]
36 V2.3 AH FOR PS 405 SA0A/204 AND P5 407 4Ar 0420

SUMINESTRO DE ACCESORIO PARA ACT UALIZACIGH COR Ho
PARTE GES7153-2AR03-0XAN SMMATIC DP, ETICOM-RED.]
BUNDEE CONSISTING OF TWO IMIS3-ZHF (-2BA0Z) AND ONE]
BUSMODLULE IMAM GES7195-7HD10-0XA0

PIEZA 1

SUMIMIBTRO DE ACCESDRIO PARA ACTUALIZACION CON No.
FARTE GEST1B5-7HBOO-OXAD SIMATIC OP, BUS UNMT FOR]
ET200M F. THE INTEGR.OF TWO 40 MM WIDE Ui
SUSIMODULES FOR INSERTIREMOVE

8 PIEZA i
SUMINISTRD DE ACCESORIO PARA AGTURLZAGION GON Ma
PARTE GEST 195-1GF30-0XA0 SMMATIC DP, RAIL FOR ET 2060M
530 MM EONG F. MML 5 BUS MDD, FUNCTIDN
INSERT/REMOVE .

1] PIEZA 1
SURINISTRO DE ACCESOQRIO PARA ACTUALIZAGION GO Na
PARTE GES73217BHOM0ARD SIMATIC 57-300, DIGITAL INPUT]
SM A2, GALVANICALLY ISOLATED, 16 DI, DG 24V, 1 X 20 PIN,
PROCESS INTERRUPT, DIAGNOSTILS, FIT FOR I1SOCHRONE
MODE

10 PIEZA 1
SLIMINISTRO DE ACCEBGRIO PARA ACIIALIZACION CON No
PARTE BES75228RHOT0ARD SIMATIC SZ/PCS7, SM 5322 DAL
OUTPUT MODULE, 16 BO, OC 24 V f 054, GAPABLE OF
DIAGNOSTICS, WIRE BREAK DETECTION TO 0 AND 4 SIGNAL |
1 X 40-PIN, INTERFAGE MODULE IM $53-2 NECESSARY

14 : PIEZA s
SUIMINISTRO DE ACCESORID PARA ACTUALIZAGION GON Na
PARTE BES7331-7MFOD-UABO SIMATIG S7-300, ANALOG EMPLIT
S0 331, DPFICALLY ISOLATED, 8 AF; #1540V, 1-5 V, +/-20MA,
1724 TO 20MA, 16 BIT {55 MS), 1 COMMON FAINT{S0 V COM), 1
X 40 FIN .

12 PIEZA b1
{SUMINIS TRO DE ACCESORID PARA ACTUAUZAGION GON Ho)
PARTE  BESTA02-1ANDOOAAD  SIMATIC  S7-300,FRONT|
COMMECTOR 392 WITH SCREW GONTAGTS, AD-PIN

12 BIEZA 1
|SUMRISTRE OF ACGESORIO PARA AGTUALIZAGION CON Mo,
PARTE GEPI387-3BAU0 SITOP MODULAH 40 STABILIZED i
POWER SUPPLY INPUT: 1201230V AG QUTPUT: 24 V BC/MD A . .

14 PIEZA 1
CANCELADA

1§ PIEZA 0
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il
INGENIERO ESPCCIAUGTA EN SIEMENS 55,87 L
THGSENIERD ESPECIALIGTA EN TELEPER AP [ iORNADS 7
TECHICO ESPECIALISTA JOTNADR 5
SUBTOTAL (3] MPORTE POR MAND DE OBIA '
RENDIVHENTCY I

En este sentido y contrario a lo manifestado por la ahora inconforme dentro de su escrito
inicial de fecha 22 de junio del afio en curso, en relacién a que indicG en su oferta la
cantidad de 0 debido a que no se requieren jornadas de ingeniero especialista en
Siemens S5, S7, Ingeniero Especialista en Teleperm XP y Teécnico Especialista, las
partidas 5-34 que de acuerdo con la descripcidn que se encuentra en el CATALOGO DE
ALCANCES, se refieren a partidas a considerar como Suministro e Instalacién de

Refacciones para la Ejecucion de la Actualizacion, dentro de sus alcances indican los
siguientes:

» EL PROVEEDOR DEL SERVICIO DEBERA DE DESMONTAR LA PIEZA A REEMPLAZAR

« SUMINISTRAR E INSTALAR LA PIiEZA NUEVA, INCLUYENDC LOS CONSUMIBLES Y HERRAMIENTA
NECESARIOS.

s EL PROVEEDOR DEL SERVICIO DEBERA ENTREGAR AL SUPERVISOR DEL CONTRATO LA PIEZA
DESMONTADA

Es decir, el proveedor debera realizar y llevar a cabo las actividades antes descritas, en
este caso, desmontar la pieza a reemplazar, la instalacién de la pieza nueva, incluyendo
los consumibles y herramienta, y por ultimo, la entrega al supervisor del contrato de la
pieza desmontada, actividades que como se advirtid anteriormente, se encuentran
contempladas en los Alcances de las partidas 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18,
19 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 35 y 36, y que deberan ser realizadas por el
proveedor, por lo que légicamente se debidé contemplar dentro de la oferta de la empresa
Delta Controls, S.A. de C.V., en particular en el documento denominado DESGLOSE DE
INSUMOS, la mano de obra que utilizaria en el caso de que la convocante le hubigse
asignado el contrato correspondiente, ya que las referidas actividades no seria efectuada
por PEMEX Refinacién, como se apuntd con anterioridad, y al no haberse contemplado la

mano de obra para llevar a cabo lag tareas descritas, resulta evidente que la oferta de

inconforme no cumplié con 1o solicitado en la conveocatoria a la licitacion, en lo que hace
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las multireferidas partidas, lo qgue impide que la oferta en cuestién sea considera solvente,
ya que no asegura las mejores condiciones de contratacion en términos del articulo 134
constitucional, al no cumplir con todos los alcances solicitados por PEMEX Refinacién,
para llevar a cabo de manera adecuada y eficiente los servicios cbjeto de la licitacion
publica nacional No. 18576004-118-10.

Sirve de apoyo de todo lo antes sefialado, la tesis jurisprudencial localizable en el Tomo
XV, Pagina 318, del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, que a la letra
dice: .

“LICITACION PUBLICA. EL. CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE
PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo gque
establece el articulo 134 constitucional, la celebracién de los contratos de obra publica, esta precedida de
un procedimiento especifico que, ademas de constituir un requisito legal para la formacién del acuerdo
contractual, servira para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina "licitacion”,
pues a través de él, la administracién publica (federal, estatal o municipal), elige a fa persona fisica o
moral, que le ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y, para ello hace un
Hlamado a los particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de Hevar
a cabo la contratacion. En base a dicho precepto constitucional, en México las licitaciones son de tipo
publico. Segin la doctrina, fa licitacién publica constituye un procedimiento mediante ef cual la
administracion publica selecciona a una persena fisica o moral, para que realice la construccién,
conservacion, mantenimiento, reparacion o demolicién de un bien inmueble o mueble en beneficio del -
interés general y, que consiste en una invitacion dirigida a todos los interesados para que sujetandose a
fas bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas selecclonar a la mas conveniente. Los principios
que rigen a dicha licitacion y las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los
siguientes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que. se refiere a la participacion de un gran
niimero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento de licitacién no debe
haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de los otros; c)
publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados conozecan todo lo relativo a la licitacion
correspondiente, desde el flamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposicién o
contradiccion, que radica en la impugnacion de las ofertas y defensas de las mismas. Las etapas que
integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida presupuestaria por parte
de fa administracion publica; 2. La efaboracién de las bases o pliego de condiciones, en donde se detalle
la contraprestacion requerida. Las bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto de clausulas
preparadas unilateralmente por la administracién piblica, destinadas tanto a la formulacidn del contrato
a celebrar como a su- ejecucion, ya que detallan en forma circunstanciada el objete del contrato, su
regulacidn juridica y los derechos y obfigaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones
especificas de tipo jurfdico, técnico y econdmico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones
Juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado,
incluyen clausulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual,
relativas a los derechos y obligaciones def convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademas, las bases de
toda licitacién producen efectos juridicos propios, en cuanto que el drgano licitante no puede modificarfas
después de haber efectuado el Nfamado a la licitacion, sinc dentro de ciertos limites, pero no podrd
hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto deglapertura de ofertas. Asimismo, las bases
obligan a los oferentes hasta el momento en que son descarta o desechadas sus propuestas, y siguen
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obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su moedificacién o violacion, serfa una
infraccidn al contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de la licitacién son la fuente principal del
derecho y obligaciones de la administracion y de sus contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse
estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las condiciones
o cldusulas necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacién como el contrato de adjudicacién
de la obra y que los drganos licitantes tienen amplia facultad para imponerlas. 3. La publicacién de fa
convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a fravés de ella se hace la invitacion a las personas
fisicas o morales que puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario
Oficial de la Federacidn vy en un periddico privado de mayor circulacion en ef pafs, asf como en uno de la
enfidad federativa, en donde se llevard a cabo la obra publica. 4. Presentacién de ofertas. En esta fase
los interesados que satisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus
proposiciones y, para ello deberan tener cuidado en su preparacion, ya que de la redaccion, confeccion y
presentacién de la oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a)
subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar de la persona que presenta la oferta; b)
objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases; y, c)
formales, que se refieren a la confeccion de la oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada,
clara e incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la
convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En elfa, como su nombre lo indica, se procedera a la apertura de los
sobres que contienen las ofertas de fos participantes y se dardn a conocer las propuestas que se
desechen por no cubrir con la documentacion o requisitos exigidos en las bases de licitacidn, levantando
al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitacién, en la que se dard a
conocer la fecha en que se conocera el fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto por el cual el érgano
estatal licitante, determina cudl de las propuestas es la més ventajosa o conveniente para Ia
administracion publica. Previa a la adjudicacion, el 6rgano convocante, debera realizar un dictamen
técnico en donde debera considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de
determinar cual de ellos reune las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la
convocante; y, 7. Perfeccionamiento del contrato, que es la titima fase del procedimiento de licitacion, en
donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, ef drgano licitante como el
adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de acuerdo a fas
anteriores etapas del procedimiento de licitacion, la fase mas importante de éste, es la elabaracién de las
bases o pliege de condiciones, va gue como se indicd en parrafos anteriores, son la fuente principal del .
derecho y obligaciones de fa administracién publica y de sus contratantes, y por elfo sus reglas o
clausulas deben cumplirse estrictamente, de manera que su violacidn o modificacién después de la
presentacién de las ofertas, implicaria una violacién al contrato que se legue a firmar, por fo que el
organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de la licitacidon publica,
deberd revisar como una obligacién primaria e ineludible los requisifos de forma, que son esencia y
sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir, deberd verificar si los oferentes cubrieron con
cada uno de los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus
etapas sin infraccién alguna al mismo, pues solo de esa manera se puede lograr que el contrato
respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el procedimiento o
incumpfimiento de las bases de fa licitacién por otra parte de alguno de los oferentes, sin que el drgano
convocante las tome en cuenta, no obstante su evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al
oferente infractor, tanto el licitante como el oferente ganador infringirian el principio, no sélo ya de
derecho administrative derivado de fa naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en el
pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Publicas y su
Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, el organismo convoc al
adjudicar un contrato de obra publica, siempre debe verificar en principio los requisitos de forma par
que después analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que
se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de 1a licitacion.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1283/94. EMACO, S.A. de C.V. 14 de julio de 1994. Mayoria de votos. Ponente:
Genaro David Gdngora Pimentel. Secretario: Jacinto Judrez Rosas.”

Por lo anterior, resulta infundado el motivo de inconformidad analizado.

De lo hasta aqui establecido, y toda vez que se probo la existencia de una causa o motivo
de incumplimiento por parte de la propuesta técnica de la inconforme, lo cual motivd el
desechamiento de la misma dentro del fallo de fecha 18 de junio del 2010, esta Autoridad
considera innecesario entrar al estudio de los demas motivos de inconformidad en lo que
hace al desechamienio de su propuesta, ya que ello a nada practico conduciria, pues
aunque tales conceptos se encontraran fundados, aun asi seguiria subsistiendo el punto
en que no asiste la razdn al inconforme, lo que desde luego solo llevaria a la misma
conclusion a que se llego, de declarar infundada la inconformidad.

En este caso, resulta aplicable a contrario sensu la tesis sustentada por el Segundo
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, visible en la pagina 205, tomo Ill, Segunda Parte
— 1, correspondiente a la Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federac:on CUyos
rubros y texto son los SlgU[enteS

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.- Si un concepto de violacién
analizado al resolver el amparo, es suficiente para dejar insubsistente el acto reclamado, resulta
innecesario el estudio de los demdés aspectos tratados en los conceptos de violacion.

Amparo directo 861/88.- Adrian Hinojosa Martinez 13 de febrero de 1989.- Unanimidad de votos.
Ponente: José Luis Caballero Cardenas, Secretario: Eduardo N. Santoyo Martinez.

De acuerdo a lo antes expuesto, se tiene que del andlisis practicado al punto de
incumplimiento namero 4 sefialado en el fallo de la licitacion de mérito, en que la propuesta
de la inconforme incurrié, resulta suficiente para dejar en todo caso subsistente el acto
reclamado, que en la especie es la descalificacion de su propuesta técnico-economica
dentro del fallo del proceso licitatorio de mérito, es decir, que no existe la posibilidad
juridica de tomar una determinacion distinta que pueda desestimar el evidente
incumplimiento de dicha propuesta, por lo que, en aras del principio de economia procesal,
establecido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative;
aplicacién supletoria en la materia, atento a lo que establece el articulo 11 de la Ley de
Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, resulta innecesario enfrar al
estudio de los diversos puntos de la inconformidad planteada, en lo que hace
desechamiento de su propuesta en el fallo del procesollicitatorio de antecedentes.
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Por dltimo, y por lo que hace a las manifestaciones de la inconforme en relacion a que la
empresa MOVITREN, S.A. DE C.V., tercero interesada en este asunto, no cuenta con la
experiencia solicitada en cuanto a trabajos similares de PCS7, debido a que las caratulas
de contratos que incluyo son de tipo eléctrico mas no de control, se sefiala que resultan
improcedentes, considerando que una vez revisada la oferta de [a tercero interesada en
este asunto, se observa que se incluyeron 2 caratulas de contratos suscritos con las
empresas Ternium México, S.A de C.V., para el "Desarrollo e implementaciéon de una
actualizacion del programador ldgico del sistema de control PLC S-5 a S-7, marca
SIEMENS del compresor COOPER 200", y la empresa NEMAK S.A., para el “Servicio de
actualizacion del controlador logico programable PLC, S-5 a S-7, Mca, SIEMENS del
sistema de control”, asi como una orden de compra de la empresa GE Transportation en
el cual se solicita un “Proyecto de Automatizacién®, con lo cual, en términos del inciso )
del numeral 6 de la convocatoria, acreditd la experiencia solicitada en la realizacion de
trabajos similares a los de la presente licitacidn, y por lo cual, resultd improcedente el
agravio analizado.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 74 fraccion 1l de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara infundada la inconformidad
interpuesta por la empresa Delta Controls, S.A. de C.V., por actos de Pemex Refinacion
derivados de la licitacion piblica nacional No. 18576004-118-10.

QUINTO.- En lo que hace a las manifestaciones vertidas por la empresa MOVITREN,
S.A. DE C.V,, tercera interesada en el presente asunto, dentro de su escrito de fecha 9 de
julio de 2010, esta Autoridad considera innecesaric hacer pronunciamiento alguno al
respecto, dado el sentido en el que se dicta la presente resolucién.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se
RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos |ogico juridicos contenidos en los considerandos cuarto
y quinto, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, fraccion Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara infundada la
inconformidad presentada por la empresa Delta Controls, S.A. de C.V., por actos de
Pemex Refinacion derivados de la licitacidn publica nacional No. 18576004-118-10.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, Gltimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Rublico, se hace saber a la
interesada que, no feniendo el cardcter de definitiva esta regpblucidén en contra de 1a misma
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podra interponer el recurso de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo o intentar la via jurisdiccional competente.

TERCERO. Notifiquese a los interesados y en éu opdrtunidad archivese el expediente
como concluido.

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en PEMEX Refinacion, ante la dos testigos de asistencia.

LIC. SUCRE

LiC. N CARLOS ELIZALDE OROZCO LIC. ALEJANDREL CANCINO ROSAS
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