ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

no~

AREA DE RESPONSABILIDADES. SN | T
METRIX LABORATORIOS, S.A. DE C.V.

Vs.
UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD HOSPITAL DE
TRAUMATOLOGIA Y ORTOPEDIA DEL CENTRO MEDICO
NACIONAL “MANUEL AVILA CAMACHO” EN PUEBLA DEL

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Vistos los autos del expediente al rubro citadg
METRIX LABORATORIOS, S.A. de C.V., contra'd
Traumatologia y Ortopedia del Centro
Mexicano del Seguro Social, y

EXPEDIENTE No. IN-066/2011

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1

: iiconformidad interpuesta por la empresa
de |2 URigdH Médica de Alta Especialidad Hospital de
ral “Manuel Avila Camacho” en Puebla del Instituto

2011, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
iControl en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 01
! 7 quien se ostentdo como
¥ RIX LABORATORIOS, S.A. de C.V., presentd inconformidad
dica de Alta Especialidad Hospital de Traumatologia y Ortopedia del
el Avila Camacho” en Puebla del citado Instituto, derivados de la

Responsabilidades d
de marzo del mi
apoderado legal

Centro
Licitaci
a cubrir necesidades del ejercicio 2011, especificamente de las partidas
y 188; al efecto manifestd los hechos y agravios que consideré pertinentes y
rocesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo

S DEVIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica que haya
osiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de
llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la
oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.” Novena
Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998,
Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.

Por acuerdo contenido en el oficio numero 00641/30.15/1738/2010 del 3 de marzo de 2010, esta Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
requirio a | o uicn se ostenté como apoderado legal de la empresa
METRIX LABORATORIOS, S.A. de C.V., para que en un plazo de 3 dias habiles, contados a partir
del dia siguiente al que surta efectos la notificacion del Oficio de cuenta, exhiba escrito por medio del
cual presente original o copia certificada del testimonio de escritura publica que contenga poder
general para pleitos y cob h%con el que acredite fehacientemente la personalidad con la que se
ostenta en el escrito dgAechia 22 de febrero de 2011, para actuar en nombre y representacion de la

~ empresa inconforme op/facultades para su representacion ante esta instancia, en el entendido que
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de no cumplir con lo anterior en el término otorgado, se tendra por perdido su derecho para hacerlo y
en consecuencia por desechado el escrito de referencia, de conformidat lo dispuesto en el
articulo 66 fraccion I, parrafos once y catorce de la Ley Adquisicioneg, Arrégdataientos y Servicios

%

del Sector Publico, y 116 del Reglamento de la citada Ley. = ' g~

3.- Por escnto de fecha 08 de marzo de 2011, recibido en la & ,‘ de esta Area de

del mismo mes y afio, la C. i GGG Stento apoderado legal de
la empresa METRIX LABORATORIOS, S.A. de
00641/30.15/1738/2011 del 3 de marzo deg2011,
otorgada ante la fe del Notario Publico m]mero% e

_Piblica numero 215, 683
cha 27 de julio de 2004. ----

CONSI

dnterno de Control en el Instituto Mexicano

k : il y territorial para conocer y resolver la
presente inconformidad con fundamento en puesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica
fracciones Xl y XVI de la Ley Organica de la
9 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de Ia

Administraciéon Publica : soDy
Secretaria de la Funcié% ublica¥

83 parrafo segundo y tergt nterior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 32, 33
de la Ley Federal de Ri Admin stratlvo y 1, 2 fraccion Ill, 11, 56, 65 fraccion Il y 66
fraccion | parrafos ggncés e, v @emas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones,
i0 r Publico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el

G¥a las formalidades que deben observarse en la presentacion de la
de cualquier naturaleza es, desde luego, requisito sine qua non que al
tablarla se acredite la personalidad con que se ostenta el promovente de
dado que de ello depende el estar en aptitud de constatar que se encuentre
tcer su derecho y en consecuencia tenga interés juridico en el negocio sometido a

el articulo 66 fraccion | parrafos once y catorce de la Ley Adquisiciones, Arrendamientos
6s del Sector Publico que establece:

“Articulo 66. La inconformidad debera presentarse por escrito, directamente en las oficinas de la Secretaria de la Funcioén
Publica o a través de CompraNet.

El escrito inicial contendra:

I. El nombre del inconforme y del que promueve en su nombre, quien debera acreditar su representacion mediante
instrumento publico.

pruebas que ofrezca, asi como sendds cgplas del escrito inicial y anexos para la convocante y el tercero interesado, teniendo tal
caracter el licitante a quien se haya adjudicado el contrato.

’ 7
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Al escrito de inconformidad d;in/%ig%aﬁarse el documento que acredite la personalidad del promovente y las
Jj/th
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La autoridad que conozca de la inconformidad prevendra al promovente cuando hubiere omitido alguno de los
requisitos sefialados en las fracciones I, lil, IV y V de este articulo, a fin de q bsane dichas omisiones,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo en el plazo de tres dias habiles se desechard s ' oaformidad, salvo el caso
de las pruebas, cuya omision tendra como consecuencia que se tengan por no ofrecidas .

cnebera congener el nombre del
ntaciéon mediante
onformidad debera
e, lo que en el caso no
d*ante esta instancia adjuntd
83 otorgada ante la fe del

De la fraccion | del articulo transcrito se desprende que el escrito%hi
inconforme y del que promueve en su nombre, quien debe
instrumento publico, y en su parrafo once establece qg,
acompafarse el documento que acredite la personalj ¢
acontecio, toda vez que el inconforme a efectogle acr it
a su escnto mncnal copia certlﬂcada de Esc% 5

la cual fue debidamente cotejada con su copi
Inconformidades de esta Area de Respon:
Mexicano del Seguro Social, document
toda vez que el Instrumento Notarlal que
especial que no lo faculta para acu i

rgafio Interno de Control en el Instituto
edita la personalidad ante esta instancia,
su escrlto de mconformldad es un poder

Por lo que con fundamgnto ené
Responsabilidades del
numero 00641/30.15/173
segun se hace constar
expediente en que
Instituto Mexica
como apodera
de 3 dias
cuenta,

@l articulo 66 de la Ley de la materia, esta Area de
ntrol en el Instituto Mexicano del Seguro Social, por oficio
g marzo de 2011, notificado el dia 8 de marzo de 2011,

aredede responsabilidades del Organo Interno de Control en el
requirié a la C* quien se ostenta

METRIX LABORATORIOS S.A. de C.V,, para que en un plazo

falidad con la que se ostenta en el escrito de fecha 28 de febrero de 2011,
y representacion de la empresa inconforme, con facultades para su
e esta instancia, en el entendido que de no cumplir con lo anterior en el término

, mediante escrito de fecha 8 de marzo de 2011 la C. (i EGEGEG__——I——NFR o uicn
se osten o como apoderado legal de la empresa METRIZ LABORATORIOS, S.A. de C.V., en
cumplimiento al oficio nimero 00641/30.15/1738/2011 del 3 de marzo de 2011, present6é Escritura
Publica nimero 215,683 otorgada ante la fe del Notario Publico nimero 6 del Distrito Federal de fecha
27 de julio de 2004, y en el caso que nos ocupa dicho instrumento es un poder especial que no lo
faculta para acudir en esta instancia de inconformidad ante esta Autoridad Administrativa, lo anterior
es asi, puesto que dicho documento es un Poder Especial concedido en los términos siguientes: ----—--

UNICA.- Poder especial para que en nombre y representacion de la poderdante realice todos los tramites necesarios ante las
diversas Dependencias Oficiales, Secretarias de Estado, Organismos Publicos Descentralizados, Empresas de Participacion
Estatal, Fideicomisos Publicos y demas entidades de la Administracion Publica Federal o Local, Centralizada o Descentralizada,
delegaciones de las mismas, y cualquier otro, asi como ante particulares para comercializar los productos fabricados,
manufacturados, distribuidos e /mp/o ados por la poderdante asi como para la prestacién de servicios, facultado inclusive para
aceptar pedidos y realizar modificaCiones a los mismos, estipular condiciones de pago, efectuar cobros de documentos a favor de
la-sociedad, presentar coti; 9523 y participar en los concursos o licitaciones publicas para los cuales fuere citada o deseare
participar la poderdeando autorizado asimismo para firmar y presentar proposiciones, asi como las garantias de
/
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seriedad; para participar en los actos de apertura de las propuestas y del fallo del concurso o licitacion, firmando las actas
correspondientes; asi como los pedidos o contratos de adquisiciones, arrendamientos, servigids,o de obra publica que deban
formalizarse como resultado de la adjudicacion del concurso o licitacién de que se trate.”. 5

De lo anterior se tiene que la Cg ' glltades para
interponer inconformidad ante esta Autoridad Administrativa _ resentacnon de la
empresa METRIX LABORATORIOS, S.A. DE C.V.,, puesto que al unicamente se
acredita que le otorgaron un poder especial para que en norr, resehtaciogide la citada empresa
realice tramites ante las diversas Dependencias, Secrets “Organismos Publicos
Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal, Ei y demas Entidades de la
Administraciéon Publica Federal o Local, Centralizada
en los concursos o licitaciones publicas para lag g
tar proposiciones, asi como las
las propuestas y de fallo del
como los pedidos o contratos de
e deban formalizarse como resultado de

garantias de seriedad, para participar en loS§
concurso o licitacion, firmando las acta
adquisiciones, arrendamientos, servicio
la adjudicacion del concurso o licitacion;
facultad Unicamente a los actos g i gfferen, y no la facultan para promover la instancia de

ser general o para actos juridicos especiales, de
553 en correlacion con el precepto 2554 del Codigo Civil
sente procedimiento administrativo, por disposiciéon del
ticulo 134 Constitucional que a la letra disponen; ---------=------

conformidad con lo dis
Federal, de aplicacion

es de explorado dere%o

eral o especial. Son generales los contenidos en los tres primeros parrafos del
a el caracter de especial.”

e ales, para ejercer actos de dominio, bastard que se den con ese caracter para que el apoderado tenga
“de dueno, tanto en lo relativo a los bienes, como para hacer toda clase de gestiones, a fin de defenderlos.

2 quisieren limitar, en los tres casos antes mencionados, las facultades de los apoderados, se consignaran las
&5, o los poderes seran especiales.

Los notarios insertaran este articulo en los testimonios de los poderes que otorguen.”

Deduciéndose de las transcripciones en cita, que el mandato en si mismo tiene efectos entre las partes
y para que se efectle frente a terceros se requiere un poder de representacion, el cual es un acto
unilateral que el mandante realiza frente a terceros a efecto de investir al mandatario de determinadas
facultades; lo que en la especie acontece, en virtud de que quien se ostenta como Apoderado Especial
para que en nombre y representaciéon de la citada empresa realice tramites ante las diversas
Dependencias, Secretarias de Estado, Organismos Publicos Descentralizados, Empresas de
Participacion Estatal, Fldelcomlsos/Pubhcos y demads Entidades de la Administracion Publica Federal o
Local, Centralizada y Desce tralizada, entre otros, ademas participar en los concursos o licitaciones
publicas para las que fuer jaﬁa o deseare participar la persona moral aludida, quedando autorizado

{"apoderado para firm ,pr’“esentar proposiciones, asi como las garantias de seriedad, para participar
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en los actos de apertura de las propuestas y de fallo del concurso o ligi
correspondientes, asi como los pedidos o contratos de adquisiciones, arrent
obra publica que deban formalizarse como resultado de la adjudicacigp*d

cuyas facultades no se encuentra la facultad de que se haga cargg!
procedimientos administrativos como el que nos ocupa, en g
Autoridad competente, y en el caso la inconformidad es una ins
como ha quedado asentado lineas anteriores, el Poder quede fue cd

» €8 un Poder Especial, en el que se especifican lo

y representacion de su mandante, que claramente ledfimit
consignados, esto es para representar a la so dad er
parea Pleitos y Cobranzas, mediante el cual d& cSRE
Cadigo Sustantivo antes invocado, tenga todas
resultando de ello que para acreditar su personati : |
Pleitos y Cobranzas, o bien un poder«&5he que consigne literalmente la facultad de
3 de’ midad, y no el Poder Especial para
n limitando el poder unicamente para ello,
0 215,683 otorgada ante la fe del Notario Publico

ion, firmando las actas

) judiciales o
wsSea parte ante la

numero 6 del Distrito Federal,
de febrero de 2011 y & de
cumplimiento al requerirfie
de 2011.

11, con‘lo que pretende acreditar su personalidad y dar
cio nimero 00641/30.15/1738/2011 de fecha 3 de marzo

ra acreditar que la C.F tiene
midad ante esta autoridad administrativa en nombre y

MEFRIX LABORATORIOS, S.A. DE C.V., lo manifestado en el escrito

, POr el cual pretende dar cumplimiento al requerimiento contenido en el
541738/2011 de fecha 3 de marzo de 2011, al manifestar que EN M|
ENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA METRIX LABORATORIOS, S.A. DE
DITO CON LA COPIA CERTIFICADA DEL INSTRUMENTO NOTARIAL
DEL CUAL SOLICITO SE COTEJE CON LA COPIA SIMPLE EXHIBIDA Y
&... TENERME POR PRESENTADO CON LA PERSONALIDAD CON LA QUE ME
JMOVIENDO LA INSTANCIA DE INCONFORMIDAD, DENTRO DEL PLAZO QUE
=CTO ESTABLECE LA LEY DE LA MATERIA ... Ya que como quedo analizado, el
rial que presenta acredita que es un poder especial en el cual le limitaron las facultades de
ion de la empresa; al efecto es aplicable la Tesis del Segundo Tribunal Colegiado del
Décimo Séptimo Circuito, que se transcribe a continuacion:

Asi mismo carece d&
facultades paragir
representacion

de fecha 2

PODER GENERAL PARA PLEITOS Y COBRANZAS. SI FUE OTORGADO SIN LIMITACION ALGUNA, EL APODERADO
ESTA LEGITIMADO PARA PROMOVER EL INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS REFERIDO POR EL ARTICULO 105 DE
LA LEY DE AMPARO. EI poder general para pleitos y cobranzas, otorgado a determinada persona con todas las
facultades generales y atin las especiales que requieran cldusula especial conforme a la ley, sin que se le hubiera limitado
en forma alguna, la legitima para promover el incidente de dafios y perjuicios que establece el Ultimo pérrafo del articulo 105 de
la Ley de Amparo, en nombre y representacion de su mandante. Ello es asi en virtud de que al estar otorgado el reiterado poder
con todas las facultades generales , aun las especiales que requieran cléusula de tal naturaleza de acuerdo con la ley, debe
entenderse que es de carécter limitado, y no solamente para hacerse cargo del juicio de garantias, por lo que, por tal razén, esta
legitimada para promover el incidente de dafos y perjuicios referido; sin que sea valido argumentar que al apoderado en modo
alguno se le encomendé promover el incigehte de referencia, el que, aun cuando tiene intima relacion con el juicio de garantias,
para su promocion requeria de clausulg-éSpecial, ya que, se reitera, el mandato fue conferido de manera flimitada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQ/DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Visiple a foja 390, Tomo XI\QX;ff;mbre de 1994, Semanario Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito,

tava Epoca, con ndmer% redistro: 210,584 de IUS de 2005.
b /
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Lo anterior, habida cuenta que de sus manifestaciones, Gnicamente sirven
realizado en el presente considerando, es decir, la C. ’
notarial numero 215,683 de fecha 27 de julio de 2004, se le limitaro

que en nombre y representacion de su poderdante ante los y
documentos relativos a las licitaciones, presentado a los conc
conceder a dicha persona poder general para pleitos

%Q bustecer el analisis
el instrumento
iBamente para
itatorios: firmando
documentos, sin
o refiere la tesis

cargo de los actos judiciales en que su manda
S.A. DE C.V,, sea parte ante cualquler {

consecuencias juridicas que prete
de Licitaciones de la empresa_hoy
autoridad administrativ €
en el oficio numero 006
derecho para hacerlo val

presentar su escrito de inconformidad ante esta
, se le hace efectivo el apercibimiento decretado
e fecha 3 de marzo de 2011, teniéndosele por perdido su
| escrito de inconformidad de fecha 28 de febrero de
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de

nterior en términos de lo dispuesto en el precepto 66 fraccion |
 Ley Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

jor, por analogia, la Tesis Jurisprudencial visible a fojas 2111-2112 del
Judicial de la Federacién, Compilacién 1917-1988, Segunda Parte, Salas y

Js tenga econocida su personalldad ante la responsable, tal personalidad serad admitida en el juicio de garantias para todos los
egales, debe entenderse que dicho precepto no es aplicable cuando la personalidad del promovente del amparo se encuentra
controvertidg@sante la propia responsable y la cuestion relativa se plantea nuevamente en el juicio constitucional. Si en un caso, los
testimonios notariales no contienen la transcripcion de las actas de asambleas de accionistas en las que se haya designado al otorgante
de los poderes como administrador general de las sociedades, ni la transcripcién de las escrituras constitutivas de las mismas, debe
estimarse que dichos testimonios notariales son insuficientes para acreditar la personalidad, pues no basta la sola afirmacion del notario
para acreditarla, ni para acreditar la existencia de una sociedad, sino que debe transcribir lo conducente en los documentos en que se
apoyan las estimaciones, o, al menos, hacer una relacion lo suficientemente clara que haga factible el conocimiento de su contenido y
alcances, pues, de lo contrario, se deja a quienes representan intereses contrarios en la imposibilidad de impugnar las estimaciones del
notario ante la autoridad que corresponda, y es al juez del amparo a quien compete resolver en definitiva sobre las cuestiones serialadas,
tanto mas que la contraparte no esta en posibilidad de hacer valer sus puntos de vista ante el propio notario, pues no tiene ninguna
intervencion en el otorgamiento del poder.”

Establecido lo anterior, y al no desahogar en forma la prevencion que le fue solicitada por esta
autoridad administrativa en el oficio nimero 00641/30.15/1738/2011 de fecha 3 de marzo de 2011, se
le hace efectivo el apermblmlento ecretado en el oficio de cuenta, teniéndosele por perdido su derecho
para hacerlo valer, y en cons {lencia, por desechado el escrito de inconformidad de fecha 28 de
febrero de 2011, suscritgspopfla C. quien se ostenta como Apoderado

egal de la empresa ME RI LABORATORIOS, S.A. de C.V., en términos del precepto 66 fraccion |

/
/
/
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parrafos once y catorce de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico,
aplicable al caso antes transcrito .

resolverse y se

PRIMERO.- Dados los razonamientos ldgico-juridicos contenidos
Resolucién y con fundamento en el 66 fraccién 4
Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del
del Organo Interno de Control en elglnstitut
apercibimiento decretado en el OfCIO%J

fo Social, hace efectivo el
11 de fecha 3 de marzo de

2011, y tiene por desechado el escrito de., inco dad presentado por la

, quien se ostél Jo] o legal de la empresa METRIX
LABORATORIOS, S.A. DE C.V Wnidad Médica de Alta Especialidad
Hospital de Traumatologia y O# entro i) edlco Namonal “I\/Ianuel Avila Camacho”
en Puebla del citado Instituto, d

001-11, celebrada para g Jde reactivos y material de laboratorio, para cubrir
necesidades del ejerCICIO Y amente de las partidas 23, 26, 102, 110, 11, 187 y
188 ; al no haber acgég ¢ i imente la personalidad con la que se ostenta en
el escrito ini i

SEGUNDO.- %ﬁmo parrafo de la invocada Ley, la presente resolucion puede
fortme, mediante el recurso de revision previsto en el Titulo
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando
jurisdiccionales competentes

TERCERO.- " % términos el expediente en que se aet(i@ como’ asunto total y

clurdo para todos los efectos legales a/que/ha%g r.

ltular del Area de Respons%dés« del/®/gano Interno de Control en el
.- NOTIFIQUESE.

Asi lo g ;
Instituto'We

&

LIC. ED

PARA:

RESANVETRIEABORATORIOS T O7AT

DR. JAIME SALVATORI RUBL.-TITULAR DE LA UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD DEL HOSPITAL DE TRAUMATOLOGIA Y ORTOPEDIA DEL CENTRO
MEDICO NACIONAL “GENERAL MANUEL AVILA CAMACHO" EN PUEBLA, PUE., DEL INTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- DIAGONAL DEFENSORES DE
LA REPUBLICA S/N, COL. AMOR, C.P. 72140, PUEBLA PUE., TEL: 01 222 2493099, EXT. 151, FAX: 01 222 2493099, EXT. 156

ING OSCAR MARIO FUENTES ROJAS ENCAR ADO DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES X CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA Dlggig:gm
A S NE DURA Q OMA

it: ( 5 b&-ﬁe\fﬂrﬂ) Eﬂ bO N Il DE LA LFTA!PG LA |NFORMAC|0N
QQQLT@ PQ BE@?Q%«MJEMEQ%MMQMbﬁAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL

INSTHTUTO MEXICAN CTALCEN ECESTADO DE PUEBTAT
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<

/

S



