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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.65/2010

INCONFORME: D & M, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

México, Distrito Federal, a los veintidés dias del mes de septiembre del afio dos mil
diez.

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida
por el C. DANIEL MORALES GONZALEZ representante legal de la empresa
denominada D & M, S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacion derivados de la
Licitacion Pulblica Internacional nL'imero 18576007-097-10, vy

RESULTANDO

l. Por escrito de fecha 22 de junio del 2010, presentado ante este Organo Interno de
Control en Pemex Refinacién ese dfa, el C. DANIEL MORALES GONZALEZ,
representante legal de la empresa denominada D & M, S.A. DE C.V,, personahdad
que acredita a través de la copia certificada de la Escritura Ptiblica No. 24,511, de
fecha 15 de abril del 2008, pasada ante la fe del Notario Pablico nimero 1 del
Estado de Tamaulipas, hizo valer inconformidad en contra de actos de Pemex
Refinacién derivados de la Licitacién Publica Internacional numero 18576007-097-
10, para la adquisicion de bienes consistentes en “TUBERIA Y FLUXERIA DE
ACERO AL CARBON PARA UTILIZARSE EN LA RESTAURACION GENERAL DE
CAMBIADORES DE CALOR", convocada por la Gerencia de la Refineria “Ing.
Antonio Dovali Jaime”, en Salina Cruz, Oaxaca, de dicho Organismo, manifestando
en esencia lo siguiente:

Que se inconforma en conira de! fallo de fecha 14 de junio del 2010, correspondiente
al proceso licitatorio numero 18576007-097-10, manifestando los hechos que
consideré pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos como si
a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

=CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADC A TRANSCRIBIRLOS. Ei
hecho de que ef Juez Federal no iranscriba en sufalia los conceptos de violacion expresados e
la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a fa cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepio algunc que establezca la obligacién de llevar a cabo fal
transcripcion; ademas de gue dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado
guie no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar fo que estime pertinente
para demostrar, en su caso la ilegalidad de fa misma. Novena época, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judrmaf de la Federacién y su Gacetfa, Tomo: VI,
Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129, Pagina 589. *

La inconforme ofrecié en su escrifo, como pruebas de su parte, las siguientes:

1. DOCUMENTAL, consistente en el Acta de Fallp, de fecha 14 de junio del 2010,
correspondiente a la Licitacion Publica Internadi¢nal nimero 18576007-097-10.
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2. DOCUMENTALES, consistente en cinco fojas relacionadas con la informacion
técnica de las partidas 1, 4, 5,6y 8. '

3. DOCUMENTALES, consistente en la convocatoria y actas levantadas con motivo
de los eventos correspondientes al procedimiento licitatorio nimero 18576007-
097-10. '

4. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

Il. Por Acuerdo de fecha 24 de junio del 2010, se admitié a tramite la inconformidad,
ordenandose practicar la investigacién correspondiente, asimismo, se tuvieron por-
ofrecidas como pruebas de la inconforme los documentos referidos en su escrito de

cuenta, lo que se le comunicd a través del oficio numero 18-576-01C-AR-980-2010,
de la misma fecha.

lL.- Mediante el oficio nimero 18-576-O1C-AR-0-981-2010, de fecha 24 de junio del
2010, se envié a la convocante una copia del escrito de la inconformidad de
referencia, a fin de que con fundamento en el articuio 71 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, rindiera un informe circunstanciado
sobre los hechos motivo de la inconformidad, asi como un informe previo, en el que
informara respecio del estado de la licitacion.

IV.- Mediante el oficic nimero PXR-SP-RIADJ-1689-2010, de fecha 29 de junio del
2010, la convocante informé a este Organo Interno de Control, que en |a licitacion de
mérito resultaron adjudicadas las propuestas presentadas por las empresas
PRODUCTOS NACOBRE, S.A DE C.V.,, SANDVIK DE MEXICO, S.A. DE C.V,
MATERIALES [INDUSTRIALES DE COATZACOALCOS, SA DE CV. y
PRECITUBO, S A.DEC.V.

V.- Por Acuerdo de fecha 05 de julio del 2010 se tuvo por recibido el informe previo a
que se refiere el resultando Hll, acuerdo que fue notificado por rotulon el mismo dia,
asimismo, en dicho proveido se ordené dar vista a las empresas PRODUCTOS
NACOBRE, S.A DE C.V., SANDVIK DE MEXICO, S.A. DE C.V., MATERIALES
INDUSTRIALES DE COATZACOALCOS, S.A. DE C.V. y PRECITUBO, S.A. DE
C.V., en su caracter de terceros interesados en el presente asunto.

VI. Preservandoc el derecho de audiencia de las empresas denominadas
PRODUCTOS NACOBRE, S.A DE C.V., SANDVIK DE MEXICO, S.A. DE CV,,
MATERIALES INDUSTRIALES DE COATZACOALCOS, SA DE CV:

PRECITUBO, S.A. DE C.V,, en su caracier de terceros inferesados en este asunto,
mediante los oficios Nos. 18-576-OIC-AR-O-1070-2010, 18-576-OIC-AR-O-1069-
2010, 18-578-0O1C-AR-O-1077-2010 y 18-576-0OIC{AR-0-1076-2010, todos de fecha
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05 de julio del 2010, se les remitid copia del escrito de inconformidad y de sus
anexos, para gque expusieran por escrito lo que a su interés conviniese, y aportaran
los elementos de prueba que consideraran procedentes.

VII. Con fecha 06 de julio del 2010, se recibid oficio nimero PXR-SP-RIADJ-1743-
2010, de fecha 05 del mismo mes y afio, por medio del cual la convocante rindio el

informe circunstanciado que le fue requerido, y respecto de los motivos de la
inconformidad sefiald lo siguiente:

... RESPUESTA DE LA CONVOCANTE A LAS IRREGULARIDADES QUE
MANIFIESTA LA INCONFORME. :

Me refiero al fallo de fecha 14 de junio de 2010 emitido en fa ficitacion pablica hoy objeto
de inconformidad el cual ratificamos en todo su contenido: referente a la descalificacion
del licitante D&M, S.A. de C.V. ésta obedece al incumplimiento de hoy inconforme a fo
solicitado en el documento 2 de las bases asi como a lo acordado y ratificado en la junfa
de aclaraciones de fecha 26 de mayo de 2010 (pregunta No. 2 de/ ficitanie Sandvik de
México, S.A. de C.V), ya que su propuesta presenta inconsistencias susfanciales,
razonamientos que plasmaron y fundaron en ef fallo de referencia.

En este sentido, en ef documento 2 de fas bases de la Licitacion Puablica Internacional
18576007-097-10 en el apartado de notas generales claramente en el punto namero 2
sefiala fa obligacion del licitante de anexar a sus propuestas informacion técnica y/o
catalogos legibles, indicando la direccion electronica del fabricante para verificar dicha
informacion de los bienes propuestos, el no presentarlo serd motivo de descalificacion.

Asimismo en la junta de aclaraciones de fecha 14 de junio de 2010, la solicitud de que
los licitantes presenten una direccion electronica def fabricante para verificar la
informacion - técnica fue de origen, fue ratificado en la pregunia 2 de la junta de
aclaraciones def licitante SANDVIK DE MEXICO, S.A. DE C.V.

Luego entonces, tenemos que el licitante inconforme D&M, S.A. DE C.V. en su propussta
técnica y econdmica que consta de 3 paginas (documento 6) oferta la marca OILWELL &
PIPE Co. y anexa hojas simples que fitula Informacion Técnica partida 1, partida 4,
partida 5, partida 6, partida 8, las cuales contienen informacién consistente en dibujo,
espesor, didmetro, longitud, direccion electronica oppvalvesfitiings@usa.com., sin
presentar un folleto o catalogo bien estructurado donde relacione todos fos diametros,
longitudes, espesores, especificaciones o normas de fabricacion, al efectuar la
evaluacion técnica se procedit a verificar la informacion del fabricante accesando a fa
direccién electronica, la cual tiene la funcionalidad de enviar y recibir mensajes, sin
obtener resuitados favorables, originando dudas sobre fa solvencia del inconforme ya
gue no permite la verificacion de la informacion de los bienes ofertados (se anexa Io
indicado en buscador elecironico).
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En este sentido y retomando lo sefialado en ef punto ntimero 2 de las notas generales
del documento 2, ef licitante D&M, S.A. DE C.V. hoy inconforme es descalificado en
razon de que bien es cierto que no indicd una direccidn electrénica y solamente se flimité
a sefiafar un correo electronico, este correo no permite verificar la informacion técnica, la
importancia de efectuar la verificacién de la informacion de los bienes propuestos
obedece a obtener la cerleza que los bienes son los solicitados y no son fabricados fuera
de las especificaciones indicadas, gue no sean materiales reutilizados o reconstruidos,
faltos de calidad y tratamientos especificos de cada material, asf como asegurar que no
provienen de pafses asidticos o chinos previniendo alguna falla en los bienes a la hora
de operarlos provocando la respectiva falla en cadena de fodo el proceso sacando de

operacion la planta, o que a su vez ocasionaria pérdidas alrededor de 2.146 miltones de
dolares diarios.

Finalmente el motivo de solicitar direccién electrénica del fabricante que propone &l
licitante, es para asegurar la solvencia de los materiales propuestos y dar la certeza y
validacion lo que esta indicado en su propuesta.

Luego enfonces, dicha aseveracion es por demas carenfe de fundamento, en virtud de
que el inconforme no esta cumpliendo con los requisitos establecidos en las bases de
licitacion vy también con lo ratificado en la junfa de aclaraciones, por fo que esfa
convocante considera que en ningin momento dejé al inconforme en estado de
indefension.

Por fo anteriormente expuesto, se concluye que el licitante D&M, S.A. DE C.V. no cumple
con los requisitos establecidos en la presente licitacion, consideramos pues que fas
manifestaciones vertidas por el licitante inconforme carecen de todo valor y sustento.

R

A su informe circunstanciado, la convocante acompafioé la documentacion que forma
parte de la Licitacion Publica Internacional nimero 18576007-097-10, y que esta
relacionada con los motivos de la inconformidad, misma gue se agrego al expediente
en el que se actla.

VIIl. Por Acuerdo de fecha 07 de julio det 2010, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado rendido por la convocante, poniéndose el mismo a disposicion de la
inconforme, para que de considerario pertinente y resultar procedente, ampliara
dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel que se tuvo por recibido el informe
circunstanciado, los motivos de impugnacion, acuerdo publicado en el rotulon de
esta Area de Responsabilidades el mismo dia.

IX. Por Acuerdo de fecha 14 de julio del 2010, se tuvo por precluido el derecho de {a
empresa D & M, S.A. DE C.V., de presentar escrito alguno mediante el cual ampliara
los motivos de impugnacion planteados en supescrito inicial de inconformidad de
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fecha 22 de junio del 2010, dentro del periodo comprendido det 08 al 12 de julio del
2010, notificandose lo anterior a la inconforme por rotuldon el mismo dia.

X. Por Acuerdos de fecha 20 de julio del 2010, se tuvo por desahogada la vista que
se ordend darle a las empresas PRODUCTOS NACOBRE, S.A. DE C.V. y SANDVIK
DE MEXICO, S.A. DE CV., en su calidad de terceros interesados, quienes
presentaron escritos de fechas 15 y 13 del mismo mes vy afo, respectivamente, y en
los cuales anexaron las documentales gue estimaron procedentes, mismas gue se
tuvieron por ofrecidas como pruebas de su parte.

XI. Por Acuerdo de fecha 20 de julio del 2010, se tuvo por no desahogada la vista
que se ordendé darle a las empresas MATERIALES INDUSTRIALES DE
COATZACOQALCOS, S.A. DE C.V. y PRECITUBO, S.A. DE C.V., en su calidad de
terceros interesados y en consecuencia por precluido su derecho para hacerlo.

XH. Por Acuerdo de fecha 28 de julio del 2010, se tuvieron por admitidas las pruebas
ofrecidas por la empresa inconforme D & M, S.A. DE C.V. en su escrito de fecha 22
de junio del 2010, asimismo, se admitieron las probanzas que las empresas
PRODUCTOS NACOBRE, S.A. DE C.V. y SANDVIK DE MEXICO, S.A. DE C.V., en
su calidad de terceros interesados en el presente asunto, acompafnaron a sus
escritos de cuenta, de igual manera, se admitieron las pruebas presentadas por la
convocante, la Gerencia de la Refineria “Ing. Antonio Dovali Jaime”, en Salina Cruz,
Qaxaca, que anexd a su oficio nimero PXR-SP-RIADJ-1743-2010, de fecha 05 de
julio del 2010, con el cual rindié el informe circunstanciado, notificandose dicho
proveido por rotulon el mismo dia.

XWi. Mediante Acuerdo de fecha 04 de agosto del 2010, se tuvieron por
desahogadas las pruebas que fueron admitidas mediante proveido de fecha 28 de
julio del 2010, referidas en el resultando XlI de la presente resolucion; asimismo, en
cumplimiento al articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, se puso a disposicion de la inconforme, D & M, S.A. DE C.V. y
de las empresas terceras interesadas PRODUCTOS NACOBRE, S.A DE CV,
SANDVIK DE MEXICO, SA. DE CV. MATERIALES INDUSTRIALES DE
COATZACOALCOS, S.A. DE C.V. y PRECITUBO, S.A. DE C.V., las actuaciones del
presente expediente, a efecto de que, en su caso y dentro del piazo concedido,
formularan por escrito los. alegatos que estimaran pertinentes, lo anterior se notificé
por rotuldn el mismo dia. '
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XIV. A través del Acuerdo de fecha 10 de agosto de! 2010, se tuvo por presentado

escrito de alegatos por parte de la empresa inconforme D & M, S.A. DE C.V., lo cual
fue notificado por rotuién el mismo dia.

XV. Mediante Acuerdo de fecha 10 de agosto del 2010, se tuvo por no presentado
escrito alguno de alegatos por parte de las empresas PRODUCTOS NACOBRE, S.A
DE C.V., SANDVIK DE MEXICQ, S.A. DE C.V., MATERIALES INDUSTRIALES DE
COATZACOQALCOS, S.A. DE C.V. y PRECITUBO, S A. DE C.V,, en su caracter de
terceros interesados, dentro del periodo concedido, teniéndose por precluido su
derecho, lo cual fue notificado por rotulén el mismo dia.

XVI. Por Acuerdo de fecha 06 de septiembre del 2010, se ordent el Cierre de la
Instruccion en el expediente en que se actia, correspondiente a la inconformidad
presentada por la empresa denominada D & M, S.A. DE C.V., por actos de Pemex
Refinacion derivados de la Licitacion Publica Internacional nimero 18576007-097-

10, turnandose los autos para dictar la Resolucion que conforme a derecho proceda,
misma que a continuacion se emite; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacién es competente para conocer y resolver el presente asunto, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones X!, XVI y XXVII de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; 62 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales; 11, 65, 66, 72, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 3°, inciso D y 80 fraccion | numeral
4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica.

SEGUNDO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de fa inconformidad
hecha valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en Pemex Refinacién, se circunscribe a determinar, si la convocante se
ajustd a la normatividad en la materia al momento de emitir el fallo de fecha 14 de
junio del 2010, correspondiente a la Licitacion Publica Internacional ndmero
18576007-097-10, al desechar la propuesta de la inconforme, o si por el contrario,
como lo afirma la empresa D & M, S.A. DE C.V., su propuesta técnica cumple con
todos los requisitos solicitados por la convocante, ya que a su juicio, de manera
indebida le desechd la misma, toda vez que indico la direccion electronica de
fabricante de los bienes ofertados, tal y como se requirid en el numeral 2 de las
Notas Generales del Documento 2 de la Convofiptoria a la Licitacion-de merit
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asimismo, manifiesta que el solicitar una direccion electronica carece de todo
sustento legal, por lo que dicho requerimiento en nada afecta la solvencia de las
propuestas y por lo tanto no debiese ser motivo de descalificacion.

TERCERO. Para el efecto apuntado en el considerando gque aniecede, y con
fundamento en lo dispuesto por los articuios 79 y 197 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en la materia, atento a lo que
establece el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, se procede a analizar y valorar Unicamente la documentacion que
obran en el expediente en el que se actua, que corresponde a la Licitacién Publica
Internacional ndmero 18576007-097-10, y que estd vinculada con los hechos
investigados, lo cual se realiza de la siguiente forma:

a) Convocatoria a la Licitacion Publica Internacional nimero 18576007-097-10, a
este documento, con fundamento en io dispuesto por los articulos 197 y 202 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno
por formar parte del expediente de la licitacion origen de este asunto, y haber
sido depositado previamente en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Gubernamentaies, COMPRANET, de la Secretaria de la Funcién Publica, para
acreditar lo siguiente:

Que la Licitacion Publica Internacional nimero 18576007-097-10, tiene por objeto
la adquisicion de bienes consistentes en “TUBERIA Y FLUXERIA DE ACERO
AL CARBON PARA UTILIZARSE EN LA RESTAURACION GENERAL DE
CAMBIADORES DE CALOR".

En la base 10, relativa a los Criterios de Evaluacion, en el numeral 10.1 gue se
refiere a la Evaluacion de Requisitos Técnicos, en sus incisos A) y C), se sefialan
los siguientes:

“A) Se verificard que los Bienes propuestos cumplan con o solicitado en el
Documento 2, y en su caso, lo que se haya asentado en el acta de la junta de
aclaraciones.

B) ..

C) La evaluacion se haré por POSICION.™

‘Asimismo, en la Base 11, relativa a los Criterios de Adjudicacion, se indica en su
incisos A) y C), los siguientes:
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“A) Una vez hecha la evaluacién de fas proposiciones, se consideraran solventes las
ofertas de los licitantes que cumplieron todos los requisitos legales, (écnicos y
econdmicos establecidos en la convocatoria a fa licitacion, y por lo tanto garantiza el
cumplimiento de las obligaciones respectivas.

B) ...
C) La adjudicacién del Contrato seré por POSICION.”

De igual manera, dentro de la misma Convocatoria se cuenta con e} Documento
2, relativo a las Especificaciones Técnicas, el cual, en su parte final se indican
las Notas Generales a cumplir por los licitantes, mismas que sefalan lo siguiente:

*

NOTAS. GENERALES : T _ . ‘_
1., «8e wmolicita =a loas licitantes .pfesentax -au propuasta an
.;ormg;nmlhy,copia.q.)_,N; e et o et ot oA e <818 P e e AT 7 P o SR SR R A s i o8
AR Lios liclitantes -~ ~ReliEran anexaf a SUE propuestas,

1nformaclon becniea_ y/o - Hatbélogos 1eg1bies . e indicar la
dirscoidn elsctron;aa Cdald Eabrlcénte para verificar dicha
‘1n£ormaclon d& los bienes nxopuestos, el mo presentarlo serd -
motlvo dﬂ d&gcallficaclon. ' -

‘3. -SBe soepta cualguier  marca que- fcumbla _con - las
especliicacicnes golicitadas. -

‘4, - -Pemex se reserva el derecho da raalizar v151ﬁas & 1& -

planta del\fabxieante de log bilanes gue s8¢ oferta.

Asi también, la misma Convocatoria cuenta con el Documento 6, el cual indica lo
siguiente:

.. DOCUMENTO 6~ : PR
LlCITA IGN PUOBLICA INT ERNAC DI"!AL- - t
N o S Nu RO Tl 683 n’a? ’
k ] 2 <
- - - PROPOSIGION TEGNICA Y ELDNGM[F‘A )
© g T - T
. s M&; - Imporie Totdt
., - Positis sInEVAL (8] -
- i
- .
i, L _ il - - T S S LA l t - .
- = — — N : R ’ Sub ~Total $
. ; . CE . S ey | R - S
Condlciones de enlJa .. . H DR . - b s H
Lugax de enlrega: Nl N o I . . i
Mento total de Ja proposician sio | V A & - [ < - - - T . R
Vlgencla do la proposliclan: La presenfe proposicion penminecera vlgen[e hiabsia 12 Gonclosion del precedimianto de licitacion,” ©
- . NOMBRE DEE LIGITANTE: (DENDMINAC!EJN [5] RAZUN SOCIAL) . i E . o -
. WOMBRE PEL REPRESENTANTE LEGAL . A,
FIRMA: - ] - - E L
. CARGO: _ . - - R I P N
FEGHA: N fo e B Lo I 8 14
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b)

Acta de la Junta de Aclaraciones de fecha 26 de mayo del 2010, correspondiente
a la Licitaciébn Publica Internacional nimero 18576007-097-10, Documento que
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar parte
del expediente de la licitacion origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que en dicha Junta, la convocante dio respuesta a la segunda pregunta
formulada por la empresa SANDVIK DE MEXICO, S.A. DE C.V,, en los siguientes
términos:

2.PREGUNTAS EFECTUADAS POR E1.IGITANTE: SANDVIKDE NEXICO, S A DEC.Y.

1.-...
2.- DOCUMENTO 02 SOLICITUD DE PEDIDO 10264279, PUNTO 2 :

Con respecto a este documento al términe de la requisicion el punio 2 indica los licitantes deberan

“anexar 2 Sus propuestas, nformagion tonica yio catalogos legibles e indicar 1& direccion electrénica -

del fabricante para verificar dicha informacion<de los bienes propuestos, el no presentarlo sera motivo
de descalificacion. ¢ss motive de descalificacion el no indicar la direccian electronica del fabricants?.

R= Se ratifica para esta licitacion que el no indicar la direccién electronica del fabricanie o dg fa

marga presentada en su informacion técnica sera miotivo de descalificacion.. |
Propuesta de la empresa D & M, S.A. DE C.V., dentro de la Licitacion Publica
internacional numero 18576007-097-10. Documento que con fundamento en lo
dispuesto por los artfculos 203, 204, 205, 207, 208 y 209 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar parte del
expediente de la licitacién origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que como parte de su oferta, y con el propésito de dar cumplimienio al numeral
2, de las Notas Generales del Documento 2, relativo a las Especificaciones
Técnicas, la ahora inconforme presento informacion técnica para las partidas 1,
4, 5, 6 y 8 que ofertd, documentos en los cuales, en su parte supetior derec
indicé lo siguiente:

oppvalvesfittings@usa.com



SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

De igual manera, dentro de
cual sefiala lo siguiente:

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION

AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE: B-lA.65/2010

INCONFORME: D & M, S.A. DE C.V.

su oferta, la inconforme incluyo el Documento 6, el

,\_‘- : - . . . . e . -
¥ o T % DOCUMENTO 6 T
o b LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL -
'S A DE C V . . No, 18576807-007-10, -
1 1 1] » 3, r - Cr .
- S PROPUESTA TECNICA Y ECONGMICA
No, . Cantidad Unidad Descripeitn de los Bienes (incluir tzs esperificacianes técnicas v el licifanie bodrd Plazp de Precio Unitario Importe Tatal sip
| Posicion . Medida - inclusir fos Bnexns que se requlerats, adjunto a este ducumen?n) . Entrizga sin LV.A, ($USD] LV.A. {$Usg)
01 " 6,275.00 17 PZA ITUBC $/COSTLIRA EXTREMOS FLANDS - - v 60 DIAS . 87055 ~$443,328 75
' ; ' Especificacion T+ ASTMB-111GrCeazoge, S B
R - Tipo de Termplado it ° Recorido | REEEEN <
- - Jrabricacién .. - Sin costura = - )
N " N = |Extremos~, . . Plarios - - - - i
R i . /" |Longituid {Fiespulg] gL - =
. . ** JEspaior da pared {Puilg) * . 0.s3 - N -
Calibre (BWG) - * - - . 14 3 . .
“[vismetia (puls) Lo . : oL
JMarca | opp. - - .
. Fabiicnte -+ . S OIWELL & PIPE co.
’ T ~_urigen e L EUA. .- . ) .
04 1,500.00 PZA FLUXERIA DE AC_ERG ALCARBON - . F GO OIAS 524,50 536,750.00
’ : : . Especificacian Y ASTM Atye - N N o
- - Irabricacisn Sip castura X .
» . -JExtrémos . . Planos L )
’ ) Longitud ['Pies-"Puig). aa % 20 T » )
" [Espesor de pared [Pylg) - 0109 E
B Calitire (swng) - : 12 e
"~ : Dismetra {Pulg} 1 o . -
’ "~ {arca : ] opp ; ’
JFabricante X N CILWELL &'PIPE Cos
Drigen - 5 LEUA HI . :
_, K y ? 7 . 555 Tatal -$480,078.75]
IRDEE DIA NATURAL SIGUIENTE A, L& FiRkivia
DEL CONTRATO i R N : o
" SECCION DE RECEFTORIA DEL ATMACEN DE LA Hmm
- CALZADA REFINERIA S/N, COL. PARGUE INDUSTRIAL, C.p. 70520, SALINA CRUZ, GAXACH -
_ ’ 5565,368.75 _ {usn; -
Tt . | piesdnte propuesta peranecers vigente hasta lzjconclusién de| pracédimiento de Beitadan,
- - - = : . - - —
C - ’ ) TIOMBRE DEL LICITARTE: D&M, 5.4, DElc.y.
' %_ . HEPRESENTANTE LEGAL:- " DANIEL MDRALES GONzAIEZ
L FRMA: R . _
- CARGO: - B ADMINISTRADDR UNICO -
: .. FECHA: S .7 2eaunio de 2010 -
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION

AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE: B-1A.65/2010

INCONFORME: D & M, 3.A. DE C.V.

N - B S - *
) L ! DOCUMENTOG6 ’
. : L ; LiCiTACION PUIBLICA INTERNACIGNAL
SA DE C ‘V . - " No.18576007-097-10 :
ok, [ .
L : PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA
. No.. Cantidad Unidad Descrlpdun de Ios Bienes{inclulrlas espe:{f‘caciones tél:nicas v el Hcitanie podré Plazp de Precia Unitario | Importe Total sin
__Posiclon Medida ineldir los anexos que se requieran, adjunto aeste dnnumenln] ’ Entfega sin' LV.AL{SUSE) LV.A. [$USDB)
J0s o) 2000067 Pza - {rueo S/CDSTURA EXTREMCIS PLANOS . S 60 DIAS seL7y - $12,3430.00)
e Especificaclin - - ASTI K—ZIS] Gr-¥5 . o
Fahrlcacion i SIf costura -
] . ' Extreros - . _ Planns .
R | tongitud {'Pies-"Pulg) - 200 S L . . .
B . . . [ESpesorde pared (Pulg) - . 0083, e ) . . '
! i Calibre (BWG) - . K22 BRI . . -
Didmetro {Pulg) ' 17
] . IMarca : . ‘app e .
i ) Fahritanie B ’ OILWELL & PIPE Co. - : . -
| - |odgen . . CEUA - . o | o
[H:) 3,000.00 PZX - {FLUXERIA DF ACERO AL CARBCN . . - i 60 BlAS $15.50 SdE,SEU.DD
. Fspecd‘ cacmn. R . ASTM A-179 . -
i Fabticaclsn L Sin casttita . .
? Extremos . : Planas
Longitud {'Pies-"Pulg) . . 20 Pies
Espesor de pared (Pulgl- - - T 0pe3
. e Calibre (BWG)] . o 14 BWG
! I Didmelro [Pulg] - ) 3/4 rulg
¢ ) Marca - . oaps
|- |Fabricanter - © ONLWELL & PIPE o, .
Oifgen " [ . - ‘T EUA. - : . R .
! . . L - -
. - : : R Sub Total . 55834000,
o Co i ENTREGA DUP, TIEMPO BE EN1 REGA 50 DIAS A PARTIR DEL DFA NATURAL SIGUIENTE A LA FIRTIA
Condiciones de enlyega: . = N
. L e ies - DEL CONTAATO .
o ) . .Lu'garde entrena: . ) . SECCICIN IE RECEPTEJRfJ\ DEL ALM!\CEN DE LA REFINERIA ING. ANTDNID DOYALLIJAIME,
' . g . ~ - CALZADA REFINERTA SIN COL. PARQUE INDUSTRIAL, C.P. 70620, SALINA CRUZ, QAXACA
: 7‘ Monto tats! de |3 propuesta sin VA, - i : 5555 363, 75 i fusc) o
Vigencla de |z propuesta; ) 12 presente propuesta permanecera wgente hastala condlusidn del procedimiento de ]ic_itac_iﬁn. )
- - WOMBEE DEL LICITANTE: ’ i DBM,S.A PECY,

~

- “ . e g NOMBRE DEREPRESENTANTE EEGAL: . ‘ " . DANIELMORALES GONZALEZ ;

P . oAgo: L. o . ADMINISTRADDR UNICO
. - FECHA: ~ A 2 de Jinio de 2010
2] . . . - . g
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION

AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE: B-1A.65/2010

INCONFORME: D & M, S.A. DE C.V.

“ S v .
S ' . DOCUMENTO 6
. . Tt LiCITACION POBLICA MTERNACIGNAL
. SA DE C ‘V . Mo. 1857600709710 -,
41, LA
’ _ - PROPUESTA TECNICA Y ECONGM ICA
No. Cantidac Unidag Descrlpcldn de los Brenes {inctuir Ias especll‘tcaclones*témlcas ¥ el licitante podra Plﬁz de Pretio Unitsiie { Importe Tota1.s|||
Posicion Medida - mclmr [ anexus que se reqummn, adjuntb a este documen o) - "~ .Eniyega sin LW,A, {SUSD) 1WA, [$UsH)
‘08 .| - 150.00 - PZA FLUXERFAACERD INOXIDABLE ‘ Pl 6D IAS 4176.30) © $26,445.00
. “|Especificacion - “ASTM A-213 Gr-TP-3045. I . .-
I - -, Fabricacién . T - Sincostirs R
aql - . . X
. Extremos S - Planos \
.- JLongltud {'Pies-"Pulgl - - B & LT
Espesar de pared [Pulg) - 0.083
- Callbra {Ewea) 14 bl i
- Didgmetra (Pulg) - t . 1 i
Marca M opp - .
Fabrlcanie - QILWELL & PIPE Eq.”
Origen . . EUA N oL .
* |
d
A . ¢
I "
! o 5 i L - Sub Total . 52544590
. N H
Cori . Lo |EN]REGA DiJP TIEMPO DE ENTREGA ED DIASAPA TiR DEL DIA NATURAL SIGUIENTE A LA I’IRMA
oridicianes de entrega:
. - . JuEL coraTd .
o Lugar dé antisgs: - ' . P SELCION DE RECEFTOR'A DELAI.MACEN DETA REFINERIA ING. ANTON}O DOYALIJAIME,
Y R L CALZADAREHNEMAS,IN COL.PARQUE INDUSTRIAL, C.P. 70628, SALINA ERUZ, GAXACA
Monto total dela prapuestasin LA © - R $555 363,75 " {usm) R N
Nigemda i propuesta; . R k] présente prupuesm pem]anecera vigente hasta 13 conclustén del procedimiento da licitcion.

NOMBDRE DEL LICITANTE: _ " DBM,SA EEE cv.
 HOMBRE DEL n[PnEsENmmE LEGAL: GONZALEZ

S T - DANIEL MORAL
S e . EIRMA: 6% J
;— . CARGE: . ;

ADMINISTRADOR UNICO 7
oo ) FECHA: 2 de Junio +! 0o ) L

d) Fallo de la Licitacion PUblica Intemamonal namero 18576007 097-10, de fecha 14
de junio del 2010. Documento que con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 197 y 202 del Codigo Federal de Proced!mlentos Clv_ﬂe_:s, §'e le c_:onflere
valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacion origen de
este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que la convocante, luego de realizar el analisis de las propuestas™de lo
licitantes, determiné por lo que se refiere a la oferta presentada por la empresa
& M, S.A. DE C.V., ahora inconforme, desechar la misma, por el siguie
motivo:
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.65/2010

INCONFORME: D & M, S.A. DE C.V.
SECRETARIA DE LA FUNCION POBLICA

POR LO QUE CORRESPONDE A LA( § } OFERTA{ §) DE LO( 8 ) LICITANTES] & ), QUE SE J'NDIGA( N ) A
}CONTINUACION NQ SBE. ADJUDICA POR INCUMPUM]I:NTO £ 5U PROF’UE STA TEGMCA -LEGAL.

LIC!JANTE : e : CA USAS DEL DESECHAMIENTO ' '
: ) e GUMPLE EN LAS POSICIONES 1, 4, B, 6 Y & PORQUE NG PR!’:SEJ\{TA
DIRECCION ELECTROMICA DEL FABRICANTE PARA VERIFICAR LA INFORMAGION
. : ; DE TECNICA DE 1.OS BIENES, PROPUESTO, DE ACUERDC AL PUNTO2 DE LAS
D&M, S.A DECY., + . NO?'AS GENERALES D::L DDCUMENTG Z2DELA CONVOGATORIA

4

LO ANT‘:R?OP CON FUNDAML‘NTO EN EL NUMERAL, 0.1 INGISO - B} DF M
CONVOCATORIA DE LA LIGITAGION, ASI COMO EL ARTICULO 36 DE A LEY DE
* | ADQUISIGIONES, ARRENDAMIENTQS Y SERVIGIOS DEL SECTOR PUBLICO.

CUARTO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar, si la convocante se ajustd a la
normatividad en la materia al momento de emitir el falio de fecha 14 de junio del
2010, correspondiente a la Licitacién Publica internacional numero 18576007-097-
10, al desechar la propuesta de la inconforme, o si por el contrario, como lo afirma la
empresa D & M, S.A. DE C.V,, su propuesta técnica cumple con todos los requisitos
solicitados por la convocante, ya que a su juicio, de manera indebida le desechd la
misma, toda vez que indicé la direccion electronica del fabricanie de los bienes
ofertados, tal y como se requirid en el numeral 2 de las Notas Generales del
Documento 2 de la Convocatoria a la Licitacicn de mérito, asimismo, manifiesta que
el solicitar una direccién electrénica carece de todo sustento legal, por lo que dicho
requerimiento en nada afecta la solvencia de las propuestas y por lo tanto no
debiese ser motivo de descalificacion.

Al respecio, se tiene que la ahora inconforme, la empresa D & M, S.A. DE C.V,,
hace valer dentro de su escrito inicial de fecha 22 de junio del 2010, como motivo de
inconformidad, en esencia, el siguiente:

Y/
MOTIVO DE INCONFORMIDAD

UNICO. En este sentido es importante seflalar que la convocante desechd fa propuesta
presentada por mi poderdante, bajo el argumento gue a continuacion se seffalan (sic):

“NO CUMPLE EN LAS POSICIONES 1, 4, 5, 6 Y 8 PORQUE NO PRESENTA DIRECCION
ELECTRONICA DEL FABRICANTE FPARA VERIFICAR LA INFORMACION TECNICA DE
LOS BIENES PROPUESTO (sic), DE ACUERDO\AL PUNTO 2 DE LAS NOTA
GENERALES DEL DOCUMENTO 2 DE LA CONVOC RIA.”
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. ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.65/2010

INCONFORME: D & M, S.A. DEC.V.
SECRETAREA DE LA FUNCION PUBLICA

‘LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN EL NUMERAL 10.1 INCISO B) DE LA
CONVOCATORIA DE LA LICITACION, ASI COMO EL ARTICULC 36 DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.”

En este sentido resufta importante manifestar que, al integrar la propuesta de mi poderdante,
ademas de anexar la informacion -técnica requerida se INDICO LA DIRECCION
ELECTRONICA DEL FABRICANTE de los bienes propuestos, sefialando claramente y sin
lugar a dudas la siguiente direccién: oppvalvesfitings@usa.com, informacion que la
convocarnte pasé por alfo, pues en el fallo que se recurre, de manera incomprensible sefiala
que mi mandante "NO CUMPLE EN LAS POSICIONES 1, 4, 5, 6 Y 8 PORQUE NO
PRESENTA DIRECCION ELECTRONICA DEL FABRICANTE” sin embargo tal afirmacion
resulta falsa a todas luces, pues mi representada indicé la direccion electronica requerida en
ef numeral 2 del "DOCUMENTO 27, de las bases contenidas en la convocatoria de la licitacion
publica que nos interesa.

Por lo tanto se insiste, en &l hecho de que mi representada si indico la direccion electrdnica
requerida, no obstante lo anterior, es necesario establecer que tal y como se desprende del
reguerimiento de la convocante, respecto de la informacion solicitada no se dispuso ninguna
forma, medio o elementc especifico para su reprasentacién, de fal suerte que los argumentos
de la convocante dsjan en tofal estado de indefension a mi representada.

Asi las cosas, es menester sefialar que la convocante requirié en el numeral 2 del
"DOCUMENTO 2° de Jas bases de /a licitacion que nos ocupa, la siguiente informacion:

2.- Los licitantes deberan anexar a sus propuestas, informacion técnica y/o catdlogos
legibles e indicar la direccion electronica del fabricanie para verificar dicha informacion
de los bienes propuestes, el no presentario sera motive de descalificacion.

Del requisifo en comento, se desprende de manera clara y sin lugar a dudas que Jos
participantes a la licitacion que nos ocupa, debian anexar a sus propuestas la informacion
técnica y/o catédlogos legibles, ademas de indicar la direccion electronica del fabricante, sin
establecer mayor cualidad o especificacion respecto de la mencionada direccion, sefialando
categoricamente que la omision de la informacion requetida serfa un molivo de
descalificacion. :

(..

Atn mas, aceptando sin conceder qute la convocante hubiese solicitado algin fipo de medio o
forma especifica para la presentacion de la multicitada direccion electrénica, como podria
serlo a través de un documenito diferente al correspondiente a la informacicn técnica, lo cierto
es que ef aspecto que la convocante aduce como omitide por mi poderdante, se encugnira
contenido en fa propia puesta {sic) técnica presentada, va que en el margen superior derecho
de cada una de las fojas que integran la informacién tanicas (sic) de las posiciones 1, 4, 5, 6y
8 se sefiald claramente la siguiente direccidn oppvalvesfiltings@usa.com, misma que, com
lo solicité la convocante, corresponde al fabricante de los bienes propuestos en la oferfa hoy
desachada.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.65/2010

INCONFORME: D & M, S.A. DE C.V.
SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA

Al respecto, es pertinente analizar lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, dispositivo legal que a la letra establece lo
siguiente:

{.)

Ahora bien, en este senfido tenemos que el arficulo 36 de la ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Secfor Pablico establece claramente gue entre los requisitos
qgue no afectan la solvencia de las propuestas presentadas se encuentra el omitir aspectos
que puedan ser cubiertos con informacién contenida en la propia propuesta técnica o
econhomica, es decir que omitir aspectos regqueridos en fa convocatoria no sera motivo de
descalificacion si los mismos pueden ser cubierfos con informacion contehida en la propia
propuesta técnica o economica.

De tal suerte que, en todo caso, el supuesto incumplimiento a que alude la convocanie se
encuentra comprendido entre aquellos que ho afectan la solvencia de la propuesta
presentada, ya que dentro de la propia oferta técnica de mi representada se puede apreciar
claramente fa direccion electronica del fabricante, por lo tanto, de acuerdo con lo previsio en
el arficulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publfico dicho
incumpiimiento no puede ser considerado como causa de desechamiento.

Asimismo, aceptando sin conceder que la convocanfe al requerir fa indicacion de una
direccién electrénica, se estuviera refiriendo al sefialamiento de un sifio web, y que por fal
motivo determind desechar la propuesta presentada, lo cierfo es que tal circunstancia no la
establecié en la convocaloria que nos ocupa sinc que Unicamente requirié una direccion
electrénica por lo que se debe considerar que mi poderdante lo hizo pues, se insiste, en el
margen superior izquierdo sefialé la siguiente direccion oppvalvesfitfings@usa.com,
cumplimentando asi el requerimiento de la convocante.

(...)

Finalmente, esa H. autoridad no debe pasar desapercibido que sin perjuicio del debido
cumplimienio de fos requerimientos de la convocante, el consistenfe en la indicacion de una
direccién electronica, carece de todo sustento legal pues es evidente gue no encuenira
fundamento alguno en el artfculo 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pablico ni en el arficule 30 del Reglamento del mismo ordenamiento, de tal suerte
gue dicho requerimiento en nada afecta la solvencia de las propuestas y por la fanto, de

acuerdo con lo dispuesto por ef articulo 36 de fa Ley, su inobservancia no debiese ser motivo
de descalificacion. '

R

Al respecto, y derivado de los agravios anteriormente transcriios, se desprende que
fa inconforme considera ilegal y violatorio de la normatividad de la materia aplicable,
el desechamiento de su propuesta, por las razones indicadas en el Acta de Fallo de
fecha 14 de junio del 2010, en io gue hace al incumplimiento referido.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-A.65/2010

INCONFORME: D & M, S.A. DEC.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Asi pues, en relacién a lo indicado por la empresa D & M, S.A. DE C.V., respecio de
que en el Falic emifido por la convocante, no se cuenta con ninguna causa de
incumplimiento para desechar su propuesta, yva que se indico la direccion electrénica
del fabricante de los bienes propuestos, por io que resulta conveniente precisar lo
requerido e indicado en ia Convocatoria a la Licitacion Pulblica Internacional namero
18576007-097-10, en donde la base 10, relativa a los Criterios de Evaluacion, en el
numeral 10.1 que se refiere a la Evaluacion de Requisitos Tecnicos, en sus incisos

A) y C), sefala lo siguienie:

"A) Se verificard que los Blenes propuestos cumplan con lo solicitado en ef
Documento 2, y en su caso, o que se haya asentado en el acta de la junta de
aclaraciones.

B)...

C) La evaluacion se hara por POSICION.”

Asimismo, en la Base 11 de la Convocatoria, relafiva a los Criterios de Adjudicacion,

se indican en sus incisos A) y C), los siguientes:

“A) Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, se consideraran solfventes las
ofertas de los licitantes que cumplieron todos los requisitos legales, técnicos y
economicos establecidos en la convocatoria a la licitacién, y por lo tanto garantiza ef
cumplimiento de las obligaciones raespectivas.

B} ...

C) La adjudicacion del Contrato sera por POSICION.”

De igual manera, dentro de la misma Convocatoria se localiza el Documento 2,

relativo a las Especificaciones Teécnicas, en el cual, en su parte final, se indican las

Notas Generales a cumplir, mismas que sefialan, en el numeral 2, 1o siguiente:

NOTAS  GENERALES: - R .. )

1. —Se wolicita 2 los licitantes  presentar s propue“sta'
LSoriginal g .mc.op,.a. v e e e e b e e e st s e gt e 2

2% = LLios - lic:l.tantes o AEBEEan anexzt - a sug px‘opuestas,

:n.nformaa:..on ba‘cnicaw y/o’" ‘catalogos :Leg:z.hle.s - indicar

dz_reccu,an elec:i"roxu.c!a s ded fabrn.cante para verihtioae dicsha
nﬁcrmaclon ad los bilenes nxc;puestos, el mo presentarle serd

motivo ae degocalificacidn . : . .
3., -8e aceyta cualguher marr.'.a q&ev ) cu.u#,pla L con
aspaﬂitlcaGLQnes salicitadas, . ’
‘4.~ Pemex oe reserva el dexmecho de “re I.;:.za.r v:Ls:m:as =2 1a
planta d.el fab:r:.cante de los b:.enes . e oferta.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-lA.65/2010

INCONFORME: D & M, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Asi también, formando parte de la Convocatoria se encuentra el Documento 6, el
cual indica lo siguiente:

< - ¢ & DOCUMENTOS ~“:i. ., - -
) - LICITACION PUBLICA INTERNAC ONAL. . ¢ -
A ' ‘No.RoTissader * “f .
'PROPOSICIGN TEGNIGA YECONOMIEA | '
oo e s Lot
Precio Unitafid- | - Importe Totdl
(SR VA -sim LV.A. ($)
: T -
e B - i
-~ ! -~
T T |[_sub-tom 3%
Conditiones de entregar T K R R R T ]
Lugar de ehtrega: .. . r R N i . ) i
Monto total de la proposicion sin LV:A.  |§ [ S L . ‘ —
Vigencia de la proposicidn: S |La presaq{é propesicidn permanecers vigenie Rasia [a conclésion del procedimiento de Yicitacion,.- |
_ NOMBRE DEL LICITANTE: i {DENDMINACION G RAZON -SOCIALEY A 3 B -
NOMERE BEL REPRESENTANTE LEGAL: - M : R
.FIRMA: . ’ . LT, H Tt !
_CARGO: R S IR I '
. FECHA: T il I L LG E%
. I ) I SR T o~ D yE .

Por dltimo y en relacién al agravio en estudio, en la Junta de Actaraciones de fecha
26 de mayo del 2010, se indicd, en lo que agui interesa, lo siguiente:

2-PREGUNTAS EFECTUADAS POR EL LICITANTE: SANDVIKDE MEXICO, SADECY, - ..

2. DOCUMENTO 02 SOLIGITUD DE PEBIDG 10264278, PUNTO 2/

Con respécio a este documento al término de la requisicion ef punto 2 indica los fioitantes deberdn
“anexar a sus propuestas, informacion técnica ylo catéloges legibles e indicar 1a direccion elecironica -
del fabricante para verificar dicha informacion-de los-bienes propuestos, el no presentario sera mative
de descalificacion. ;s mofivo de descalificacion el no indicar fa direccion elsctronica del fabricante?.
R= Se ratifica para esfa licitacion gue el no indicar la fireccion electrénica del fabricanie o dela
marca presentada en su informacion técnica sera moffyo de descalificacion. | o
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De lo anterior, se desprende que de acuerdo a lo establecido en el numeral 2 de las
Notas Generales del Documento 2, relativo a las Especificaciones Técnicas, se
solicitd a los licitantes, lo siguiente:

1. Indicar la direccién electrdnica del fabricante de los bie_nes que oferta.

2. La direccion electronica se solicita con el objeto de que Pemex Refinacion
verifique con el fabricante de los bienes ofertados, la informacion y descripcién
de los mismos.

3. El no presentar y cumplir los requisitos referidos sera motivo de descalificacion.

El requisito a que se refiere el numeral 2, antes referido, de las Notas Generales, se
reiterd en la Junta de Aclaraciones de fecha 26 de mayo del 2010, tal y como se
observo anteriormente, indicando Pemex Refinacion, de manera clara y precisa, que
si no se presentaba dicha direccién electronica del fabricante para verificar la
informacién y descripcion de los bienes ofertados, seria motivo del desechamiento
de su propuesta.

Establecido lo anterior, y del analisis realizado a la oferta de la empresa D & M, S.A.
DE C.V., lo cual fue hecho en el inciso C) del Considerando que antecede, se
observa que la ahora inconforme incluyd dentro de su propuesta el Documento 6,
del cual se advierte que, para las partidas 1, 4, 5, 6 y 8, propuso bienes de [a Marca
“OPP”, del Fabricante denominado “OILWELL & PIPE Co.”

En este orden de ideas y con el proposﬁo de dar cumplimiento al requisito solicitado
en el multireferido numeral 2 de las Notas Generales del Documento 2, de la
Convocatoria de mérito, relativo a las Especificaciones Técnicas, la empresa D & M,
8.A. DE C.V., presentd informacion técnica deniro de su propuesta de los bienes
que oferté para las partidas 1, 4, 5, 6 y 8, documentos en Ios cuales, en su parte
superior derecha indicé lo siguiente:

éppva’iv‘esfiiﬁngs@us—a,cam

De donde se advierte que dicha empresa, sefialé dentro de su propuesta la direccién
electronica requerida por la convocante, a través de la cual Pemex Refinacion
procederia a verificar la informacion de los bienes propuegtos, y con esto asegurar
que los mismos cumplieran con los requisitos técnicos solicjlados.
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Asi pues, con fecha 14 de junio del 2010 se emitid el Acta de Fallo correspondiente
al proceso licitatorio de mérito, en la cual 1a convocante determing, por lo que se
refiere a la oferta presentada por la empresa D & M, S.A. DE C.V., ahora
inconforme, desechar la misma, por &l siguiente motivo:

POR LO QUE CORRESRONDE A LA( § ) OFERTA( S} DE LO( 8} LICITANTES( S ), QUE SE INDJ'CA{ N } A
:-CONT!NUACI(.’)N NO SE ADJUDICA POR fNCUMPLFM!ENTO EN SU PROF’UESTA TECNJGA-LEGAL

UCITANTE -’ - CAUSAS DEL DESECHAMIENTO - ) ;

. . | MO CUMPLE EN LAS POSICIONES 1, 4, 5 6 Y 8 PORQUE NO PRESI:NJA
DIRECCION ELECTRONICA DEL FABRICANTE PARA VERIFICAR LA INFORMAGION
. - . DE. TECNICH DE .08 BIENES. PROPUESTO, DE ACGUERDO AL PUNTO -2 BE LAS
DEM-SA DECV. . . .. NOTAS GENERALES DE:'E. DOGUMENT@ 2DELA CONVOCA’IDR#A

\ .
LO ANTER!OR CON FUNDAMENTO EN EL NUMERAL 101 INCISO - B) DE LA/
C. . CONVOCATORIA DE LA LICITACION, ASI COMO EL ARTICULO 36 DE LA LE’Y Dfs-

N - : - . VADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

Advirtiéndose de lo anterior, que |la convocante, con apego a la normatividad en la
materia, en particular a lo dispuesto en los articulos 36 y 36 Bis, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico e incisos A) y C)
contenidos en el numeral 10.1 de la Convocatoria a la Licitacion Publica
Internacional de mérito, que sefala los Criterios de Evaluacion de Requisitos
Técnicos, procedid a verificar que la oferta de la inconforme cumpliera con los
requisitos solicitados en las bases de la licitacion de mérito, y en particular y para el -
caso que nos ocupa, con lo indicado en el numeral 2 de las Notas Generales
contenidas en el Documento 2, liegando a la conclusion de desechar la propuesta de
la ahora inconforme en razén de que no presento direccion electronica del fabricante
para verificar la informacion técnica de los bienes propuestos, para las posiciones 1,
4,5,6y8. :

Determinacion, que a criterio de esta Autoridad resulta procedente, ya que si bien es
cierto, la empresa D & M, S.A. de C.V. indicé la direccidon electronica del fabricante
de los bienes propuestos, lo cierio es que como se advirlié con anterioridad, la
misma no arroja informacioén alguna respecto de los bienes ofertados que permitiera
a Pemex Refinacidn verificar la informacién de los mismos, tal y como lo indicé
en el citado numeral 2 de las Notas Generales, ademas de que la oferta tampoco
refiere o contiene informacidn alguna en relacion a con quien la convocante pudigse
dirigirse para realizar la verificacion referida, por lo cual no puede tenerse por
cumplimentado el requisito referido, que como se ha senalado con anterioridad
consta de varios elementos, en este caso, y en lo que agui interesa, la indicacion
la direccion electronica del fabricante vy la verificacign por parte de la convocante
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la informacion de los bienes propuestos a través de la direccién electrénica del
fabricante, supuesto este Ultimo, que no pudo llevar a cabo Pemex Refinacion con la
informacién indicada dentro de la oferta de la inconforme, lo que impide que la
misma pueda ser considerada como solvente al ne haber cumplido con los requisitos
técnicos establecidos en la Convocatoria a la Licitacion, en términos de lo dispuesto
en el articulo 36 Bis de la Ley de la materia. -

A mayor abundamiento, se sefiala que la ahora inconforme, tampoco adjuntd a su
escrito inicial de inconformidad, de fecha 22 de junio del 2010, informacion o
documentacién alguna que le permitiera corroborar a esta Autoridad que con la
direccion electronica del fabricante de los bienes, proporcionada y sefialada dentro
de su oferta, en este caso, oppvalvesfittings@usa.com, se pudiera verificar las
caracteristicas e informacién técnica de los bienes propuestos, con lo cual se llega a
la conclusion de que no se dio cumplimiento al numeral 2 de las Notas Generales
contenidas en el Documento 2 de la Convocatoria a la Licitacion Pubiica
Internacional de antecedentes, no pasando por alto para esta Titularidad el hecho de

que al consultar la direccién electronica referida, Gnicamente arroja la siguiente
frase:

“No se han encontrado resultados para oppvalvesfittings@usa.com”

Por lo anterior, es de considerarse que la propuesta de la empresa D & M, S.A. DE
C.V., no cumplié con la totalidad de los requisitos técnicos requeridos en las bases
de la convocatoria de la licitacion de mérito, incumplimiento que la ubicé dentro de la
causal de desechamiento a que se refiere la base 14, relativa al Desechamiento de
Proposiciones, en el numeral 14.1.2 que se refiere a los Requisitos de Caracier
Técnico, punto 6, incisos A), B) y C) de la Convocatoria, y por tal motivo se
considera apegada a derecho la evaluacion técnica realizada por Pemex Refinacion,
de acuerdo al numeral 10.1, inciso A), que sefiala que se verificara que los bienes
propuestos -cumplan con lo solicitado en el Documento 2, y en su caso, o que se
‘haya asentado en el acta de la junta de aclaraciones.

No es dbice para llegar a la anterior conclusién, lo sefalado por la ahora inconforme
"en su escrito inicial de inconformidad, ya que las ofertas deben de cumplir en forma
detallada y precisa todas las caracteristicas y/o especificaciones técnicas vy
econdmicas solicitadas en las bases de la convocatoria, con lo cual se garantice a la
entidad convocante .que los bienes y servicios que se contraten cubrira
necesidades materiales que presente, a fin de garantizar al Estado las mejores
condiciones de contratacidon en cuanto a pregiy, calidad, financiamiento, etc., e
términos del articulo 134 Constitucional.
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Por lo anterior, resulta infundado el motivo de inconformidad analizado.

Sirve de apoyo de todo lo antes sefialado, la tesis jurisprudencial localizable en el
Tomo XIV, Pagina 318, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, que
a la letra dice:

"LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO
RESPECTIVO. De acuerdo a Jo que establece el articulo 134 constitucional, la
celebracion de los contratos de obra piblica, estd precedida de un procedimiento
especifico que, ademas de constituir un requisito legal para la formacién del acuerdo
contractual, servira para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le
denomina "licitacion®, pues a través de él, la administracion publica (federal, estatal o
municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones mas
convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia,
eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y, para ello hace un
Hlamado a los particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus
ofertas a fin de llevar a cabo la contratacién. En base a dicho precepto constitucional,
en México las licitaciones son de tipo publico. Segtn la doctrina, la licitacidn ptblica
constituye un procedimiento mediante el cual la administracion publica selecciona a
una persona fisica o moral, para que realice la construccién, conservacion,
mantenimiento, reparacién o demolicidn de un bien inmueble o mueble en beneficio
del interés general y, que consiste en una invitacion dirigida a todos los interesados
para que sujetdndose a las bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas
seleccionar a la mds conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacion y las
etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los siguientes. Los
principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la participacién de un
gran numero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro def procedimiento
de licitacidn no debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los
oferentes en perjuicio de los otros; ¢) publicidad, que implica la posibilidad de que los
interesados conozcan todo lo relativo a Ia licitacion correspondiente, desde el llamado
a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; v, d) oposicién o contradiccidn, que
radica en la impugnacion de las ofertas y defensas de las mismas. Las etapas que
integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida
presupuestaria por parte de la administracion piiblica; 2. La elaboracién de las bases o
_pliego de condiciones, en donde se detalle la contraprestacion requerida. Las bases o
pliego de condiciones constituyen un conjunto de clausulas preparadas unilateralmente
por la administracién pdblica, destinadas tanto a la formulacién del contrato a celebrar
como a su ejecucién, va que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato,
su regulacion juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por
un lado condiciones especificas de tipe juridico, técnico y econdmico, fas cuales se
traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regula

el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen clausulas especiales que
constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los
derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademas, las bases
de toda licitacién producen efectos juridicos propios,, en cuanto que el érgano licitante
no puede modificarias después de haber efectuadg el llamado a la licitacidn, sino
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dentro de ciertos limites, pero no podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez
iniciado ef acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes
hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen
obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su maodificacién o
violacidn, seria una infraccidn al contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de la
licitacidn son la fuente principal del derecho y obligaciones de fa administracién y de
sus contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento
al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las condiciones o clausulas
necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacion como el contrato de
adjudicacion de la obra y que los drganos licitantes tienen amplia facultad para
imponerlas. 3. La publicacién de la convocatoria. Esta fase es de tal importancia, yva
gque a lravés de ella se hace la invitacidn a las personas fisicas o morales que puedan
estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la
Federacion y en un periddico privado de mayor circtifacion en el pafs, asi como en uno
de la entidad federativa, en donde se llevard a cabo la obra publica. 4. Presentacion de
ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los términos de la convocatoria
respectiva tendran derecho a presentar sus proposiciones y, para ello deberan tener
cuidado en su preparacion, ya que de la redaccidn, confeccién y presentacion de la
oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a)
subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar de la persona que
presenta la oferta; b) objetivos, gue se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a
Jo que establecen las bases; y, c) formales, que se refieren a la confeccién de la
oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta
y debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5.
Apertura de ofertas. £n ella, como su nombre lo indica, se procedera a la apertura de
fos sobres que contienen las ofertas de los participantes y se dardn a conocer fas
propuestas que se desechen por no cubrir con la documentacién o requisitos exigidos
en las bases de licitacion, levantando al efectc un acta circunstanciada de lo que
suceda en esta fase de la licitacion, en la que se dard a conocer la fecha en que se
conocera el fallo respectivo. 6. Adjudicacién, es el acto por el cual ef érgano estatal
licitante, determina cual de las propuestas es la mds ventajosa o conveniente para la
administracion publica. Previa a la adjudicacion, el érgano convocante, debera realizar
un dictamen técnico en donde deberda considerar los requisitos cuantitativos y
cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cual de ellos redne las condiciones
legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convaocante; vy, 7. Perfeccionamiento
del contrato, que es la uftima fase del procedimiento de licitacion, en donde una vez
que se conozca el nombre de la persona ganadora, el drgano licitante como el
adjudicatario procederdn a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de
acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento de licitacion, la fase mas importante
de éste, es la elaboracidn de las bases o pliege de condiciones, ya que como se indico
en parrafos anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de la
administracion publica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o clausulas deben
cumplirse estrictamente, de manera gue su violacién o madificacidn después de la
presentacion de las ofertas, implicaria una violacién al contrato que se flegue a firmar,
por lo que el organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el
procedimiento de fa licitacién ptiblica, debera revisar como una obligacion primaria e
ineludible los requisitos de forma, que son esencia y sustancia del contrato que se
llegue a concretar, es decir, debera verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de
fos requisitos qgue se fijaron en las bases y si dicho pipcedimiento fue seguido en todas
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sus etapas sin infraccidn alguna al mismo, pues sélo de esa manera se puede lograr
qgue el contrato respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades
en el procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitacidn por otra parte de
alguno de los oferentes, sin que ef érgano convocante las tome en cuenta, no obstante
sy evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al oferente infractor, tanto el
licitante como el oferente ganador infringirian ef principio, no sélo ya de derecho
administrativo derivado de la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes
en el pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a la fey administrativa (Ley
de Obras Publicas y su Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por
tanto, e organismo convocante al adjudicar un contrato de obra publica, siempre debe
verificar en principio los requisitos de forma para que después analice las propuestas

~en cuanto a su contenido o fondo, todo elfo conforme a las reglas que se hayan fijado
en las bases o pliego de condiciones de la licitacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 1283/94. EMACO, S.A. de C.V. 14 de julio de 1994. Mayoria de
votos. Ponente: Genare David Géngora Pimenteal. Secretario: Jacinto Judrez Rosas.”

Por dltimo, y por lo que hace a lo sefialado por la empresa D & M, S.A. DEC.V., en
relacion a que el solicitar una direccién electrénica carece de todo sustento legal, de
tal forma que dicho requerimiento en nada afecta la solvencia de las propuestas y
que por lo tanto su incbservancia no debiese ser motivo de descalificacion, tales
manifestaciones resultan improcedentes, considerando que la convocante, tanto en
las Notas Generales (2) del Documento 2 de la Convocatoria a la Licitacion, como en
la respuesta que proporciond durante la Junta de Aclaraciones de fecha 26 de mayo
del 2010, a la empresa SANDVIK DE MEXICO, S.A. DE C.V. (pregunta No. 2),
establecié de acuerdo a las facultades que le otorga la fraccion XV del articulo 29 de
la Ley de la materia, que el incumplimiento al requisito sefialado, en este caso, el no
indicar la direccion electronica del fabricante para verificar la informacion de los
bienes propuestos, seria motivo de descalificacion, supuesto que en el presente
asunto acontecid, tal y comoc se advirtid con anterioridad, ademas de que las
manifestaciones de la inconforme resultan extemporaneas, considerando que la
fraccion | del articulo 685 de la L.ey de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablico, otorga a los interesados la posibilidad de inconformarse en contra de
la convocatoria a la Licitacién y las Juntas de Aclaraciones dentro de los seis dias
habiles siguientes a la celebracion de la ultima junta de aclaraciones, término que
corrid en exceso para la inconforme, tomando en cuenta la fecha en que se llevd a
cabo la tltima junta de aclaraciones, en este caso el dia 26 de mayo del 2010 y

la presentacion de su escrito inicial ante la Oficialia de,Partes de este Organo Interno
de Control, en este caso el dia 22 de junio del 2010.
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QUINTO. Por lo que hace a los argumentos presentados por las empresas
PRODUCTOS NACOBRE, S.A. de C.V. Y SANDVIK DE MEXICO, S.A. DE C.v.,,
dentro de sus escritos de fechas 15 y 13 de julio del 2010, respectivamente, en su
caracter de terceros interesados en el presente asunto, los cuales se tienen por
reproducidos como si a la letra se insertasen, esta Autoridad considera innecesario
entrar al estudio de los mismos, dado el sentido en el que se dicta la presente
Resolucion.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se
RESUELVE .

PRIMERO. Por los razonamientos logico juridicos contenidos en el considerando
cuarto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74 fraccion |i de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara infundada
la inconformidad presentada por la empresa D & M, S.A. DE C.V., por actos de
Pemex Refinacion derivados de {a Licitacion Pdblica Internacional numero
18576007-097-10. '

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74 Gltimo péarrafo de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicics del Sector Publico, se hace saber
a la interesada que, no teniendo el caracter de definitiva esta resolucidén en contra de
la misma podra interponer el recurso de revisidn previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo o impugnarla ante las instancias jurisdiccionales
competentes.

TERCERO. Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese el
expediente como concluido.

Asi lo resolvio y.firme : at-cret-Ars Rodnonsabilidades del Organo Interno
de Control en PEME inacic JI=gF 3 ¥le dos testigos de asistencia.

LIC: 4L DE OROZCO LIC. OSi UARDO ERIVES LOYA
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