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Meéxico, D. F. a, 24 de julio de 2014.

FECHA DE CLASIFICACION: 31 de enerc de 2014

AREA DE RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL IMSS
RESERVADG: En su totalidad el expediente.

PERIODPO DE RESERVA: 2 afios

FECHA DE DESCLASIFICACION: 31 de enero de 2016

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 14 fracs. IV y Vi de la LFTAIPG, 26 frac. | y 30 RLFTAIPG
AMPLIACION DEL PERIODO DE RESERVA:

El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Contral en el Instituto
Mexicano del Seguro Social: Lic. Federico de Alba Martinez.

%2014, ANO DE OCTAVIO PAZ”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
CONNECTING BONES, SA DE C.\V., conira actos de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Estatal en Guerrero del Instituto Mexicano del Seguro Social, y--------------

RESULTANDO

Por escrito de fecha 31 de enero de 2014, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y aflo, el C. ALEJANDRO GONZALEZ HERNANDEZ, quien se ostentd como
representante legal de la empresa CONNECTING BONES, S.A. DE C.V,, presentd inconformidad
contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en
Guerrera del citado Instituto, derivados de la licitacion pabiica internacional bajo la cobertura de los
tratados de libre comercio mixta namero LA-019GYR001-T229-2013, celebrada para la adquisicion
de material de osteosintesis y endoprétesis que incluya la dotacion de instrumental compatible con
los implantes, especificamente respecto de los sistemas 25, 37 y 40; manifestando al efecto los
hechos y agravios que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que ef Juez Federal no transcriba en su failo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujefa su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de levar a cabo taf transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado
de indefension al quejoso, dado que no se fe priva de la oporfunidad para recurrir fa resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso. la ilegalidad de fa misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.4/129, Pagina
599.

Por escrito de fecha 19 de febrero de 2014, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y afio, el C. ALEJANDRO GONZALEZ HERNANDEZ, representante legal de la
empresa CONNECTING BONES, S.A. DE C.V.,, en cumplimiento al requerimiento que le fue
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efectuado con oficio niimero 00841/30.15/1051/2014 de fecha 11 de febrero de 2014, exhibié la
copia certificada del instrumento notarial numero 109,144 de fecha 21 de octubre de 2011, pasada
ante la Fe del Notario Publico nimero 49 del Distrito Federal, con la cual acreditd la personalidad
con la que se ostenta en el escrito de fecha 31 de enero de 2014, mediante el cual promovid
inconformidad contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién
Estatal en Guerrero del citade Instituto, derivados de fa licitacion publica internacional hajo la
cobertura de los fratados nuamero LA-019GYR001-T229-2013, celebrada para la adguisicion de
material de osteosintesis y endoprétesis que incluya la dotacién de instrumental compatible con los
implantes, especificamente respecto de los sistemas 25, 37 y 40; atento a lo anterior, esta
autoridad administrativa mediante oficio nimero 00641/30.15/1506/2014 de fecha 28 de febrero de
2014, admitié a tramite la inconformidad.

Por oficio numero 12800150900/4367/2014 de fecha 24 de febrero de 2014, recibido en a oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 25 del mismo mes y afio, el encargado de la Coordinacién de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Guerrero del citado [nstituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado |l del oficio 00641/30.15/1052/2014 de
fecha 11 de febrero de 2014, informd que de decretarse la suspension de la licitacion pdblica
internacional bajo la cobertura de los tratados de libre comercio mixta numero LA-019GYR001-
N229-2013, v de los actos que de ella deriven, se causaria perjuicio a la poblacidn
derechohabiente, toda vez que de no tener coniratado de forma oportuna el material de
osteosintesis y endoprétesis afectarfa los servicios de Traumatolegia, Urgencias, CEYE vy
Quiréfanos de los Hospitales del Ambito Delegacional, ocasionando molestias, inconformidades,
demandas y sobre todo detrimento de la imagen institucional, al no dar cumplimiento al articulo 2
de la Ley de Instituto Mexicano del Seguro Sccial; atenfo a lo anterior esta Area de
Responsabilidades considerando lo informado por el Area Convocante y bajo su méas estricta
responsabilidad determiné mediante oficio nimero 00641/30.15/1531/2014 de fecha 27 de febrero
de 2014, no decretar la suspension del procedimiento de licitacion publica internacional bajo la
cobertura de los tratados de libre comercio mixta nimero LA-018GYR001-T229-2013, y de los
actos que de ella deriven, sin prejuzgar sobre el sentido en gue se dicte la resolucién en el presente
asunto, en el entendido de que cualguier dafio o perjuicio que se cause al Instituto es
responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar continuidad al procedimiento
licitatorio que nos ocupa.

Por oficio niimero 128001150900/4367/2014 de fecha 24 de febrero de 2014, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 25 del mismo mes vy afio, el encargado de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal en Guerrerc del citado Instituto, en
cumplimiento  al requerimiento contenido en el aparado IV del oficio numero
00641/30.15/1052/2014 de fecha 11 de febrero de 2014, informd que el estado que guarda el
procedimiento de contratacion que nos ocupa, es que se le asignaron los sistemas 25, 37 y 40 al
hoy inconforme y se encuenira en etapa de formailizacion de confratos, por lo tanto no existe
tercero perjudicado; atento a lo anterior, por acuerdo de fecha 27 de febrero de 2014, esta
Autoridad Administrativa, determind la no existencia de tercero interesado.

Por oficio nimero 128001150800/4280/14 de fecha 25 de febrero de 2014, recibido en la oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 03 de marzo del mismo afio, el encargado de la Coordinacion
de Abastecimiento y Equipamienio de la Delegacién Estatal en Guerrero del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del oficio nimero 00641/30.15/1052/2014
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de fecha 11 de febrero de 2014, remitié informe circunstanciado de hechos y anexos que sustentan
el mismo; manifestando al efecto los hechos que considero pertinentes y que por economia
procesal se tienen aqui por reproducidos como si a [a letra se insertasen, en obvio de repeticiones
innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia cuyo rubro Reza: Conceptos de Violacion. El
Juez no esta Obligado a Transcribirlos. (Transcrito lineas anteriores).

Por acuerdo de fecha 26 de junio de 2014, con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicies del Sector Publico; 80 v 51, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93, fracciones I, Il y VIll, del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo por disposicion del
articulo 11 de la Ley de la materia, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Institutc Mexicano del Seguro, tuve por admitidas y desahogadas por su propia y especial
naturaleza las pruebas de la empresa CONNECTING BONES, S A DE C.V., en su caracter de
inconforme, en su escrito de fecha 31 de enero y 19 de febrero de 2014; las del area convocante en
su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 25 de febrero de 2014; que se tienen por
desahogadas dada su propia y especial naturaleza juridica.

Una vez integrado debidamente el expediente en que se actla y en virtud de no existir pruebas
pendientes que desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en el articulo 72 de
ia Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante oficio nimero
00841/30.15/3518/2014 de fecha 26 de junio de 2014, esta Autoridad Administrativa puso a la vista
de la empresa CONNECTING BONES, S.A. DE C.V.,, en su caracter de inconforme, en el
expediente en que se actla, para que en el término de tres dias habiles contados a partir de la
fecha en que surta efectos la notificacion del oficio de cuenta formulen por escrito los alegatos que

conforme a dereche consideren pertinentes,

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgade a la empresa CONNECTING BONES, S.A. DE
C.V., en su caracter de inconforme, se le tiene por precluido su derecho, con fundamento en el
articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidn supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicidn del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra
constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificada.

Por acuerdo de fecha 23 de julio de 2014, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declard cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,

turnando los presentes auios a Resolucion.

CONSIDERANDO

Competencia.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y
resclver la presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37 fraccion Xll de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, por disposicion de los parrafos primero y tercero del articulo Segundo y Noveno
Transitorios del Decrete por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Orgéanica de la Administracion Plblica Federal publicado en &l Diario Oficial de la Federacion el
2 de enero de 2013, 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccidén | numeral 4 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica, reformado y adicionade mediante Decrete publicado en el Diario
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Oficial de la Federacion el 3 de agosto de 2011; 83 parrafos segundo, tercero y sexio del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccién lll, 11, 56, 65, 66, 73 y
74 fraccion V y demas relativos y aplicables de la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

Fijacién clara y precisa del acto impugnado. Contra del Acta de Fallo de la licitacion publica
internacional bajo la cobertura de los tratados de libre comercio mixta nGmero LA-019GYRO01-
T229-2013 de fecha 21 de enero de 2014.

Anadlisis de los Motivos de inconformidad. Que en el acta de falic a su representada le fue
aceptada su propuesta técnica-econémica por cubrir todos los requisitos y ser solvente para los
sistemas 25, 37 y 40, de acuerdo a las bases de licitacion, estableciendo las cantidades minimas y
maximas, sin embargo de la simple operacién aritmética de multiplicar las unidades minimas o las
maximas por el precio unitaric aceptado, se desprende que &l valor de la adjudicacion deberia ser,
para las cantidades minimas del sistema 25 la cantidad de $62,400.00 mas el impuesto al valor
agregado, del sistema 37 la cantidad de $187,200.00 mas el impuesto al valor agregado, del
sistema 40 la cantidad de $157,000.00 mas el impuesto al valor agregado. Para las maximas del
sistema 25 la cantidad de $156,000.00 mas el impuesto al valor agregado, del sistema 37 la
cantidad de $473,200.00, del sistema 40 la cantidad de $404,000.00 mas el impuesto al valor
agregado, todo dando un importe total de 406,600.00 mas el impuesto al valor agregado y uno
maximo de $1,033,200.00 mas el impuesto al valor agregado, sin embargo del acta de fallo, se
podra observar que la operacién aritmética de multiplicar la cantidad minima y en su caso la
maxima a contratar fijada en el Anexo 1 de la convocatoria, no corresponde a la cantidad asignada.

Que el articulo 56 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico prevé gue si es necesarie realizar disminucicnes a los montos a adjudicar en
funcién del presupuesto asignado, esos montos no podran ser mayores al 10 por ciento, sin
embargo en ningun lugar del acta de fallo la convocante explica la razén de la disminucién de los
montos de la adjudicacién respecto a su convocatoria ni su porcentaje.

La convocante en relacidn con los motivos de inconformidad sefial6:

Que en el numeral 1 de la convocatoria se sefiala la informacion especifica de Ia licitacion que
aplica para todos los potenciales licitantes, independientemente del medio de presentacién de su
propuesta (presencial o electrénica), asimismo se establece que el Instituto celebrard contrato
abierto, por montos minimos y maximos (40% y 100% respectivamente), y que la cantidad méaxima
en el anexo 1 es Unicamente como referencia para efectos de cotizacian.

Que en el numeral 2.1 parrafo primero, tercero cuarto y quinto de la convocatoria, hace referencia
que la naturaleza de la licitacion es bajo l1a moedalidad de inventario cero, por lo que cada licitante
debié presentar su propuesta bajo las condiciones sefialadas, derivado de ello se asigné los
montos de los contratos en base al presupuesto asignado a la partida presupuestal 42060408
material de osteosintesis y endoprétesis, sujetandose al presupuesto autorizado mediante el
dictamen presupuestal previe nimero 0000000521-2014 por un importe de $11°917,523.00 con
IVA incluido, por lo que en apego a los articulos 25 y 47 fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se establecieron los presupuestos minimos y
maximos a ejercer por cada contrato de acuerde al presupuesto reflejado en el dictamen
presupuestal previo, derivado de la restriccion presupuestaria que existe en esa Delegacion de
Guerrero, se asigné de forma equitativa e igualdad de condiciones para todos los contratos, de



SFP

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL. SEGURO SOCIAL.

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-065/2014.
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 3774 /2014,

. 5 -

conformidad con el criterio de imparcialidad, en apego al articulo 134 de 1a Carta Magna asi como
en observancia al articulo 2 de la Ley del seguro Social.

Valoracién de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas por su propia y especial naturaleza
en el acuerdo de fecha 26 de junio de 2014, se valoran en términos de lo dispuesto por los articulos
79, 197, 202, 203, 207, 217 y 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y se detallan a continuacion: ~------------

l.- Las pruebas documentales ofrecidas y presentadas por el por el C. ALEJANDRO GONZALEZ
HERNANDEZ, representante legal de la empresa CONNECTING BONES, 8.A. DE C.V,, en su
escrito de fecha 31 de enero y 19 de febrero de 2014, visible a fojas 0006 a la 0027, 0037 a 0051
del expediente de mérito, consistentes en:

a) Copia certificada de la Escritura Publica nimero 108,144 de fecha 21 de octubre de 2011,
levantada ante el Notario Publico nimero 49 del Distrito Federal y anexos; b) Convocatoria a la
ficitacion publica internacional bajo la cobertura de los tratados nimero LA-019GYR001-T229-2013;
¢) Acta de Fallo de la licitacion de mérito de fecha 21 de enero de 2014.

Il.- Las ofrecidas y presentadas por el encargade de la Coordinacién de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Estatal en Guerrero del Instituto Mexicano del Seguro Social, en su
informe circunstanciado de hechos de fecha 25 de febrero de 2014, visibles a fojas 0070 a 0801 bis
de! expediente de cuenta, consistentes en:

a) Oficio nimero 12 90 01 2G 100/2029/CSM/2013 de fecha 15 de noviembre de 2013 con anexos,
b) Dictamen Presupuestal; ¢) investigacion de mercado; d) Constancia de Compranet respecto al
proyecto de convocatoria; e) Oficio numero 128001150900/6797/13 de fecha 19 de diciembre de
2013, solicitando la publicacién de la convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion; f) Oficios
de invitacion a diversos servidores publicos respecto al calendario de celebracion de eventos de la
licitacién publica internacional bajo la cobertura de los tratados nimero LA-019GYR001-T229-
2013; g) Convocatoria a la licitacién puablica de mérito y anexos; h) Acta de la Junta de
Aclaraciones a la licitacion sefalada de fecha 6 de enero de 2014; i} Acta de Presentacion y
Apertura de Proposiciones a la Licitacion de mérito de fecha 13 de enero de 2014; j) Acta de
diferimiento de fallo de la licitacién mencionada de fecha 15 de enero de 2014; k) Oficio de aviso
de diferimiento de falio a la licitacion mencionada de fecha 17 de enero de 2014, ) Acta de fallo de
la licitacion que se indica de fecha 21 de enero de 2014; Il) reportes de los montos de contratos
asignados; m) Propuesta técnico econémica de CONNECTING BONES, S.A. DE C.V.—----mnmmemmemme-

Consideraciones. Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy inconforme contenidas en
su escrito inicial de fecha 31 de enero de 2014, las cuales por economia procesal se tienen aqui
por reproducidas como si a |a letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, mismas
que se analizan en su conjunto por la estrecha relacién que guardan entre si, declarandose
fundadas, toda vez que el area convocante no acreditd con los elementos de prueba que aporto,
que la adjudicacién de los sistemas 25, 37 y 50 a la empresa inconforme en el Acta de Fallo de la
Licitacién Publica Internacional bajo cobertura de tratados nimero LA-019GYR001-T229-2013 de
fecha 21 de enero de 2014, se encuentre ajustado a los criterios de evaluacion y adjudicacion de la
convocatoria, asi como a lo dispuesto a la normatividad que rige la materia, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 71 parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y el articulo 81 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
Ytz
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disposicion del diverso 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico que establecen:

“Articlo 71...

Se requerird también a la convocante que rinda en ef plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado, en el
que se expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asf come la
validez o legalidad del acto impugnado y se acompafiard, en su caso, copia autorizada de las constancias
necesarias para apoyarlo, asi como aquéllas a que se refiere la fraccion IV del articulo 66. ...."

“Articulo 81.- El acfor debe de probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie no acontecio, toda vez que del Acta de Fallo de la Licitacién Publica
Internacional bajo cobertura de tratados namero LA-019GYR001-T229-2013, de fecha 21 de enero
de 2014, la cual obra a fojas 544 a 579 del expediente en que se actla, remitida por el area
convocante al rendir su informe circunstanciado de hechos, se advierte en la parte que nos
interesa, lo siguiente:

DELEGACION ESTATAL GUERRERG
JEEATURA DE SERVICIOS ADMINISTRATVDS
COORDINACION DE ABASTECIMEENTO Y EQUIPAMIENTO
ACTADE NOTIEICACION DE FALLO DE LA CORVOCATORIA DE LA LICITACKSN PUBLICA STERHACIONAL
£A10 LA CORERTURA DE TRATADDS MYKTA No. LA-01GYRO0HT225-2013 PARA EA ADQUISICION DE MATERIAL DE OSTEOSINTESIS ¥ ENDOPROTESES.

En Acapuleo, Gro., sienda las Catoree horas del dia 21 de Enero del 2014, en la 5ala de Licitasiones de la Coordinacion de Abasterimiento y Equipamianto, ubicada en Av.
Ruiz Cortines sin, Colona infonavit Alta Progreso, C.P. 39676 Atapulca, Gro,, se reunieron os servidores giblices y lcitantes cuyns nombres y firmas aparecen & final de
{apresente Acta, <on objeto de llevar a cabo ¢! acto de Notificacidn del Fafle de ta Convocatnria de Licttacitn indicada af rubro, e eonformidad con €l artioglo 37 de ta
Ley de Adguisiciomes, Arrendamientos ¥ Servicios ded Sector Pidblics, st coms (o previsto en ef numerat 11 de la Convecatosia, £ acto fue pres:dsdc perel L C Cardos
#ucio Dominguez, Enc. de a Coordinadén de Abastedmients y Equipamients, servidor publico designads por [ convorame. - --erveoor wnmreoes e

El Presidente del acto, fue asistide por los representantes del Area Usuatia de |a Jefatura de Prestaciones Medicas y los funcionarios Piblicos de ia Coprdinacidn de
Abastecimianto y Equipamisnta cuyos nombres y firmas agarecen ai final de la presente Acta. - - : - [T R

Lo fundamento en los Articulos 134 de la-Constitucidn Polftica d los Esiados Linidos Mexxanes, 36, 16 bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendarmentas y Servicios
el Sector Publico y af Punto g de (2 conveocatoria que regufa ef procese [icitatorio, se realizo el andlisis de las pmpcsacmes Léernicasy ecnnémicas, pmcedlendose als
elabaracidn ded faflo, el cual se da aconocereneste acte, - - oooeceeeeiiciame e em e es semaanas

DICTAMEN TECNICO
.- RESULTADO DE {A EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS. De conformicad con I establecido en log Artfeulos 1 34 ce la Constitucin Politica de los Fstados
Uridos Mexscanas, y Articulos 36 y 37 fraccion | ¥ Vi de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicies del Sector Piblico y al nureeral 4.1 de la corvocatora que
regula et pmcese licitatoria, se raalind 1a evaluacisn téonica de Jas propuestas recibidas por los fictantes particigantes etectuada peor I3 Jefatura de Prestaciones
Medicas, como responsable del Area Requiriente del Servicic motivo de fa preserte Licitaddn, relacionando a contingacidn Jas pmposlclcnes que de acerde a su
evaluacidn MO fueron aceptadas por o cumplir con los requisitas establecidos en la Convocatoria de esta Licitacions: - e B ELELAnECIRETS

Fallo
Con fundamento en ef articulo 36 fraccin If de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Seclor Piblico,
y al punto 9.2 de fa Convocatoria que regula el proceso licitatorio y toda vez que las propuestas técnicas presentadas
por los licitantes se encuentran acepladas, se efectué la evaluacion de las proposiciones econdmicas relacionando a
continuacién el resultado de las mismas.

lll. PROPUESTA ADJUDICADA - Con fundamento en los articulos 36 bis fraccion ! y 37 fraccion 1V de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y al punto 1.4 de la Convocatoria que reguia el proceso
ticitatorio, se relaciona a continuacion los licitantes cuya proposiciones economicas fueron adjucdicadas y el precio de
asignacion.
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CONNECTING BONES, 5.4, DE .V,

e DESCRICION KOMBREDELFABRICANTEY | NUMERDY FECHADEL CANTIDAD PHECID
J __ PAIS DE ORIGEN REGISTRO SANITARI) MIN | X UNITARID
3 uB0.53.2202 ¢ Brocss ¢ trigle borde, Corfantis, Diamétio: 1.0 mm corta. Vilew la¢. £UA 3I097E20 13554 0121013 [l 0 3 30004
% | 580.39.2110 | Brovas deiripe horde, Cortantes, Diamdtro: 2.0 mem farga Vilexing, LA 303762013554 fizfzon 4 0|4 30000
% 169139 2228 | Brocas ce drip.e borde, Cortzntes, Plametra: 3.t mm ednico. itax In, LUA JoyrbannySsAozfinizon 4 19 § 390000
¥ | ebersyanh | Brocas detriple borde, cortantes, Gdmetre: 4.5 mam ¢nico Vilex ln:., ELA . yapEaedSSacainhen 4 12 § 350000
Tibéa Xstal placa para 5 ¢'sta, derecha o ixuierds. Nimers de orificios: de Sociedad constructaca
SR PO 73 zqunchye me_dic}as rtermedias atve a5 espeikadis Laseleccon ce! | T ) (OF‘R :Ha e;
: matedal v s e g5t 2cango de s nidades de tencin, e acuerd amqupﬂscnn;ws)eiecaomedus £2620200455A2502009 16 9 5005
i | 395 necesidades. ALY, Mexko
: ' Sitema piaca biogurat para fémur distal y tinia proximal lateral, misima
“rvagidn. placa bloqueads para fémur distal, de aleacidn de ttanio, bovierda | Sociedad constructara de
4 1c6a.m 3662 0 derecha agiferos S a . borg tus de 15E.6 mm a 3i6.0 i iclaye medidas | equwos chricos ¥ destromedicns 1262C2054554 15"v2004 9 3 41028000
mtermedias entre las espedificadasa sefeccicn el manarial ¢ 1 las medidas | SAde V. Ménco
g5tara s Largo delas unicades de oo, e acuedo s s nec!ﬁdaties
l | Sittema placa bloueacs para fémue Gistal y 6 proxiral ateral mirmg
;rwasuS'\ alasa bloquesda para tibia arvcimal, de aleacide de titanig, Socedd +
w© | osersueem ¢ hegiertla o derechs. agujeros 52 13. bongilud de1po mm g 3ond i kackiye _DW. _—coristm. are m‘_ _
" | medttas intermedias e &5 especiicadas.ia seleccion cel matel ¢ las equlposdir\uusyeec!ramgdfccs 12820200455R 71542004 < 5] § 10,0050
mediCys eRU 2 Cargo de sas undades de atencide, de acuardy f b SACY. Harko
P npcetidades,
S:stema pisca luqueads pard famur dista! y i prodmal lateral. minima -
irvasién. lomilk de Sooerd de 5.0 mm, ge aleacdn ce Sotiedsc canstucter 19
i btanic.avtoperforante, gars placa boqueada. ongity o mm 3 Bs Helane :
40 | b doBany i mmlw:p;r: didss Jmi:m::;as ::;qe s es;egf;;:ij?e:;:gnﬁ equipas chaitosy electromedicos | 083602006354 7132en 7 1 boo000.00 |
matenal ylas medidas estara a cango de Jas unwlaces de atencidn, de 2euerdk S Wxe
; 2sus necesidades. !
I S&stem;a ata bloqueada pars fmus distat 7 tibiz proximal Izteral. misims Sodeded constructorac
@ ,1 050.898.3255 ivaskr. !gmilk‘ de Dloguec periprotesicc de 5.0 mm, de 2lexicn e i ('er: @s v °fa e_ . "
5. titanio. Gogitad 92 15,0 My 18.0 MM.L3 selecip dal matenaly ias mecidas | 0 PUsS :'u(as;'eleitr,:r‘ed}as OBRC0CESA i ; 1 b
: e5tars 3 cargo delas unigacks de atencidn, ce acuerdy 3 sus netesidads, SAG LY. o
Sistema placa blog.eada para “Eawr distal y tibia proximal laterat seinima -
wvasitr. tomiie de binques de S0 M, de Fleaddn de oo, Seciedad canstructora de
160.898.3243 | roscartedongitue de 15,0 e 3 §0.0 M, 1elye medias intermadiss pntre equipos dircos yelectromedices | 2836Cie0RSEA Jhalzon: 5 3 $ 100060
fas especificadas.La seleccion del marerial ; bos mecicas estwa 3 carmo de las | SAde(v, Mexco
snidages de stencidn, de acuerds 3 sus necasidades.

De conferridad con el articulo 47 Fraccion | ¢ ‘mpﬂrte minime 3 ejercer &5 de § 156,502 56 @ento Ocheata y Sefs Ml Ochocientos Dos Pesos 561100 MN. )mas el
imyuesto al valor agregado. - EREEERTE . . -

e conformidad con of articulo 47 Fraccicn i o ‘mporte maximo 3 efercer ¢s de § 467,036 40 [Cuatrociantos Sesents y Siste M) Sels Pesos o0/igo MN.) mis &
|nwue=toa!valuragrevadc : S

De cuya leciura se desprende que de acuerdo a los resultados de la evaluacion de las
proposicicnes técnicas determind aceptar la propuesta de la empresa CONNNECTING BONES,
S.A. DE C.V., para la contrataciéon de los sistemas 25, 37 y 40, por haber cumplido con los
determinando adjudicarle dichos sisternas,
estableciendo los importes de los montos del presupuestio a ejercer, sefialando la cantidad de
$186,802.58 para el importe minimo y la cantidad de $467,006.40 para el maximo, de conformidad
con el articulo 47 fraccidn | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; determinacion que no se encuentra ajustada a la normatividad que rige la materia, nialo
establecido por la unidad compradora en la propia convocatoria, ya que no corresponde a las
cantidades minimas 0 maximas establecidas en el anexo nimero 1 de la convocatoria, lo anterior
por los siguientes consideraciones:

requisitos establecidos en

la convocatoria,

...................................... R

f20.
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La convocante establecio en el acta de fallo que nos octipa, los importes minimo y maximo a
ejercer para los sistemas 25, 37 y 40, de conformidad con el articulo 47 fraccion | de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, precepto legal que para mejor
precision se transcribe y del que se observa lo siguiente:

“Articulo 47. Las dependencias y entidades podrén celebrar coniratos abiertos para adquirir bignes, arrendamientos o
servicios que requieran de manera reiterada conforme a lo siguiente.

1. Se_sstableceré la cantidad minima v _maxima de los bienes, arrendamientos o servicios a contratar. o bien. el
presupuesto minimo y méaximo que podra efercerse. La cantidad o presupuesto minime no podré ser inferior al cuarenta
por ciento de la canfidad o presupuesto maximo.

En casos de bienes que se fabriquen en forma exclusiva para las dependencias y entidades, fa cantidad o presupuesto
minimo que se requiera no podra ser inferior al ochenta por ciento de fa cantidad o presupuesto maximo gue se
establezca.

Se entenderé por bienes de fabricacion exclusiva, los que requieren un proceso de fabricacién especial deferminado por
la dependencia o entidad.

No se podran establecer plazos de entrega en los cuales no sea factible producir los bienes, y

»

Numeral que faculta a las unidades compradoras a celebrar contratos abiertos para adquirir los
bienes que requiera, conforme a la cantidad minima y maxima de los bienes a confratar, o bien,
conforme al presupuesto minime y maximo a ejercerse; sin embargo o que se establezea en los
contratos debe guardar intima relacion con lo establecido en la convocatoria como se advierte de
los articulos 39 fraccion |l inciso a) y 85 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que en la parte que nos interesa sefiala lo
siguiente:

“Articulo 39.- La convocaforia a la licitacién pilblica y, cuande proceda, ef Prayecto de convocaforia deberan
contener los requisitos que sefiala el arficulo 29 de la Ley y se elaboraran conforme al orden, apartados e informacion
gue a continuacion se indican:

Ii. Objeto y alcance de la ticitacion piiblica, precisando:

a)  Lainformacion que la dependencia o entidad considere necesaria para identificar los bienes a adquirir 0 a arrendar
0 los servicios que se pretendan contratar, Ia o fas cantidades o voltimenes requeridos y la o las unidades de
medida.

"
.

Articulo 85.- Las dependencias y entidades podran celebrar confratos ablertos cuando cuenten con la auforizacion
presupuestaria para cubrir el monto minimo.

En ia convocatoria a Ia ficitacion pablica 0 en la invifacion a cuando menos fres personas y en el confrato, atendiendo
a la naturaleza y caracteristicas de fos bienes y servicios que e requieran, preferentemente se establecera [a canfidad
minima o méaxima de bienes o servicios a confratar o la cantidad minima o maxima del presupuesto que [a
dependencia o entidad podra ejercer en cada orden de surtimienta con cargo al confrato. Asimismo, se debera
establecer ef plazo para la entrega de los bienes ¢ servigios solicifados por cada orden de surfimiento, contado a partir
de la recepcion de la orden correspondiente, considerando las particitaridades para la produccion de los bienes o
servicios de que se trate.

s
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glercerse, deberd establecerse por cada una de fas partidas objeto de la contratacion, en cuyo caso la

evaluacién y adjudicacion del contrato se hara iqgualmente por partiga.

De lo que se desprende que las dependencias ¢ entidades en la convocatoria estableceran, entre
otra informacién la informacion necesaria para identificar los bienes a adquirir, la o las cantidades o
volumenes requeridos, asimismo para poder celebrar contratos abiertos deben contar con la
autorizacion presupuestaria para cubrir el monto minimo; ademas de que desde el momento
mismo de la_convocatoria_a la licitacion publica y en el contrato se debe establecer la cantidad

minima ¢ maxima de bienes a contratar, o bien, la cantidad niinima_o maxima del presupuesto a

ejercer; y se deberan establecer por cada partida objeto de la contratacién en cuyo caso la
evaluacion y adjudicacién se hara de la misma forma, esto es, por partida.

Ahora bien, resulta necesario precisar, lo establecido por el area convocante en los numerales 1y
3 de la convocatoria a la licitacion publica que nos ocupa:

“1 INFORMACION ESPECIFICA DE LA LICITACION,

El Instituto celebrar contrato abierfo, por montos minimos y maximos. {40 % y 100% Respectivamente).

La cantidad méxima en el Anexo Numero 1 (uno) es dnicamente como referencia para efectos de cotizacion.”

“3, MODALIDAD DE LA CONTRATACION:

El contrato que seré& ahierfo en los términos de! arficulo 47 de la Ley.

Las cantidades maximas asignadas a esta Delegacion, para la.adquisicion de los bienes objeto de esta licitacién,

se defallan en el Anexo Niimerg 1 (uno), el cual forma parte de la presente convocatoria.”

Numerales en los que la convocante establecid que celebraria un contrato abierto, por montos
minimos y maximos, en porcentajes del 40% y 100%, sin que en el mismo se hubiese establecido
que el monto minimo o maximo es de acuerdo a su presupuesto que dijo tener en el acto de fallo,
también establecid que la cantidad maxima del anexo 1, Unicamente seria de referencia para
efectos de cotizacion, es decir, la cantidad minima de dicho anexo 1 nc es de referencia, por lo que
ésta cantidad minima se entiende que si es obligatoria. Por otra parte, también sefialé en el
numeral 3 antes transcrito que para el citado contrato abierto, Ias cantidades maximas asignadas a
esa Delegacion, se detallan en el anexo numero 1 el cual forma parte de la convocatoria, anexo en
el que se indico el requerimiento en el cual sf quedaron debidamente establecidas las cantidades
minimas y maximas de los bienes requeridos y no asi montos minimos y maximos
correspondientes al presupuesto a ejercer, tal como enseguida se describe respecto a los sistemas

2b, 37 y 50 que nos ocupan:

o,
L
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“ANEXOQ NUMERO 1 (UNO)
REQUERIMIENTO

MINIMO MAXIMO

133 25 060.139.2202 Brocas de triple borde, Cortantes, Diamétro: 2.0 mm corta.

134 25 060.139.2210 Brocas de triple horde, Cortantes, Diamétro: 2.0 mm larga.

135 25 060.139.2228 | Brocas de friple borde, Cortantes, Diamétra: 3.1 mm cénico.

136 25 060.139.2236 | Brocas de triple horde, cortantes, didmetro: 4.1 mm conico

Tibia Distal placa para tibia distal, derecha o izquierda.
Niimero de orificios: de 7 & 14, Incluye medidas intermedias
206 7 060.425.3146 entre [as especificadas. La seleccién del material y las
medidas estara a cargo de las unidades de atencidn, de

acuerdo a sus necesidade 36 91

Tibia Distal placa para fibia distal, derecha o izquierda.
Nimero de orificios: de 7 a 14. Incluye medidas intermedias
206 37 060.425.3146 entre las especificadas. La seleccion del material y fas
medidas estara a cargo de las unidades de atencion, de

acuerdo a sus necesidade 36 91

Sistema placa bloqueada para femur disfal y tibia proximal
lateral. Minima invasion. Placa bloqueada para femur distal,
216 40 060.722.0662 | de aleacin de titanio, izquierda o derecha, Agujeros 5a 13.
Longitud de 156.0 mm a 316.0 mm, Incluye medidas
intermedlas entre las es 9 23

Sistema placa bloqueada para femur disfal y fibia proximal
fateral. minima invasion, Placa.blogueada tibia proximal, de
27 40 060,722.0670 aleacion de fitanio, izquierda o derecha, Agujeros 5 a 13.
Longitud de 141.0 mm a 301.0mn incluye medidas
intermedias entre las especif 5 13

Sistema placa bloguedada para femur.distal y fibfa proximal
lateral. Minima invasion. Tornillo de biogqueo de 5.0 mm, de
218 40 060.898.3227 aleacion de titanio, aufoperforante, para placa bloqueada.
Longitud de 18.0 mm a 85.0 mm. Incluye medidas
intermedias entre fas especif 7 18

Sistema de placa bloqueada para femur distal y tibia
proximal lateral, minima invasion. Tornilio de bloqueo
219 40 060.895.3235 | periprotésico de 5.0 mum, de aleacion de titanio, Longitud de
14.0 mm a 18.0 mm, La seleccion del material y Ias medidas

estara a cargo de fas uni 5 13

Sistema placa bloqueada para femur distal y tibia proximal
{ateral, minima invasion. Tornillo de bloqueo de 5.0 mm, de
220 40 060.898.3243 aleacion de tifanio. Roscante. Longitud de 14.0 mm a 90.0
mm. Incluye medidas intermedias enfre las especificadas.La
seleccion del mafer 5 13

Documento del se desprende que para el sistema 25 consta de 4 claves relativas a Brocas de triple
borde..., de las cuales se requirieron como cantidad minima 4 piezas y 10 piezas como cantidad

W
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maxima, para el sistema 37 consta de 2 claves consistentes en Tibia Distal placa para tibia distal,
derecha o izquierda..., de las cuales se requirieron como cantidad minima 36 piezas y 91 piezas
como cantidad maxima, y para el sistema 40 consta de 5 claves consistentes en Sistema placa
bloqueada para femur distal y tibia proximal lateral... de las cuales se requirieron como cantidad
minima 8, 5, 7, 5, y 5 piezas y 23,13,18, 13 y 13 piezas como cantidad maxima, respectivamente,
y solo es de referencia para efectos de cotizacion.

Asl las cosas, se tiene que ain y cuando en el punto 1 de la convocatoria se establecio que
celebraria un contrato abierto, por montos minimos y maximos, no se establecieron las cantidades
de dichos montos correspondientes al presupuesto a ejercer, y contrario a ello, en el punto 3 de la
convocatoria, se establecid que para el contrato abierto, las cantidades maximas asignadas a esa
Delegacion, se detallan en el anexo nimere 1 y en este anexo si guedarcn debidamente
establecidas las cantidades minimas y méaximas de los bienes requeridos y no asi los montos
minimos y maximos.

Ahora bien, no se establecid en [a convocatoria de la licitacion de mérito, que el contrato abierto
que la convocante celebrarfa se sujetaria a los presupuestos minimos y méximos a efercer por
cada contratc de acuerdo al presupuesto reflejado en el dictamen presupuestal previo y derivado
de la restriccion presupuestaria para la Delegacién Guerrero, se asignaria de forma equitativa e
igualdad de condiciones fodos los coniratos, de conformitlad con el criterio de imparcialidad, como
lo pretende hacer la convocante, ya que de acuerdo al punto 3 y anexo 1 de la convocatoria si
quedarcn debidamente establecidas las cantidades minimas y maximas de los bienes requeridos. -

Por lo tanto si la convocante pretendia que el contrato materia de la licitacidon que nos ocupa se
sujetaria al presupuesto a ejercer, asi lo hubiera establecido en la propia convocatoria, y no
requerir las cantidades minimas y méaximas de los bienes, puesto que éstas no tendrian razon de
ser, ya que la convocante podria determinar la adjudicacion hasta por los montos minimos o
maximos del presupuesto a ejercer, con sélo requerir que los licitantes cotizaran el precio unitario
por sistema.

Aunado a lo anterior, como ha guedado analizado conforme al articulo 85 fraccion [ del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, en la
convocatoria se debe contener por partida, la cantidad minima o maxima de los bienes a contratar
0 las cantidades minimas o maximas del presupuesto que podra ejercerse, ademas debera
sefialarse los criterios de evaluacion y adjudicacién, lo que igualmente se hara por partida; en el
caso que nos ocupa, como ha quedado analizado en el punto 3 y anexo 1 de la convocatoria
quedd establecido las cantidades minimas y maximas de los bienes requeridos no de presupuesto
a ejercer, y la adjudicacion seria por sistema, lo que guarda relaciéon con lo establecido en los
punto 6.3 y 9.2 de la convocateria, que prevén lo siguiente;

“6.3 PROPOSICION ECONOMICA:

La proposicién econdmica debera ser presentada en forma consolidada, tomando como base el Anexo Numero 1
{uno) de la presente convocatoria, asi misro deberd contener Ja cotizacion de los bienes ofertados, indicando el
sistema, descripcion, presentacion, fabricante, pafs de origen, regisire sanitario, cantidad méxima por sistema, total
de los bienes ofertadlos, desglosando el I.V.A. conforme al Anexo Nilmero 6 {seis), ef cual forma parte de Ia presente
comvocatoria.

En caso de que se detecte un error de célculo en alguna proposicion, se podra llevar a cabo su reclificacién cuando fa
correccion no implique la modificacion del precio unitario de los biengs. En caso de discrepancia enfre las cantidades

o
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escrifas con letra y nimero, prevalecera la primera, por lo que de preseniarse errores en los volumenes solicitados, estos
podran corregirse.

Los precios ofertados por los licitantes, permaneceran fijos durante fa vigencia del contrato.
Las colizaciones deberan elaborarse a 2 (dos) decimales.

Para la mejor conduccion del proceso los ficitantes, de preferencia, deberan proteger con cinta adhesiva la informecion
que proporcionen en sus colizaciones, relativa a precios, descuentos, impuestos, sublotales, fotales, etc. La omision de
este requisifo no sera causa de descalificacitn.

Si resuitare que dos o mas proposiciones son solventes porque safisfacen la fotalidad de fos requerimientos solicitados
por la convocante, el contrato se adjudicard a quien presente la proposicion cuyo precio sea el mas bajo, siempre y
cuando éste resulfe conveniente. Los precios ofertados que se encuentren por debajo def precio conveniente, podran ser
desechados por la convocante.”

“9.2, EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES ECONOMICAS.

Se analizaran los precios ofertados por los ficitantes, y las operaciones aritméticas con objeto de verificar el importe
fotal sistema ofertado, cantidad méxima y minima, procedencia, nombre y RFC del fabricants, conforme a los datos
contenidos en su proposicién econdmica Anexe Numero 6 (sels), de la presente convocatoria,

Los precios ofertados, seran fijos durante la vigencia del contrafo.
La evaluacién de las proposiciones se realizaré de acuerdo a cada sisterna,”

De lo que se desprende que los licitantes para efectos de elaborar su proposicion econémica
debian tomar en consideracion el Anexo 1 de la convocateria, que contieng, entre otros requisitos,
la cotizacion de los bienes ofertados indicando 1a cantidad maxima por sisterna y el total de los
bienes ofertados confarme al Anexo 6 de la convocatoria; ademas de que para efectos de la
evaluacion de las proposiciones econémicas, la convocante analizaria ios precios ofertados por fos
licitantes con objeto de verificar el importe total del sistema ofertado, asi como la cantidad maxima
y minima conforme a los datos contenidos en su propoesicidon econdmica {anexo 6 de la
conveocatoria). :

En este orden de ideas, para efectos de la evaluacion de las propuestas se consideraria el importe
total sistema ofertado, cantidad maxima y minima de los bienes ofertados, por lo fanto aln vy
cuando en la convocatoria del procedimiento de licitacién de mérito se establecid que la cantidad
maxima sefialada en el anexo 1 es Unicamente una referencia para efectos de cotizacién, también
lo es que en el citado anexo gquedaron debidamente establecidas e identificadas las cantidades
minimas y maximas de los insumos requeridos para los sistemas 25, 37 y 40, no asl el monto
correspondiente para el 40% y 100% del total del presupuesto a ejercer y destinado para cada
sistema.

Asi las cosas, en el acta de Fallo de fecha 21 de enero de 2014, la convocante dejo de observar lo
establecido en los numerales 47 fraccion | de |a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pubklico y 85 fraccion | del Reglamento de la Ley de la materia y los criterios de
evaluacién y adjudicacion, en virtud de que del contenido del acta de Fallo que nos ocupa, se
observa que para la adjudicacion de los sistemas 25, 37 y 40 a la empresa hay inconforme se
asento la cantidad de $186,802.56 para el importe minime y la cantidad de $467,006.40 para el
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maximo, sin que lo haya hecho de conformidad a lo establecido en la convocatoria, en la cual se
indicaron las cantidades minimas y maximas de los bienes requeridos por sistemas y no la
cantidad minima y maxima del presupuesto por ejercer. Mas aln la convocante se encuentra
estableciendo en el fallo una adjudicacion por presupuesto minimo y maximo a ejercer global por
tres partidas, esto es, no estd haciendo una adjudicacion por montos de cada partida como lo

dispone el articulo 85 del Reglamento antes transcrito

Sin que le asista la razén y el derecho a [a convocante al manifestar en su informe circunstanciado
de fecha 25 de febrero de 2014, que: para ello en el numeral 1 de fa convocatoria se seflala fa
informacion especifica de la licitacion que aplica para todos los potenciales licitantes,
independientemente del medio de presentacion de su propuesta (presencial o electrénica),
asimismo se establece que el Instituto celebraré contrato abierto, por montos minimos y maximos
{40% y 100% respectivamente}, y que la cantidad maxima en el anexc 1 es Unicamente como
referencia para efectos de cotizacion. Que en el numeral 2.1 parrafo primero, tercero cuarfo y
quinto de la convocaloria, hace referencia que la naturaleza de la licitacién es bajo la modalidad de
inventario cero, por lo que cada licitante debié presentar su propuesta bajo las condiciones
sefialadas, derivado de ello se asigno los montos de los coniratos en base al presupuesto
asignado a la partida presupuestal 42060406 material de osteosintesis y endoprotesis, sujetédndose
al presupuesto autorizado mediante el dictamen presupuestal previo nimero 0000000521-2014 por
un importe de $11°917,523.00 con IVA incluido, por fo que en apego a los articulos 25 y 47 fraccién
I de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, se establacieron los
presupuestos minimos y maximos a efercer par'cada contrato de acuerdo al presupuessto reflejado
en el dictamen presupuestal previo, detivado de la restriccién presupuestaria que existe en esa
Delegacién de Guerrero, se asignd de forma equitativa e igualdad de condiciones para todos los
contratos, de conformidad con el criterio de imparcialidad, en apego al articulo 134 de la Carla
Magna asi como en observancia al articufo 2 de la Ley del seguro Social; toda vez que, que deben
prevalecer siempre las condiciones establecidas en la convocatoria, y en el presente en el punio 3
y anexo 1 de la convocatoria quedaren establecidas las cantidades minimas y maximas de los
bienes requeridos no de presupuesto a ejercer, asimismo de conformidad a los criterics de
evaluacion, la adjudicacion sera de los montos minimos y maximos por ejercer de acuerdo a fas
cantidades de insumos minimas y maximas requeridas en ia convocatoria.

En este sentido se tiene que la Convocante al momento de asentar en el acta de fallo de fecha 21
de enero de 2014, la adjudicacion de los sisternas 25, 37 y 40 a la ahora inconforme, estableciendo
el importe minimeo y maximo del presupuesto por ejercer de manera genérica para los sistemas
motivo de [a inconformidad, sin observar las condiciones establecidas en el anexo 1 de la
convocatoria, que contempla las cantidades minimas y méximas de los insumos requeridos, dejo
de observar lo establecido en los articulos' 47 fraccion | de la Ley de Addquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 85 de su Reglamento,

Alcances y Efectos de la Resolucién de acuerdo al Considerando V. Establecido lo anterior, el
Acto de Fallo de la Licitacion Pablica Internacional bajo la cobertura los tratados nimero LA-
019GYR001-T229-2013, de fecha 21 de enero de 2014, se encuentra afectada de nulidad;
actualizandose en la especie la hipdtesis prevista en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que dispone:

Articulo 15.- Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en contravencion a
lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacion de fa autoridad competente.
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Por lo que con fundamento en el articuio 74 fraccién V del ordenamiento legal invocado, el area
convacante debera emitir un fallo licitatorio debidamente fundade y motivado, previa evaluacion de
la propuesta econdémica de la empresa CONNECTING BONES, S.A. DE C.V,, respecto de los
sistemas 25, 37 y 40, debiendo considerar las cantidades minima y maxima de los insumos
requeridos de conformidad a los precios unitarios aceptados por dicha empresa, en estricto apego
a la normatividad que rige la materia, observando los criterios de evaluacion establecidos en la
convocatoria y lo analizado en el Considerando V de la presente Resolucion; lo anterior, a efecto de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes en términos de los articulos 134 Constitucional y
26 parrafo quinto de su Ley Reglamentaria aplicable al caso, que establecen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bignes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o flevaran a cabo a traves de licitaciones
ptiblicas mediante convocatoria pdblica para que libremente se presenten proposiciones sofventes en sobre cerrado,
que seré4 abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes.”

“Artictio 26. ...

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que serd
abierto publicamente, a fin de asegurar af Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oporfunidad, crecimiento econbmico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable del
agua, oplimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion al medio ambiente y demas circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley...”

VIl.- Dadas las contravenciones en las que incurrié el Area Convocante, advertidas en el Considerando
V de la presente Resolucion, correspondera al Titular de la Delegacion Estatal en Guerrero del
Instituto Mexicano del Seguro Social, aplicar las medidas preventivas, correctivas, de control y/o
disciplinarias, dentro del ambito de su competencia, a efecto de que en lo futuro los encargados de
los eventos de naturaleza analoga al que nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad
que rige la Materia, ya que de lo contrario alteran el legal y normal funcionamiento de los procesos
adjudicatarios.

VIil.- Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a la empresa CONNECTING BONES, S.A. DE
C.V., en su caracter de inconforme, se le tiene por precluido su derecho, con fundamento en el
articulo 288 del Cédigo Federal de Frocedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrative, por disposicion del precepio 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra
constancia alguna al respecto, no ohstante haber sido debidamente notificadas.

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: ~mmrm-me--
RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme acreditd los extremos de su accidn y la Convocante no justificd
con sus excepciones y defensas hechas valer.

|
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Con fundamento en el articulo 74 fraccidon V de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado
en el Considerando V de la presente Resolucién, esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina
fundados los motivos de inconformidad, expuestos en el escrito interpuesto por el C.
ALEJANDRO="GONZAtEZ HENANDEZ, representante legal de la empresa
CONNECTING BONES, SA. DE CV., contra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal en Guerrero del citado
Instituto, derivados de la licitacion publica internacional bajo la cobertura de los tratados
numero LA-019GYR001-T229-2013, celebrada para la adquisicién de material de
osteosintesis y endoprétesis que incluya la dotacidn de instrumental compatible con los
implantes, especificamente respecto de los sistemas 25, 37 y 40.

Con fundamente en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo con lo analizado en los
Considerandos V y VI de la presente Resolucién, esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declara la nulidad
del acta de fallo de la Licitacion Publica Internacional bajo la cobertura de tratados
nimero LA-019GYR001-T229-2013, de fecha 21 de enero de 2014, por lo que con
fundamento en el articulo 74 fraccion V del ordenamiento legal invocado, el area
convocante debera emitir un fallo licitatorio debidamente fundado y motivado, previa
evaluacion de la propuesta ecaondmica de la empresa CONNECTING BONES, S.A. DE
C.V., respecto de los sistemas 25, 37 y 40, debiendo considerar las cantidades minima
y maxima de los insumos requeridos de conformidad a los precios unitarios aceptados
por dicha empresa, en estricto apego. a la normatividad que rige la materia, observando
los criterios de evaluacion establecidos en la convocatoria, de conformidad con lo
analizado en el Considerando V de la presente Resolucidn, remitiendo las constancias
gue asi lo acrediten en un términe de 6 dias habiles, de conformidad con o dispuesto
en el articulo 75 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de
esta Resalucion.

Correspondera al Titular de la Delegacion Estatal en Guerrero del Institute Mexicano del
Segure Social, el acatamiento a lo ordenade en el Considerando VIl de la presente
Resolucion, debiendo remitir las constancias con los acuses de recibo de los servidores
publicos involucrados que acrediten que se instruyeron las medidas preventivas,
correctivas, de control y disciplinarias dentro del ambito de su competencia, a fin de
evitar que en futuras ccasiones se den actuaciones contrarias a la normatividad que
rige a la materia, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un término de 6
dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, contado éste a partir del
dia siguiente al que surta efectos la notificacion de esta Resolucion.

En t&rminos del articule 74, Ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, la presente resciucién puede ser impugnada por el
inconforme, mediante el recurso de revision, previsto en el Titulo Sexto, Capitulo
primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda,
ante las instancias jurisdiccionales competentes.

st

fat

550



QHiDQS‘ .
‘90'3 5(%@2\?&%— ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL

SFP & f INSTITUTO MEXICANO DEL SEGUROC SOCIAL.
L [
ey gg:@m.@ AREA DE RESPONSABILIDADES.
LA FUNCION PUBLICA ST

EXPEDIENTE No. IN-065/2014.
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 3774 /2014.

500
Yo O “ 16 -
SEXTO.- En su oportunidad archivese en estos términos el expediente en gue se actua, como

asunto total y definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar.--

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

|

. S ‘;‘:;‘ r.‘\ ) ; N '.
. Lic. Féderidode Alba Martinez.

Para: Lie, Alejandro Gonzalez Hernandez.- Representante legal de la empresa Connecting Bones, S.A. de C.V. avenida
Presidente Mazarik 178, despacho 401, colonia Chapultepec Morales, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11560, México,
Gistrito Federal. Teléfono: 52 50 21 27.

\ L.C. Carlos Mucio Dominguez.- Encargado de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de Ja Delegacion
Estatal en Guerrero del Instituto Mexicane del Seguro Social.- avenida Adolfo Ruiz Cortines s/n, colonia Infonavit Alta
Progreso, C.P. 39610, Acapulce de Judrez, Guerrere. Telf: 01 744 4 45 51 38 y 28, Fax: 01 744 4 45 51 28.

Lic. Juan Rogelio Gutiérrez Castillo.- Titutar de la Coordinacion de Adquisicidn de Bienes y Contratacién de Servicios de
la Direccién de Administracion del Instituto Mexicano del Seguro Social.- Durango No. 291, Col. Roma, Delegacion
Cuaulitémac, C.P. 06700, México, D.F. Telefonos: 55-563-58,87 vy 57-26-17-00 Ext. 11732.

Lic. José Luis Avila Sanchez.- Titular de la Delegacion Estatal en Guerrero del Instituto Mexicano del Seguro Social.-
avenida Cuauhtémoc No. 95, colonia Centro, Acapulco, Guerrero, telefono. (01 74) 83-51-65, 83 88 88 Ext. 142,

c.c.p.  Lic. Leobardo Escobar Michel.- Titular del Area de Auditoria, de Quejas y de Responsabilidades de este Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social en el Estado de Guertero.



