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COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y
EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION ESTATAL EN
GUERRERO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL

EXPEDIENTE No. 064/2018

Ciudad de México, a treinta de julio de dos mil dieciocho.

Vistos para resolver los autos del expediente al rubro citado, integrado con motivo de la
inconformidad recibida en el Organo Intemo de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social

el quince de febrero de dos mil dieciocho, y remitida a esta Direccion General de Controversias
i j Ubli el diez de abril de dos mil dieciocho; promovida por el
Representante Legal de la empresa

en contra de la convocatoria, y la junta de aclaraciones de la Licitacién
Pablica Nacional Electronica No. LA-018GYR001-E397-2017, convocada por la COORDINACION
DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION ESTATAL EN GUERRERO DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS), para la “ADQUISICION DE
CONSUMIBLES PARA IMPRESORAS, CON EQUIPOS EN COMODATO"”; y

RESULTANDO

PRIMERO. A través del oficio 00641/30.15/1339/2018, del veinte de febrero de dos mil dieciocho
(fojas 063 y 064), el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Intemo de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, tuvo por recibida la inconformidad sefialada en el proemio;
requirié a la convocante que informara: a) el monto econémico autorizado para la licitacion publica
impugnada, asi como el monto de los contratos adjudicados, b) el estado que guardaba a esa fecha
el procedimiento de contratacion, y c) la existencia de terceros interesados; asimismo, le requirié
que rindiera el informe circunstanciado a que se refieren los articulos 71, parrafo tercero de fa Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 122 de su Reglamento.

SEGUNDO. Con acuerdo del dieciséis de marzo de dos mil dieciocho (foja 094), el Titular del Area
de Responsabilidades del Organo interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
tuvo por recibido el oficio nimero 128001150100/4666/2018, del doce de marzo de dos mil dieciocho
(fojas 080 y 081), mediante el cual el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento
de la Delegaciéon Estatal en Guerrero del citado Instituto, remitié la informacién descrita en los
incisos a), b), y c) del Resultando anterior, de la que destaco que la Licitacién Publica Nacicnal
Electrénica LA-019GYR001-E397-2017, fue declarada desierta, por lo que el citado Titular del Area
de Responsabilidades, determind que en el presente asunto, no existen terceros interesados.

TERCERO. Mediante proveido del veintitrés de marzo de dos mil dieciocho (foja 572), la Titular de
la Division de Inconformidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social tuvo por recibido el oficio nimero 129001150100/4689/2018, del veinte de marzo de dos mil
dieciocho (fojas 095 a 115), mediante el cual el Titular de la Coordinacién de Abastecimiento y
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Equipamiento de la Delegacion Estatal en Guerrero del Instituto Mexicano del Seguro Social, remitio
el informe circunstanciado.

CUARTO. Por acuerdo del dieciocho de abril de dos mil dieciocho (foja 581), se tuvo por recibido el
oficio SRACP/300/083/2018, del cinco de abril de dos mil dieciocho (foja 579), mediante el cual el
Subsecretario de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas de la Secretaria de
la Funcién Publica, comunicé al Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, la autorizacion de la atraccién del expediente nimero

en contra de la convocatoria, y la junta de aclaraciones de la Licitacién Pablica Nacional
Electronica No. LA-019GYR001-E397-2017, e instruy6 a esta Direccion General de Controversias
y Sanciones en Contrataciones Publicas para que conociera y resolviera directamente o que en
derecho procediera, respecto de la referida instancia de inconformidad; asi como el oficio
00641/30.15/2243/2018, del diez de abril de dos mil dieciocho (foja 580), con el cual el Titular de la
citada Area de Responsabilidades, remiti6 el expediente IN-098/2018, al cual se le asignd el nimero
064/2018, en esta Direccion General, para su tramite y resolucién.

SEXTO. Con proveido del veintioche de mayo de dos mil dieciocho (foja 593), se tuvieron por
admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por la empresa inconforme, y se le concedi6 plazo
para formular alegatos; derecho que no ejercioé. 4

SEPTIMO. Toda vez que no existia diligencia alguna pendiente por practicar, ni prueba alguna que
desahogar, el veintiséis de julio de dos mil dieciocho, se ordeno el cierre de instruccién en el
expediente en que se actUa, turnandose los autos para dictar la resolucién correspondiente, misma
que se pronuncia conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta autoridad es competente para conocer, tramitar y resolver el
presente asunto, en términos de ios articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 26 y 37, fraccion XXIX, de la Ley Organica de la Administracién Pulblica Federal; 3,
inciso A), fraccion XXVI, 83, fraccion 1, numeral 2, del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica; y 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
toda vez que corresponde a esta Dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto de esta Direccion
General, recibir, tramitar y resolver las inconformidades que formulen los particulares en contra de
actos derivados de los procedimientos de contratacion publica convocados por ias dependencias,
ntidades, la Procuraduria General de la RepUblica, cuando asi lo determine la Secretaria de la
uncién Pdbilica.

nota 4

IN-098/2018, integrado en esa Area con motivo de la inconformidad promovida por el
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Supuesto que se actualiza en el presente asunto, con el oficio nimero SRACP/300/083/2018, del
cinco de abril de dos mil dieciocho (foja 579), toda vez que el Subsecretario de Responsabilidades
Administrativas y Contrataciones Publicas, de la Secretarfa de la Funcién Piblica, comunico al
Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del

Seguro Social, la autorizacion de la atraccion del expediente ndmero IN-098/2018, integrado en esa
Area con motivo de la inconformidad promovida por el ﬂ

Representante Legal de la empresa NN - contra de la [hotg 7
convocatoria, y la junta de aclaraciones de la Licitacién Pdblica Nacional Electrénica No. LA-
019GYRO001-E397-2017, e instruyé a esta Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas para que conociera y resolviera directamente lo que en derecho procediera,
respecto de la referida instancia de inconformidad.

0. Oportunidad. La inconformidad de la empresa _ nota 8

ue presentada el quince de febrero de dos mil dieciocho, en contra de la convocatoria, y ,v?
la junta de aclaraciones de la Licitacidbn Publica Nacional Electrénica No. LA-019GYR001-E397-
2017.

La forma y plazo para presentar la inconformidad en contra de la convocatoria, y las juntas de
aclaraciones, se prevén en el articulo 65, fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, el cual se reproduce en lo conducente:

Articulo 65. La Secrelaria de fa Funcién Puablica conocera de las inconformidades que se
promuevan conira log aclos de los procedimientos de licitacién pablica o invitacién a cuando
menos tres personas que se indican a continuacion:

I. La convocatoria a la licitacion, v las juntas de aclaraciones.

En este supueslo, la inconformidad sblo podra presentarse por el interesado que haya
manifestado su inferés por participar en el procedimiento segtin lo establecido en el articulo 33
Bis de esta Ley. dentro de los seis dias hébiles siguientes a la celebracién de Ila ultima junta
de aclaraciones.

De la cita que antecede, se precisa que el escrito de inconformidad en contra de la convocatoria y
las juntas de aclaraciones de la Licitacién Publica antes invocada, debié ser presentado dentro de
los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la ditima junta de aclaraciones; en virtud de
ello, la aitima junta de aclaraciones, se realizé el siete de febrero de dos mil dieciocho (fojas
184 a 210).

En este orden de ideas, en su escrito inicial, la empresa inconforme sefialé que “La dltima Junta de
Aclaraciones se celebré el dfa 07 de Febrero de 2018 y fue publicada en el Sistema de Compras
Gubernamentales CompraNet el mismo dfa...”, por lo que, la notificacion del acto de mérito, surtio
sus efectos el propio siete de febrero de dos mil dieciocho, en consecuencia, el término para
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inconformase transcurrié del ocho al quince de febrero de dos mil dieciocho, sin considerar los
dias diez y once de dicho mes, por ser dias inhabiles {sabado y domingo) de conformidad con el
articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, en términos de su articulo 11.

Ahora bien, si el escrito de inconformidad de referencia fue presentado en las oficinas del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el quince de febrero de dos mil
dieciocho, como se acredita con el sello de recepcion que obra en dicho documento, es evidente
que el escrito de inconformidad se presenté de manera oportuna (foja 001).

TERCERO. Procedencia de la Instancia. La via intentada es procedente, ya que se promovi6
inconformidad en contra de la convocatoria, y la junta de aclaraciones de la Licitacion Publica
Nacional Electronica No. LA-019GYR001-E397-2017, instancia regulada en el articulo 65 fraccion
| de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Procedimiento en el que la inconforme manifesté su interés de participar en el mismo, a través del
escrito, de fecha veinticinco de enero del dos mil dieciocho (fojas 060 a 062), que presenté para
tales efectos.

CUARTO. Personalidad. La inconformidad fue presentada por el I@

Representante Legal de la empresa nota
segun copia cotejada de la escritura publica nimero ciento doce mil quinientos cincuenta y seis, del |10

veintinueve de enero del dos mil quince, pasada ante la fe del Notario Plblico niimero 92 del Distrito
Federal, hoy Ciudad de México (fojas 047 a 050).

QUINTO. Precision de los motivos de inconformidad y anélisis de los mismos. La empresa
accionante plantea como motivos de inconformidad los expresados en el escrito de inconformdiad,
de los que no se efectia su transcripcion literal, pues la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

gi Servicios del Sector Publico, que reglamenta el procedimiento de la instancia de inconformidad, no
‘g\g}, establece esa exigencia en los articulos 65 a 76; ni la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
ﬁ que le es aplicable de manera supletoria en la sustanciacion y resolucién de la misma.

En el caso, lo que la citada Ley de Adquisiciones exige, es que la resoluciéon que se emita a la
instancia de inconformidad, contenga los preceptos legales en que la autoridad funde su
competencia para resolver el asunto; la fijacién clara y precisa del acto impugnado; el analisis de
los motivos de inconformidad; la valoracién de las pruebas admitidas y desahogadas en el
procedimiento; las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye; asi como los puntos
resolutivos que expresen claramente sus alcances y efectos, en congruencia con la parte
considerativa, fijando cuando proceda las directrices para la reposicion de actos decretados nulos
o para la firma del contrato.
4
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Por tanto, al no existir disposicién legal que imponga como requisito ni aun de forma, que en las
resoluciones a la instancia de inconformidad deban transcribirse los motivos de impugnacién
planteados; entonces, [as transcripciones de los mismos no constituyen uno de los elementos de
validez, ni formal o material de la resolucién que se emite sobre el caso en estudio, méaxime que las
transcripciones aludidas pueden implicar restriccion al espiritu del articulo 17 Constitucional, el cual,
dentro de los principios que consagra, se encuentra el de expedites en la administracion de justicia,
el que se veria afectado al reproducirse textos de manera innecesaria.

Por el tema que se aborda, son aplicables las tesis que se insertan enseguida:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
senfencias’, del titulo primero "Reglas generales®, del libro primero "Del amparo en general”,
de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador que transcriba los
conceplos de violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando
precisa Jos puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrifo de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a fos planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados
en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin
embargo, no existe prohibicién para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio del
Jjuzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de
que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer,
Tesis numero 2a./J. 58/2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacibn visible en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI,
mayo de 2010, pagina 830.

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. E/
hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceplos de violacion expresados
en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual
sujeta su actuacion, pues no hay precepto algunc que establezca Ia obligacién de flevar a cabo
tal transcripcion, ademds de que dicha omisién no deja en estado de indefension al quejoso,
dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la llegalidad de la misma. Tesis nimero VI.20. J/129,
expedida por el Segundo Tribunai Colegiado del Sexto Circuito, visibie en el Semanario
Judicial de Ia Federacion y su Gaceta, Tomo Vi, abril de 1998, pagina 599.

No obstante que no se efectia la transcripcién literal de los motivos de disenso que plantea la
inconforme, enseguida se enuncian de manera sintetizada los argumentos en que la accionante
funda su impugnaci6n, con la finalidad de resolver efectivamente la controversia que se plantea.

Una vez analizado a detalle el escrito de inconformidad, esta Autoridad observa que el objeto de
estudio en el presente asunto se circunscribe a los siguientes argumentos:

5
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a) La convocante de manera disfrazada solicité una marca determinada de téner, al convocar una
licitacion pablica nacional, no obstante que no cuenta con impresoras propias de la marca
LEXMARK, dado que sélo existe un fabricante que, en algunos de sus bienes cumple con el 65%
de grado de contenido nacional, por lo que ni LEXMARK ni ningun otro proveedor puede presentar
oferta solvente que cumpla con dicho requisito, limitando con ello la participacién, concurrencia y
competencia.

b) La convocante no realizé una investigacioén de mercado conforme a lo ordenado por los articulos
2 fraccién X, 26 sexto parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plbiico, 28 y 29 de su Reglamento, y realizé una licitacion de caracter nacional sin garantizar las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad al Instituto al solicitar una marca
determinada y limitar la libre competencia.

¢) Los motivos que la convocante aludi6 en las juntas de aclaraciones para no dar respuesta a sus
preguntas y repreguntas, no se encuentran apegadas a lo dispuesto en los articulos 33 Bis de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 45, sexto parrafo y 46
fracciones Il y IV de su Reglamento; asi mismo la convocante contestd cuestiones distintas a las
planteadas.

d) Las bases de la convocatoria son ilegales al ser convocada la Licitacion No. LA-019GYR001-
E397-2017, con el caracter de Nacional, sin existir ni tener justificacion, motivacién y
fundamentacioén para tal caracter.

Por la relacién que guardan los motivos de inconformidad sefialados en los incisos a), b) y d), esta
autoridad estima pertinente su andlisis conjunto, siendo aplicable el criterio jurisprudenciai sostenido
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, del tenor siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
DIVERSO. El articulo 79 de fa Ley de Amparo previene que fa Suprema Corle de Justicia
de la Nacién, los Tribunales Colegiados de Circuifo y los Juzgados de Distrito pueden
realizar el examen conjunto de los conceptos de violacion o agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestitn efectivamente planteada,
empero no impone la obligacién al juzgador de garantias de seguir el orden propuesto por
el quejoso o recurrente en su escrito de inconformidad, sino que la Gnica condicion que
establece el referido precepio es que se analicen fodos los puntos maleria de debate, lo
cuel puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su
exposicién o en uno diverso. Jurisprudencia de la Novena Epoca, nimero VI1.20.C.
J/304, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil def Sexto Circuito,
visible en el Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta, Libro XXIX, Febrero
de 2009, pagina 1677.
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En este sentido, en los motivos de inconformidad referidos en la presente resolucién en los incisos
a), b) vy d), la inconforme, entre ofros aspectos, sefiala en términos generales, que la convocante
de manera disfrazada solicité una marca determinada de téner, ya que el Instituto y en especifico la
Delegacion Estatal de Guerrero no cuenta con impresoras propias de la marca LEXMARK que
justifiquen requerir los toners con la clave especifica de dicha marca.

Asimismo, sostiene la inconforme, que la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Estatal en Guerrero del Instituto Mexicano del Seguro Social, convocd una licitacion
publica nacional, sin considerar que de la investigacién de mercado que debié realizar conforme a
la Ley y su Reglamento, ésta debi6é arrojar que solamente existe una marca y un fabricante que
cumple, cuando menos, con el 65% de grado de contenido nacional, y que corresponde a la citada
marca, por lo que ni LEXMARK ni ningtin ofro proveedor puede presentar oferta solvente que
cumpla con dicho requisito, limitando con elfo |a participacion, concurrencia y competencia.

Por lo que, al no realizar la convocante, la investigacién de mercado conforme a lo ordenado en los
articufos 2 fraccién X, 26 sexto péarrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, 28 y 29 de su Reglamento, las bases de la convocatoria son ilegales al ser
convocada la Licitacion No. LA-019GYR001-E397-2017, con el caracter de Nacional, sin existir ni
tener justificacién, motivacién y fundamentacién para tal carécter.

Precisado lo anterior, esta autoridad administrativa procedié al andlisis de la documentacion remitida
por la convocante, consistente en la investigacion de mercado (fojas 526 a 563), realizada por la
convocante previa a la emision de la convocatoria, asi como de las bases de la convocatoria a la
licitacion publica impugnada (fojas 451 a 522), documentos de los que se desprende, entre otras
cosas, [0 siguiente:

En la investigacion de mercado realizada por la convocante, aparentemente en apego a lo dispuesto
por el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del.

presentaron cotizacién del “CARTUCHO DE TONER PARA IMPRESORA MARCA
LEXMARK MODELOS MS610DE Y MS610DN, NUMERO DE PARTE 504U DE ULTRA ALTO
RENDIMIENTO (20,000 IMPRESIONES)” {fojas 532, 538, 540 y 543).

Cabe precisar, que en la cotizacion que presentaron las referidas empresas, todas sefialaron que
para los cartuchos de toner requeridos por la convocante, y las caracteristicas de las impresoras y
multifuncionales que el licitante ganador debia proporcionar en comodato sin costo alguno para el
IMSS, las impresoras y/o multifuncionales serian de la marca LEXMARK modelos MS610DN,
MX611DHE, MS610DE y MS510DN.
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Ahora bien, en su informe circunstanciado, la convocante sefialo que se llevé a cabo la investigacion
de mercado, en la que encontré que “existen bienes de proveduria Nacional”, y que en el histérico
del Sistema CompraNet, encontré “proveedores asignados derivados de distintos procedimientos
de conlratacion, los cuales a continuacion se sefialan LA-019GYR028-E277-2017, con fecha de
fallo 13 de Diciembre del 2017; LA-019GYR0O05-E347-2017, con fecha de fallo 19 de diciembre de
2017 y; LA-019GYR045-E264-2017, con fecha de fallo 26 de Diciembre de 2017...”

De la documentacién remitida por la convocante que segun su dicho, integro la investigacién de
mercado, no se observa constancia alguna que acredite la consulta que refirié haber realizado al
Sistema CompraNet, sin embargo, integré copia de los fallos referidos con antelacion (fojas 527 a
531, 546 a 550, y 559 a 563), de cuyo contenido, se desprende que las licitaciones publicas LA-
019GYR028-E277-2017, y LA-019GYRO005-E347-2017, se convocaron con el caracter de
nacionales, en tanto que la Licitacion Pulblica LA-019GYR045-E264-2017, se convocd con el
caracter de Internacional Bajo la Cobertura de los Tratados de Libre Comercio.

Asimismo, de los referidos fallos, se desprende, que tales convocantes, licitaron y adjudicaron,
respectivamente:

“CARTUCHO DE TONER PARA IMPRESORA MARCA LEXMARK MODELQOS MS610DE
Y AMSG 10DN, NO. DE PARTE 504U (50F4U00) DE ULTRA ALTO RENDIMIENTQ (20,000
PAGINAS)”

“MARCA DE TONER LEXMARK TONER 50F4U00"

“CARTUCHO DE TONER MARCA: LEXMARK NUMERO DE PARTE 504U (50FA4U00)
DE ULTRA ALTO RENDIMIENTO (20,0000 PARA EQUIPO IMPRESARA Y
MULTIFUNCIONAL MONOCROMATICO LASER DE LA MARCA LEXMARK DE LOS
EQUIPOS DE IMPRESION MODELQOS: LEXMARK MS610DN Y LEXMARK MX611DHE
PROPORCIONADOS SIN COSTO ALGUNO... HACIA EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL”

De lo anterior, se desprende, que en los tres procedimientos licitatorios antes citados, las
respectivas convocantes, adjudicaron cartuchos téner de la marca LEXMARK, por lo que si dichos
documentos fueron considerados por la convocante para su investigacion de mercado, ello implica
que durante dicha etapa, la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion
Estatal en Guerrero del IMSS, si estuvo en posibilidades de saber que los cartuchos de toner, que
cotizd y a la postre serian objeto de la Licitacién Pablica Nacional Electrénica No. LA-019GYR001-
E397-2017, eran de una marca especifica, esto es LEXMARK.

Ahora bien, esta autoridad administrativa estima pertinente tomar en consideracion el contenido del
articulo 88, del Caédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en términos de su articulo 11,

8
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dispone, que “Los hechos notorios pueden ser invocados por el tribunal, aunque no hayan sido
alegados ni probados por las partes.”

De la disposicién en cita, se desprende que la autoridad administrativa puede invocar como notorios,
los diferentes datos e informacion contenidos tanto en las resoluciones como en los expedientes
que se substancien ante ella; en el caso particular, resulta inconcuso que las constancias v
resoluciones de los expedientes de inconformidades, son del conocimiento de esta autoridad por
obrar en los archivos de la Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Publicas, constancias que pueden contener elementos susceptibles de ser invocados aun cuando
no hayan sido probados ni alegados por las partes, y sin necesidad de agregar constancias de los
mismos a los asuntos en los que se traigan a cuenta.

Apoya lo anterior, el criterio sostenido por el Primer Tribunal Colegiado en Materias penal y de
Trabajo del Décimo Noveno Circuito, en la tesis de jurisprudencia XiX.10.P.T. J/5, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010,
pagina 2030, del tenor literal siguiente:

HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER NO SOLO
LOS ASUNTOS RESUELTOS POR ELLOS O LOS QUE EN EL PASADO HAYAN
SIDO DE SU CONOCIMIENTO, SINO TAMBIEN LOS ASUNTOS QUE SEAN VISTOS
EN LA MISMA FECHA DE SESION. El articulo 88 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, sefiala que los
hechos pueden ser fraldos a juicio oficiosamente por la autoridad jurisdiccional, aun sin
su invocacion por las partes. Ahora bien, los Magistrados integrantes de los Tribunales
Colegiados de Circuito pueden invocar como nolorios en los términos descritos, los
diferentes datos e informacion contenidos tanto en las ejecutorias como en los asunios
que se sigan ante los propios 6rganos, pero dadas fas caracterfsticas de los hechos
notorios, resulta inconcuso que dentro de aquélios pueden comprenderse también los
datos e informacion de expedientes que sean vistos en la misma sesién del tribunal a
condicion de que, al invocarse, el asunio ya haya sido visto y votado en funcién del
orden de lista; lo anterior es asi, foda vez que a los Magistrados integrantes de los
Tribunales Colegiados de Circuito les resultan verdaderos hechos notorios los
diferentes expedientes y ejecutorias que son de su conocimiento por virtud de su
actividad jurisdiccional y, por dichas causas, representan elementos que pueden ser
invocados en el contexto jurisdiccional, aun cuando no hayan sido probados ni
alegados por las partes, toda vez que se trata de aspectos que se encuentran
procesalmente exenios de confirmacién medianfe medios de prueba directamente
ofrecidos por las partes y porque se caracterizan por ser los conocidos y aceptados
pacificamente por muchas personas en una culftura, sociedad o medio determinado,
que incluye naturalmente a los juzgadores; aspecto que justifica la dispensa judicial de
la necesidad de su ofrecimiento y que se hace en el principio procesal notoria non egent
probationem, esto es, que no hay necesidad de alegarios dada su peculiaridad.
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Bajo ese tenor, debe indicarse que en los archivos de esta Direccién General, obra el e)ﬂ

049/2018, integrado con motivo de la inconformidad promovida por la empresa

en contra de la convocatoria, y la junta de
aclaraciones de la Licitacion Publica Nacional Electrénica ndmero LA-019GYR028-E277-2017,
convocada por la COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LA
DELEGACION ESTADO DE MEXICO ORIENTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.

De las constancias que integran el expediente 049/2018, se desprende que el veintiuno de mayo
de dos mil dieciocho, esta Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Publicas, emitié resolucién, en la que decreté la nulidad total del procedimiento licitatorio No. LA-
019GYR028-E277-2017, y de cada uno de los actos inherentes a dicha licitacién, debido a que la
referida convocante, licité bienes de una marca especifica (LEXMARK), limitando con ello ia libre
participacién de licitantes.

Por [o tanto, de la documentaciéon remitida por la convocante con su informe circunstanciado, se
corroboré que, la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en
Guerrero del Instituto Mexicano del Seguro Social, si bien no sefialé en la convocatoria a la licitacion
publica impugnada, la marca de los téners objetc de la misma, lo cierto es, que de la investigacion
de mercado realizada por dicha convocante, se observa que las caracteristicas de los equipos de
impresion y multifuncionales, que el licitante ganador debia proporcionar en comodato sin costo
alguno para el IMSS, corresponden a l!as caracteristicas de los equipos de impresién y
multifuncionales cotizados por las empresas

I . <! I - < como a
las de los equipos de impresién y multifuncionales, requeridos en la licitacién publica No. LA-
019GYR028-E277-2017, declarada nula por esta autoridad administrativa.

Por ofra parte, de la documentacién aportada por la convocante, especificamente la relacionada
con la investigaciébn de mercado, no se desprende, y la convocante tampoco aportd elemento de
prueba alguno a través de su informe circunstanciado, mediante el cual se acredite que los
consumibles de equipo de computo (cartuchos de téner), objeto de la licitacién que nos ocupa, son
producidos en el pais y cuentan por lo menos con el porcentaje de contenido nacional, en términos
de lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley de Adquisiciones en cita.

En abundancia, con relaciéon a la elaboracidon de dicha investigacibn de mercado, se estima

procedente citar lo que establecen los articulos 26, parrafo sexto, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como 28 de su Reglamento:
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Articulo 26.[...].

Previo af inicio de los procedimientos de contratacion previstos en este articulo, fas
dependencias y entidades deberan realizar una investigacién de mercado de la cual se
desprendan las condiciones que imperan en el misma, respecto del bien, arrendamiento o
servicio objeto de la contratacion, a efecto de buscar las mejores condiciones para el
Estado.

Articulo 28.- Para efectos de lo dispuesto en el sexto pérrafo del articulo 26 de la Ley, la
investigacion de mercado que realicen las dependencias y entidades debera infegrarse,
de acuerdo con las caracteristicas del bien o servicio a contratar, con informacion oblenida
de cuando menos dos de las fuentes siguientes:

1. La que se encuentre disponible en CompraNet;

Il. La obtenida de organismos especializados; de camaras, asociaciones 0 agrupaciones
industriales, comerciales o de servicios, o bien de fabricantes, proveedores, distribuidores
o comercializadores del ramo correspondients, y

ll. La obtenida a Iravés de pédginas de Internel, por via telefénica o por algun otro medio,
siempre y cuando se lleve registro de los medios y de la informacién que permita su
verificacion.

Para la debida integracion de la investigacién de mercado, en todos los casos deberd
consultarse la informacién a que hace referencia la fraccion | de este articulo. En el
supuesto de que la informacién no se encuentre disponible en CompraNet, se deberd
consultar la informacién histérica con la que cuente el Area contratante u ofras éreas
contratantes de la dependencia o entidad de que se trate.

Conforme al contenido de los articulos citados, previo al inicio de cualquier procedimiento de
contratacién realizado al amparo de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico, la Institucién contratante debe realizar una investigacion de mercado, para identificar las
condiciones que imperan en el mercado, respecto del bien o los bienes que se pretende adquirir,
para asl conseguir las mejores condiciones para el Estado.

En el mismo sentido, para la debida integracién de la investigacion de mercado se debe obtener
informacién de cuando menos dos de las siguientes fuentes: la que se encuentre disponible en
CompraNet; la obtenida de organismos especializados, de cdmaras, asociaciones o agrupaciones
industriales, comerciales o de servicios, 0 bien de fabricantes, proveedores, distribuidores o
comercializadores del ramo correspondiente, y la obtenida a través de péginas de Internet, por via
telefénica o por algun otro medio, siempre y cuando se lleve registro de los medios y de la
informacién que permita su verificacién.

De esta manera, al verificar el contenido de la investigacion de mercado que envi6 el Titular de la

Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal en Guerrero del Instituto

Mexicano del Seguro Social, al rendir el informe circunstanciado (fojas 095 a 115), se advierte que

fue integrada anicamente con informacién de cotizacién de proveedores, y tres distintas actas de
th
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comunicacion de fallo que la convocante refiri6 haber obtenido del sistema CompraNet (sin
embargo, no remitid6 ninguna constancia con base en la cual se pudiera corroborar que
efectivamente llevé a cabo dicha consulta), no asi con la obtenida de organismos especializados,
de camaras, asociaciones o agrupaciones industriales, comerciales o de servicios, o bien de
fabricantes, distribuidores o comercializadores del ramo correspondiente, ni tampoco la obtenida a
través de paginas de Internet, por via telefénica o por algun otro medio, lo cual implica que en la
elaboracion de dicha Investigacién se contravino lo dispuesto en los articulos 26, parrafo sexto, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como 28 de su
Reglamento, al no elaborarse en los términos previstos por esos ordenamientos juridicos.

Y no obstante lo anterior, la convocante emitié la convocatoria a la citada Licitacién Publica, en la
que sefiald expresamente el caracter de la misma, asi como las caracteristicas de los bienes
(téners) a adquirir, y de las impresoras que el licitante ganador debfa proporcionar sin costo para el
Instituto Mexicano del Seguro Social, en los términos siguientes:

“PRESENTACION:

En observancia al articulo 134, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de conformidad con los articulos 26 fraccién 1, 26 Bis, fraccién Il, 27, 28,
fraccion I... de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(LAASSP)... se convoca a los interesados en participar en el procedimiento de
LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA NO. LA-019GYR001-E397-2017 ...

3. MODALIDAD DE LA CONTRATACION:

La presente Licitacién es Pablica Nacional, y conforme a los medios que se utilicen, seré
Electrénica.

' REQUERIMIENTO

! ESPECIFICACIONES MINIMAS DEL CARTUCHO DE i TIPO . | CANT CANTIDAD CANTIDAD
' TONER PARA LASER MONOCROMATICA ' PRES | PRES | REQUERIDA | REQUERIDA
i MINIMA MAXIMA

i - Para perfiles 1 y/o 2 de las presentes bases.

| - Compatible con los modelos de equipos de impresion
proporcionados sin cosfo alguno por el licitante ganador al PZA 1 760 1900
IMSS.

- Rendimiento minimo para el cartucho de 18,000
impresiones d i |

=t m—_
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ESPECIFICACIONES MINIMAS DEL EQUIPO MULTIFUNCIONAL CANTIDAD
REQUERIDA

- Impresora:
» Impresitn l4ser monocromaética o tecnofogia simliar
» Velocidad de Impresién minima de 80 ppm (Carta)
¢ Densidad da impresién de 1200 X 1200 dpf
o Memoria RAM de 256 MB
¢ Emulacién PCL
s /mpresion Diplex automdtica
Escéaner:
¢ Formatos JPEG, PDF, Y TIFF
-Red:
» Tanjeta de Rad Gigabit Ethernet con conector RJ-45
* Un puerfo USB 2.0
e Tarjeta de red inalémbrica integrada opcional Ofros:
« Ciclo mensual de trabajo 150,000 impresionas
o Compatible para Sistemas Operativos Windows e IOS

20

Perfif 2
ESPECIFICACIONES MINIMAS DEL EQUIPO MULTIFUNCIONAL CANTIDAD
REQUERIDA
-impresora:
« Impresion ldser monocromatica o tecnologia simifar
» Velocidad de impresién minima de 42 ppm (Carta)
» Densidad de impresién de 1200 X 1200 dpi
» Moemoria RAM de 256 MB 660

e Emulacion PCGL

« [mpresién Diplex automatica

-Red

« Tarjeta de Red Gigabit Ethernel con coneclor RJ-45

e Un puerto USB 2.0 '

* Tarjela de red inalambrica integrada opcional

Otros:

s Ciclo mensual de frabajo 100,000 impresiones

= Compatible para Sisternas Operativos Windows e 10S

..."(sic).

De las transcripciones anteriores, adminiculadas con las cotizaciones enviadas por diversos
proveedores a la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en
Guerrero del Instituto Mexicano del Seguro Social, se observa, que si bien, en las bases de la
Licitacién Pablica Nacional Electrénica No. LA-019GYR001-E397-2017, la convocante sefialé para
los bienes a licitar (cartuchos de tdner para impresoras), las mismas caracteristicas de los bienes
cotizados por las empresas

y € asi como de los
adjudicados en los procedimientos LA-019GYR028-E277-2017, LA-019GYR005-E347-2017 y LA-
019GYR045-E264-2017 (de los cuales, como se asentd anteriormente, el primero de dichos
procedimientos fue declarado nulc), y sin requerir una marca especifica de éstos, lo cierto es que,
de la investigacion de mercado que se llevé a cabo, se desprendié que el (nico bien que cumplia
con dichas caracteristicas requeridas, eran los cartuchos de téner de la marca “LEXMARK?”, por lo
que sin sefalar la marca de los cartuchos téner a licitar, en las bases de la convocatoria, la
convocante requirid bienes con caracteristicas que podian ser reunidas por una Unica marca de
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cartuchos téner, asi mismo los perfiles de las impresoras y multifuncionales que debia proporcionar
el licitante ganador sin costo alguno para la convocante, eran los correspondientes a la mareca
“LEXMARK?”, toda vez que de acuerdo con la investigacion de mercado era la Unica que cumplia
con todos los requerimientos precisados por la convocante.

En este sentido, esta autoridad corroboré que de las documentales aportadas por la entidad
convocante a través de su informe circunstanciado y que contienen entre otras la investigacion de
mercado realizada por la convocante (fojas 526 a 563) en apego aparentemente a lo dispuesto por
el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Servicios
del Sector Publico, se advierte que, todas las empresas que presentaron cotizacién, que cumplié
con las caracteristicas de los cartuchos de toner y las impresoras compatibles con éstos,
coincidieron en la cotizacién de cartuchos toéner de la marca “Lexmark”, utilizables en equipos
impresora y multifuncional de la misma marca; en tanto que, de los fallos de los procedimientos
licitatorios ndmeros LA-019GYR028-E277-2017, LA-019GYRO005-E347-2017 y LA-019GYR045-
E264-2017, se desprende que los bienes adjudicados (cartuchos toner), corresponden a dicha
marca, y sus caracteristicas son idénticas a las sefialadas por la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Estatal en Guerrero del Instituto Mexicano del Seguro Social, en las
bases de la Licitacion Publica Nacional Electrénica No. LA-019GYR001-E397-2017, que motivé la
presente inconformidad, al igual que los equipos de impresidén que el licitante ganador debia
proporcionar sin costo alguno para el IMSS.

En consecuencia, en opinin de esta autoridad administrativa, los motivos de inconformidad
descritos en la presente resoluciéon en los incisos a), b) y d), son fundados, toda vez que la
convocante no acreditd contar con la informacion y documentacion necesaria que justificara la
celebracion de una licitacion puablica con el caracter de nacional; aunado a que, sin sefialar
expresamente la marca, la convocante si cotizé y licitdé bienes (cartuchos téner) de una marca
determinada (LEXMARK), limitando la participacion, concurrencia y competencia de los interesados
en participar en el procedimiento de contratacién, por lo tanto, no garantizé las mejores condiciones
para el Estado en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Por lo que respecta al motive de inconformidad referido en la presente reseolucién con el inciso ¢},
la inconforme, entre otros aspectos, sefialé en términos generales, que en las respuestas dadas en
las juntas de aclaraciones del treinta y uno de enero y siete de febrero de dos mil dieciocho, a las
preguntas formuladas por la inconforme, los motivos que aludié la convocante para no contestar. a
las preguntas y repreguntas que dicha empresa formuld, no encuadraban en los articulos 33 Bis de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 45, sexto parrafo y 46
fracciones 1l y IV de su Reglamento.

14
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De la lectura a las actas de las juntas de aclaraciones celebradas el treinta y uno de enero de dos
mil dieciocho y el siete de febrero del mismo afio (fojas 274 a 329), especificamente a las preguntas
formuladas por la empresa inconforme, se observa que ésta formulé preguntas destinadas a
conocer el motivo por el cual la convocante habia optado por llevar a cabo un procedimiento de
caracter nacional, si existian diversas marcas que cumplieran con el requerimiento de los bienes
del concurso, y si se habia efectuado una investigacion de mercado previa al procedimiento, a lo
que la convocante respondié que: “El licitante menciona una etapa previa al procedimiento de
licitacién (articulo 26 LAASSP)...” “...No se dio respuesta a la pregunta, va que de conformidad con
el articulo 33 Bis de la LAASSP y el arifculo 45 de su Reglamento, tnicamente se resolverén las
dudas y planteamientos de los licitantes, relacionados con los aspectos contenidos en la
Convocaloria...” (sic) en las preguntas identificadas con los numerales 4, 7, 9, 11, 13, 14, 15, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 31, 32, 33, 39, 41, 42, 43, 44, 45, 50 y 54 en la primer acta de
junta de aclaraciones; y en los numerales 2, 3, 6, 8, 16, 57 y 59, la convocante respondi6 que: “Ef
objeto del presente procedimiento es el lamado para presentar libremente ofertas por parte de los
licitantes interesados que oferien en las mejores condiciones lo requerido conforme a las propias
bases de licitacion, no se solicita marca determinada de cartucho de toner.” (sic)

Asi mismo en las ‘preguntas recibidas sobre las respuestas dadas”, contenidas en la segunda acta
de la junta de aclaraciones del siete de febrero de dos mil dieciocho (fojas 197 a 214), en los
numerales 1 y 2 al cuestionar nuevamente la inconforme sobre Ia justificacién para realizar una
licitacién publica de carécter nacional, la convocante respondio: “Al no acreditarse fehacientemente
la inexistencia en el pais de proveedor nacional”. (sic).

En consecuencia, en concepto de esta autoridad, la manifestacién formulada por la inconforme, en
el sentido de que sus dudas no fueron resueltas por la convocante es incorrecta, pues tal como se
observa del contenido de las citadas juntas de aclaraciones, la convocante sefialé las razones que
‘motivaron sus respuestas, asi como los fundamentos legales en las que, en su concepto, se
sustentaban.

Aunado a lo anterior, |a propia inconforme en su escrito inicial de inconformidad (foja 24) refiere ...
la convocatoria y el caracter de la licitacion deriva y procede de una investigacién de mercado”,
reconociendo que dicha investigacién, en efecto constituye un acto previo a la convocatoria a la
licitacién publica, y sin embargo, la inconforme pretende sustentar el argumento del motivo de
inconformidad que se analiza, en que la convocante basé sus respuestas precisamente en que la
investigacién de mercado es un acto previo a dicha convocatoria, resultando un argumento
contradictorio por parte de la inconforme.

De donde se sigue, que si bien las preguntas y repreguntas formuladas por la inconforme durante

las jutas de aclaraciones, se relacionaron con la investigacion de mercado, asi como el carécter de

la licitacién publica, lo cierto es, que la propia inconforme reconoci6é en su escrito de inconformidad
15



SUBSECRETARIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y CONTRATACIONES PUBLICAS.

DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS.

SFP

SECRETARIA DE EXPEDIENTE No. 084/2018

LA FUNCION PUBLICA

gue la convocatoria a la licitacién publica, deriva de dicha investigacién de mercado, asi las cosas,
de las preguntas y repreguntas formuladas por la empresa inconforme en las juntas de aclaraciones
de la licitacion publica impugnada, se deduce que fueron dirigidas en conocer los motivos vy
circunstancias por las cuales la convocante determiné que la licitacién piblica debia ser nacional, y
si existi6 una investigacidon de mercado para llegar a tal determinacién, sin embargo, dichas
preguntas no se dirigieron a aclarar aspectos de la convocatoria relacionados especificamente con
los bienes licitados, la forma y términos para la presentacién de las proposiciones de los licitantes,
los requisitos que debian cumplir, y/o el modelo de contrato.

En este sentido, la inconforme no sefald argumentos contundentes, ni ofrece pruebas idéneas que
controviertan la legalidad de las juntas de aclaraciones, ya que si bien la convocante respondi¢
sustancialmente que no se daba respuesta a los cuestionamientos de la inconforme en virtud de no
estar relacionados con el contenido de la convocatoria, aun cuando las preguntas versaran
supuestamente sobre los requisitos contenidos en dichas bases y la existencia o no de diversas
marcas que cumplieran con los requisitos solicitados, lo cierto es que, no basta que la inconforme
sefiale en forma por demas genérica, que las sus preguntas y repreguntas no fueron contestadas
en forma clara y precisa, cuando de las actas de las juntas de aclaraciones se observa que la
convocante si sefiald las razones y los fundamentos con base en los cuales considerd que dichas
preguntas y repreguntas no se referian a los aspectos de la convocatoria, lo cual por si mismo,
constituye un respuesta

Ante tales condiciones, en concepto de esta autoridad la convocante si dio respuesta a las
preguntas formuladas por la empresa inconforme, identificadas con los numerales 4, 7, 9, 11, 13,
14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 31, 32, 33, 39, 41, 42, 43, 44, 45, 50 y 54, asi como 2,
3, 6, 8, 16, 57 y 59 del acta de la junta de aclaraciones de fecha treinta y uno de enero del dos mil
dieciocho; y a los numerales 1, 2 del acta de fecha siete de febrero del mismo afio, por lo que resulta
infundado el motivo de inconformidad que se analiza.

En virtud de resultar fundados los motivos de inconformidad formulados por la empresa inconforme
en su escrito inicial, e identificados en la presente resolucion con los incisos a), b), y d), lo
procedente es decretar la nulidad total del procedimiento de contratacion de Licitacion Publica
Nacional Electrénica No. LA-019GYR001-E397-2017, convocada por la COORDINACION DE
ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION ESTATAL EN GUERRERO DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, para la “ADQUISICION DE CONSUMIBLES
PARA IMPRESORAS, CON EQUIPOS EN COMODATO?”, asi como de los efectos derivados del
mismo, en términos de lo dispuesto en los articulos 15 y 74, fraccién IV, de la Ley anteriormente
invocada.

Resulta procedente asentar que, la investigacion de mercado tiene como propdsite que las
dependencias y entidades, entre otros aspectos, determinen la existencia de oferta de bienes y
16
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servicios en la cantidad, calidad y oportunidad requeridas, asimismo, verifiquen la existencia de
proveedores a nivel nacional o internacional con posibilidad de cumplir con sus necesidades de
contratacién que conozcan el precio prevaleciente de los bienes requeridos por el Instituto Mexicano
del Seguro Social, en términos de lo dispuesto por el articulo 29 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por lo que en estas circunstancias,
la convocante, en caso de que subsista la necesidad de la contratacion, en su caso podra realizar
otro procedimiento licitatorio observando lo establecido en esta resolucién, a fin de ajustar su
actuacion al marco normativo y en particular realizar una nueva investigacién de mercado que
cumpla con las disposiciones aplicables y donde se solicite la cotizacién de cartuchos de téner sin
que por sus caracteristicas se dirija a una marca determinada, a fin de que el proceso licitatorio se
encuentre debidamente soportado y apegado a derecho.

Para efectos de lo anterior, la convocante debera tomar en cuenta que, conforme a lo previsto en el
articulo 28, fraccion |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, si
las condiciones del mercado indican que los cartuchos de téner que pretende adquirir no son
fabricados en México, sino importados y no cuentan con el grado de contenido nacional previsto en
la normatividad de la materia, no podra llevar a cabo una licitacién de caracter nacional.

Ademas, la convocaite debera tener presente que conforme a io indicado en el articuio 29, parrafo
segundo, fraccién IX, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablico, si dichas condiciones de mercado arrojan que tampoco existe oferta de proveedores
originarios de paises con los qus México tenga celebrado tratado de libre comercio con capitulo de
compras del sector publico o que derivado del o los existentes no pueden atender el requerimiento
del Organismo en cantidad, calidad y oportunidad, o que el precio que ofertan dichos proveedores
no es aceptable, lo mas conveniente es realizar una licitacion publica de caracter internacional
abierta en la que participen en igualdad de condiciones y en un plano de igualdad de oportunidades,
licitantes mexicanos y extranjeros, cualquiera que sea el origen de los bienes a adquirir.

De igual forma, la convocante debe tener presente que, en el desarrollo de los procedimientos de
contratacion a cargo del Gobierno Federal, se deben observar los principios de eficiencia, eficacia,
transparencia, legalidad, imparcialidad, igualdad y honradez, conforme a los cuales, no debe
formular requerimientos dirigidos para favorecer a una persona en particular, como es el caso del
fabricante de cartuchos de t6ner de la marca Lexmark, tal como ocurri6 en el caso de la licitacion
anulada a través de la presente resolucion.

SEXTO. Valoracién de las pruebas. Por cuanto hace a las pruebas documentales ofrecidas por la
inconforme, mismas que fueron remitidas por la convocante, consistentes en la investigacién de
mercado, las bases de la convocatoria y las actas de las juntas de aclaraciones de la Licitacién
Publica Nacional Electrénica No. LA-019GYR001-E397-2017, las cuales adquieren valor probatorio
pleno, de conformidad con los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 197
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y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del articulo
11 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, éstas fueron valoradas al
momento de emitir la presente resolucion.

SEPTIMO. Declaratoria de Nulidad y Directrices para el Cumplimiento de la Resolucién.
Derivado de lo expuesto, conforme a lo previsto en el articulo 15, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en concordancia con el articulo 74, fraccion 1V, del
mismo ordenamiento, se decreta la nulidad total del procedimiento licitatorio No. LA-
019GYR001-E397-2017, convocado por la COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y
EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION ESTATAL EN GUERRERO DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, para la “ADQUISICION DE CONSUMIBLES PARA
IMPRESORAS, CON EQUIPOS EN COMODATO”.

En efecto, se decreta la nulidad de todos y cada uno de los actos inherentes a la citada
licitacién, misma que fue impugnada ante el Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, y atraida por esta Secretaria de la Funcién Publica para su resolucion por esta
Direccién General, debiendo observar y cumplir con las siguientes directrices:

1) La convocante queda en plena libertad de optar, en su caso, por el procedimiento de
contratacién que estime conducente; siempre y cuando éste se apegue a las condiciones
establecidas en la normativa aplicable, realizando previamente la investigacion de mercado
prevista en los articulos 26, parrafo sexto, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, asi como 28 de su Reglamento.

La propia convocante debera tomar en cuenta que, conforme a lo previsto en el articulo 28,
fraccién |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, si las
condiciones del mercado indican que los cartuchos de toner que pretende adquirir no son

‘*1 fabricados en México, sino importados y no cuentan con el grado de contenido nacional previsto
en la normatividad de la materia, no podra llevar a cabo una licitacion de caracter nacional.

Ademas, la convocante debera tener presente que conforme a lo indicado en el articulo 29, parrafo
segundo, fraccion IX, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, si dichas condiciones de mercado arrojan que tampoco existe oferta de
proveedores originarios de paises con los que México tenga celebrado tratado de libre comercio
con capitulo de compras del sector publico o que el o los existentes no pueden atender el
requerimiento del Organismo en cantidad, calidad y oportunidad, o que el precio que ofertan
ichos proveedores no es aceptable, lo mas conveniente es realizar una licitacion pablica de
caracter internacional abierta en la que participen en igualdad de condiciones y con las mismas
oportunidades, licitantes mexicanos y extranjeros, cualquiera que sea el origen de los bienes a
adquirir.
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De igual forma, la convocante debe considerar que, en el desarrollo del procedimiento de licitacion,
debe observar lo establecido en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respecto a los principios de eficiencia, eficacia, transparencia, legalidad, imparcialidad,
igualdad y honradez, principios que no fueron respetados, al direccionar las bases concursales al
realizar una licitacion de caracter nacional en donde Unicamente pueden ofertar los licitantes bienes
de una sola marca determinada, violahdo lo establecido en la fraccion V! del articulo 40 del
Reglamento de la Ley de Adquisicionéé, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

2) Se requiere a la Coordinacién dg_}'b;}_e\mignto ;}’Equipamiento de la Delegacion Estatal en
Guerrero del [nstituto Mexicano del Segurﬁ Social, para que en el término de seis dias hébiles,
contados a partir del siguiente al de la notificacion de la presente resolucién, dé debido
cumplimiento a la misma y remita a esta autoridad en copia certificada y/o autorizada las
constancias de las actuaciones instrumentadas sobre el particular, en términos de lo que dispone
el articulo 75, primer parrafo, de la Ley anteriormente invocada.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones precisadas en el Considerando Quinto de la presente resolucién, se
declara fundada la inconformidad promovida por la empresa _
en contra de la convocatoria, y la junta de aclaraciones de la Licitacién Plblica Nacional
Electrénica No. LA-019GYRO001-E397-2017, convocada por la COORDINACION DE
ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION ESTATAL EN GUERRERO DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, para la “ADQUISICION DE CONSUMIBLES
PARA IMPRESORAS, CON EQUIPOS EN COMODATO”, al tenor de las consideraciones vertidas
en la presente resolucién; en consecuencia, se decreta la nulidad total de dicho procedimiento de
contratacion, acorde con lo establecido en los articulos 15 y 74, fracciéon IV, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

SEGUNDO. Se comunica a la empresa inconforme, que esta resolucién puede ser impugnada, de
conformidad con lo dispuesto en sl articulo 74, Gltimo pérrafo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

TERCERO. Notifiquese personalmente a la empresa inconforme, y por oficio a la convocante, con
fundamento en el articulo 69, fracciones |, inciso d), y lil, de la Ley de Ley Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y en su oportunidad, archivese el expediente en que
se acttia como asunto definitivamente concluido.

nota
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Asi lo resolvid y firma, el Director General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas,
MAESTRO EN DERECHO MARIO ALVARADO DOMINGUEZ, ante la presencia de los testigos de
asistencia, el LIC. ALFREDO ARIAS HERNANDEZ, Director General Adjunto de Inconformidades,
y el LIC. TOMAS VARGAS TORRES, Director de Inconfermidades “A”, de la Secretaria de la
Funcién Publica.

ORRES

LIC. TOMA ARGAS

ICG
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Unidad Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Administrativa: Publicas.
Documento: Instancia de Inconformidad
) Las que se indican en el . .
Partes o Secciones | i 4o |nformacion que | Foias: Las que se identifican en el
que se clasifican: . o 4 Jas citado Indice.
se Suprime, Elimina o Testa.
Total de fojas,
incluyendo el 24, veinticuatro fojas.
indice:
Articulos 113, fraccién I,A de la Ley Se trata de datos personales que de
.| Federal de Transparencia y Acceso . . o
Fundamento legal: L P Razones: revelarse  identifican o  hacen
a la Informacién Publica (LFTAIP) . o .
identificable a su titular.

Nombre y Firma del
Titular del Area o
Unidad
Administrativa

Mtra. Maria Guadalupe Vargas Alvarez
Directora General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Publicas.

Autorizacién por el

Comité de PRIMERA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, DE
Transparencia: FECHA 14 DE ENERO DE 2020.

indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa de la resolucién de
fecha 30/07/2018 del expediente 064/2018.

Fojas
en que Palabras
que se

Tipo de

Fundamento Legal Motivacién

Nombre de personas morales que promovieron la

Confidencial 7

inconformidad, unicamente en las
inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias. La denominacion o
Articulos N3, fracciéon | razén social de personas morales representa

Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacion Publica
(LFTAIP)

juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, en principio esta informacion es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacion que debe protegerse en virtud de que es
la_persona _moral que promueve la_inconformidad, y
éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de
quien lo realiza.

Confidencial 5

Articulos 113, fraccion
I, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacion Publica
(LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que
promovié la inconformidad, unicamente en las
inconformidades fundadas, infundadas,
sobreseidas, desechadas, e incompetencias. Al ser
el nombre uno de los atributos de la personalidad, asi
como la manifestacién principal del derecho subjetivo
a la identidad, es informacién que debe protegerse en
virtud de que la pretensidon de la persona moral que
promueve la inconformidad resulté infundada, por lo
que no tuvo consecuencias juridicas y éste dato
permite identificarla, lo cual constituye una decision
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo
realiza y, en virtud de que dicha inconformidad resultd
infundada, desechada o se decretd la incompetencia,
atendiendo el principio de finalidad por el cual se
obtuvo dicho dato, es que debe protegerse.
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Esta hoja forma parte del
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Motivacion

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, dnicamente en las
inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias. La denominacion o
razén social de personas morales representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, en principio esta informacién es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de que es
la_persona moral que promueve la_inconformidad, y
éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de
quien lo realiza.

Articulos 113, fraccion
I, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacion Publica
(LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que
promovié la inconformidad, Unicamente en las
inconformidades fundadas, infundadas,
sobreseidas, desechadas, e incompetencias. Al ser
el nombre uno de los atributos de la personalidad, asi
como la manifestacién principal del derecho subjetivo
a la identidad, es informacion que debe protegerse en
virtud de que la pretension de la persona moral que
promueve la inconformidad resulté infundada, por lo
que no tuvo consecuencias juridicas y éste dato
permite identificarla, lo cual constituye una decision
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo
realiza y, en virtud de que dicha inconformidad resultd
infundada, desechada o se decretd la incompetencia,
atendiendo el principio de finalidad por el cual se
obtuvo dicho dato, es que debe protegerse

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, unicamente en las
inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias. La denominacion o
razén social de personas morales representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, en principio esta informacion es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacion que debe protegerse en virtud de que es
la_persona _moral que promueve la_inconformidad, y
éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de
quien lo realiza.

Articulos 13, fraccidon
I, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacion Publica
(LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que
promovié la inconformidad, unicamente en las
inconformidades fundadas, infundadas,
sobreseidas, desechadas, e incompetencias. Al ser
el nombre uno de los atributos de la personalidad, asi
como la manifestacién principal del derecho subjetivo
a la identidad, es informacién que debe protegerse en
virtud de que la pretensidon de la persona moral que
promueve la inconformidad resulté infundada, por lo
que no tuvo consecuencias juridicas y éste dato
permite identificarla, lo cual constituye una decision
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo
realiza y, en virtud de que dicha inconformidad resultd
infundada, desechada o se decretd la incompetencia,
atendiendo el principio de finalidad por el cual se
obtuvo dicho dato, es que debe protegerse

3 1 Confidencial
4 2 Confidencial
5 2 Confidencial
6 3 Confidencial
7 3 Confidencial

Articulos 13, fraccidon
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacion Publica

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, dnicamente en las
inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias. La denominacién o
razébn social de personas morales representa
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(LFTAIP)

juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, en principio esta informacion es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de que es
la_persona moral que promueve la_inconformidad, y
éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de
quien lo realiza.

Confidencial

Articulos N3, fraccidon
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacion Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, unicamente en las
inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias. La denominacion o
razén social de personas morales representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, en principio esta informacion es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacion que debe protegerse en virtud de que es
la_persona moral que promueve la_inconformidad, y
éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de
quien lo realiza.

Confidencial

Articulos M3, fraccidon
I, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacion Publica
(LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que
promovié la inconformidad, uUnicamente en las
inconformidades fundadas, infundadas,
sobreseidas, desechadas, e incompetencias. Al ser
el nombre uno de los atributos de la personalidad, asi
como la manifestacién principal del derecho subjetivo
a la identidad, es informacién que debe protegerse en
virtud de que la pretension de la persona moral que
promueve la inconformidad resulté infundada, por lo
que no tuvo consecuencias juridicas y éste dato
permite identificarla, lo cual constituye una decision
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo
realiza y, en virtud de que dicha inconformidad resultd
infundada, desechada o se decretd la incompetencia,
atendiendo el principio de finalidad por el cual se
obtuvo dicho dato, es que debe protegerse.
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Confidencial

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacion Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, unicamente en las
inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias. La denominacion o
razén social de personas morales representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, en principio esta informacion es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacion que debe protegerse en virtud de que es
la_persona moral que promueve la inconformidad, y
éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de
quien lo realiza

Confidencial

fraccion Ill, de la Ley

Federal de
Transparencia y
Acceso a la

Informaciéon Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razén Social de tercero.
Representa juridicamente el nombre por el que se
conoce a una empresa, sin embargo, no obstante de
encontrarse inscrita en el Registro Publico de
Comercio, cuando se vulnera su honor, su buen
nombre y su reputacién, sin que haya una sancién, es
informacion que debe protegerse en virtud de que las
personas morales también gozan de proteccion por
parte de las leyes, y éste dato permite identificarla,
motivo por el cual es que debe de protegerse.

12

7

Confidencial

4

fraccion |, de la Ley
Federal de

Nombre de particulares y/o terceros. Al ser el
nombre un atributo de la personalidad y la
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manifestacion principal del derecho a la identidad, en
razén de que por si mismo permite identificar a una
persona fisica, es un dato personal por excelencia.

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, unicamente en las
inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias. La denominacion o
razén social de personas morales representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, en principio esta informacion es publica, por

13 10 Confidencial 7 Acceso a la | encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Informaciéon Publica | Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
(LFTAIP) informacion que debe protegerse en virtud de que es
la_persona _moral que promueve la_inconformidad, y
éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de
quien lo realiza
ggg:';? |, de la ng Nombre de particulares y/o terceros. Al ser el
Transparencia nombre un atributo de la personalidad y la
14 10 Confidencial 4 Accesr; a I)a/ manifestacion principal del derecho a la identidad, en
Informacién Publica razén de que por si mismo permite identificar a una
(LFTAIP) persona fisica, es un dato personal por excelencia.
Confidencial Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, unicamente en las
inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias. La denominacion o
fraccion lll, de la Ley | razén social de personas morales representa
Federal de | juridicamente el nombre por el que se conoce a una
15 10 7 Transparencia y | empresa, en principio esta informacion es publica, por
Acceso a la | encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Informacion Publica | Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
(LFTAIP) informacion que debe protegerse en virtud de que es
la_persona moral que promueve la inconformidad, y
éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de
quien lo realiza.
Denominacién o Razén Social de tercero.
Representa juridicamente el nombre por el que se
fraccion Il de la Le conoce a una empresa, sin embargo, no obstante de
Federal ! di encontrarse inscrita en el Registro Publico de
Transparencia Comercio, cuando se vulnera su honor, su buen
16 13 Confidencial 16 Accesz a I)a/ nombre y su reputacién, sin que haya una sancién, es
Informacion Publica informacion que debe protegerse en virtud de que las
(LFTAIP) personas morales también gozan de proteccidon por
parte de las leyes, y éste dato permite identificarla,
motivo por el cual es que debe de protegerse.
Eg;g':;? b degla ng Nombre de particulares y/o terceros. Al ser el
T arencia nombre un atributo de la personalidad y la
17 13 Confidencial 4 Acces’g A IZ manifestacion principal del derecho a la identidad, en
Informacién Publica razén de que por si mismo permite identificar a una
(LFTAIP) persona fisica, es un dato personal por excelencia.
18 19 Confidencial 7 Articulos 113, fraccién | Nombre de personas morales que promovieron la

Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informaciéon Publica
(LFTAIP)

inconformidad, unicamente en las
inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias. La denominacién o
razén social de personas morales representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, en principio esta informacién es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informaciéon que debe protegerse en virtud de que es
la persona moral gue promueve la_inconformidad, vy
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éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de
quien lo realiza
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