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SERRAL, S.A. DE C.V.
VS.
DIVISION DE BIENES TERAPEUTICOS DE LA

SECRETARIA DE L& FUNCION PUBLICA COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS

TERAPEUTICOS DE LA COORDINACION DE ADQUISICION
DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE
DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SCCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-063/2010.

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1511 /2010 -
Meéxico, D. F. a, 18 de marzo de 2010

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 18 de marzo de 2010

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV v VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organg Internc de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Lic. Héctor Alberto Acosta Félix

“2010, Ao de k Patria. Bicentenario del Inicio de la Independencia y
Centenario del Inicio de la Revolucion.”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
SERRAL, S.A. DE C.V., contra actos de la Division de Bienes Terapéuticos de la Coordinacién Técnica de
Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacién de Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios de
la Direccién de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, y---—-
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RESULTANDO

Por escrito con fecha 15 de febrero de 2010, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 16
del mismo mes y afo, mediante el cual el C. JOSE LUIS GARCIA RODRIGUEZ, Representante Legal
de la empresa SERRAL, S.A de C.V., personalidad debidamenie acreditada en autos, presentd
inconformidad contra actos de la Division de Bienes Terapéuticos de la Coordinacion Técnica de
Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de
Servicics de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto,
derivados de la Licitacion Publica Internacional nimero 00641321-013-09, convocada para la
Adquisicién de Medicamentos, Narcoticos, Psicotropicos y Estupefacienties an sus presentaciones de
Genéricos, Genéricos (Reglamento insumos para la Salud, publicado DOF el 02 01 2008} Genéricos
Intercambiables e Innovadores; manifestando, en esencia, lo siguiente:

Que se inconforma contra el acta del evento de Fallo del procedimiento de licitacion Publica
internacional No. 00641321-013-09, toda vez que la Convocante admitié 1a propuesta de todos los
licitantes, sin considerar que entre ellos, la empresa denominada SEQUI, ha demostrado que es
inconstante en las entregas y de dudas calidad del producto que licito, por le tanto, esta empresa ha
caido en incumplimiento a los contratos sobre las claves asignadas, conllevado a un dafio a la
Institucion, y sobre todo, pone en peligro el abasto necesario para atender a la-Institucion y sobre todo
pone en peligro el abasto nefesario para llevar atender los requerimientos del IMSS. Que es notaria la
diferencia en 2l precig qugoferta el mencionado licitante, ya que es inferior a l¢ que significa el costo
leva a inferir, que existe una incongruencia en el dicho expresado por SEQUI
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al declarar que vende un producto de fabricacion nacional, este entendido debe presentar cual es el
porcentaje de integracion del material que ofrece para cubrir la clave solicitada por el Instituto de
acuerde al articulo 28 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblico, y la Convocante esta obligada a requerir la documentacion que acredite los extremas del
articulo antes mencionado ya que dicha obligacién para el IMSS, nace de la Ley. Por o que no se
esta beneficiando el Instituto, sino al contrario el precio inferior no resulta congruente, ni solvente, a
menos que, el material sea de una calidad no aceptable o que su grado de integracion no se ajuste
con los porcentajes necesarios para considerarlos como nacional, lo anterior nos da como
consecuencia un posible dafio a la seguridad y salud publica pues no sdlo se debe seguir el precio,
sino también la calidad y eficacia de las suturas que se usen en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, de no asegurarse por parte de la autoridad que se cubren los requisitos minimos de calidad, se
estara poniendo en peligro las vidas de los derechchabientes y no se aseguraran las mejores
condiciones de adquisicion para ¢l Estado.

Que la Convocante debio haber verificade que los licitantes cumplan con las Bases de la Licitacion y
con lo dispuesto en la Junta de Aclaraciones pero también, deberan acreditar las manifestaciones, que
conforme a la Ley, estos expresen en el proceso licitatorio, ya que la aceptacién se estas
declaracicnes por la licitante, formaran parte del proceso y en su momento de las condicionés y
modalidades del contrafoque se llegara a firmar pues de lo contrario el Fallo que emita podria estar
afectando de nulidad por ser contradictorio a derecho pues de lo contrario, el Fallo que se emite estarg
viciado de error sobre el objeto y omitira cumplir con la finalidad del interés publico ya que el resultado
sera distinto al buscado para conseguir las mejores condiciones para el Estado.

Que la Convocante durante el gjercicio del 2009, le adjudico a la empresa denominada SEQUI, por
conducto de las COMERCIALIZADORAS PHARMACEUTICA COMPHARMA, S A DE CV,
EMPRESA MEX COMERC. D/BIENES Y SERV. ESP., S.A. DE C.V. MEDICAL LIFE SUPLI, S.A. DE
C.V. Y PROMOTORA PROIDEM, S.A. DE C.V., las claves 0608410460 precio promedio $55.00;
0608410478 precio promedio $46.80; 06084104486 precio promedio $ 46.80, que estos cuatro
distribuidores de la empresa mencionada, provecaron un desbasto importante, pues por tos problemas
de calidad en el producto e incumplimiento en las entregas a las que se obligaron en el contrato de
asignacion, provocaron para la Institucion un costo mayor o sea un dafio patrimonial y pusieron en
peligro las vidas de los derechohabientes del IMSS. :

Que se emitieron diversos oficios como el No. COS/DEVS/1/OR/002067/2009-1, por la Comision

-

Federal para la Proteccion contra riesgos Sanitarios y dirigido al IMSS, a la coordinacién de Control

Médico de Insumos, en donde se informd que se presentaron medidas de seguridad a varias empresas
entre las gue se encuentra SEQUI, S.A. DE C.V., el oficio No. 09-A3-61-61-1-2070/1103 de fecha 21
de julio de 2009, en donde se les comunica a la Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Contratacion
de Servicios de la Direccién de Administracion -y Evaluacion de Delegaciones, por el cual se le hace
saber de la problematica existente con’la empresa SEQUI, S.A DE C.V., entre otras. Hasta la fecha no
se ha acredita que se hayan emitido oficios por el cual queden sin efecto los oficios.

Por Oficio No. 09-53-84-61-1481/00221 de fecha 2 de marzo de 2010, recibido en la Ofictalia de
Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano det
Seguro Social el mismo diames y afo, el Titular de la Subjefatura de la Division de Material de

Adquisicion de Biengg'y Zontratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion-de

@/Curacién de la Coordipacién Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacién de
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Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el Oficio No.
00641/30.15/0880/2010 de fecha 22 de febrero de 2010, manifestt: Es preciso comentar, sin que &l
presente informe confleve la aceptacion tacita de la procedencia de la Inconformidad, que el
documento de la empresa promoverte dice que se inconforma respecto de la Licitacion Puablica
Internacional nimero 00641321-013-09 y en la especie el mencionado procedimiento se trata de uno
que finalizo en el afio proximo pasado. De acuerdo con lo anterior, es innegable que la empresa
inconforme, incumple con o dispuesto en fa fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, por lo que resulta improcedente su inconformidad af
haber consentido los actos del procedimiento de contratacion en el que posiblemente era su
intencion presentar inconformidad. Lo anterior conlleva a fa actualizacion de la causal de
improcedencia conternplada en la fraccion Il del articulo 67 de la Ley que rige a la materia de
inconformidades.,

Que ofrece como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes:

Acta Correspondiente al diferimietno de Fallo de IarLiCitacic')n Publica Internacional No. 00641321-013-
09 de fecha 5 de octubre de 2009; Acta Correspondiente a fa Comunicacion del Fallo de la Licitacion
Puablica Interacional No. 00641321-013-09 de fecha 8.de gctubre de 2009.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, tiene competencia territorial y material para conocer y resolver la presente
inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 37, fracciones Xl y XVI de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal; 1, 2, 3 D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidn
Pdblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2009; 83 parrafo segundo y -
tercero del Reglamento Interior del Instituio Mexicano del Segure Social; 32 y 33 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion 1, 11, 65 fraccion Ill, 66, 67 fraccion It y 71 parrafo
primero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico; reformada,
adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009, -

Consideraciones: Las manifestaciones en que basa sus asertos la hoy inconforme contenidas en su
escrito de inconformidad de fecha 15 de febrero de 2010, se resuelven en su conjunto por 12 estrecha
relacién que guardan entre si, declarandose improcedentes, por ser extemperaneos, toda vez que del
estudio y analisis a los motivos de impugnacion que hace valer el promovente de la instancia, se
advierte que los mismos se centran en la Licitacion Publfica Internacional No. 00641321-013-09,
derivado del Acta de Fallo de fecha 08 de febrero de 2010, evento que considera irregular; sin
embargo de las constancias gue integran los presentes autos, se advierie que el Acto de Fallo de
Licitacion Publica Internacional No. 00641321-013-09, se efectio en fecha 08 de octubre de 2009, el
cual en lo que nos interesa establece lo siguiente:

COMUNICACION DEL FALLO DEL PROCEDIMIENTO DE LA LICITACION PUBLICA
A} NUMERO 00641321-013-09, PARA LA ADQUISICION DE MEDICAMENTOS,
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LACTFOS, NARCOTICOS, PSICOTROPICOS Y ESTUPEFACIENTES EN SUS PRESENTACIONES DE GENERICOS,
GENERICOS (REGLAMENTO INSUMOS PARA LA SALUD, PUBLICADO DOF EL 02 01 2008), GENERICOS -
INTERCAMBIABLES E INNOVADORES, PARA EL EJERCICIO 2009 Y 2010, DE LAS DELEGACIONES ESTATALES,
REGIONALES, DEL DISTRITO FEDERAL, UMAES Y SEDENA, EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 35, 36 BIS Y 37 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO, Y AL ARTICULO 46 DE SU REGLAMENTO.

EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS 16:00 HORAS DEL DA 09 DE OCTUBRE DE 2009, SE
REUNIERON EN EL AUDITORIO DEL EDIFICIO SEDE, PLANTA BAJA, SITO EN AV. PASEO DE LA REFORMA No. 476,
COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C. P. 06600, MEXICO, D. F., LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE SE
MENCIONAN EN LA PRESENTE ACTA, PARA LLEVAR A CABO EL ACTO DE COMUNICACION DEL FALLO DEL
PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL (DIFERENCIADA} NUMERC 00841321-013-09, EN
CUMPLIMIENTC A LO ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 1.4 DE LA CONVOCATORIA.

----- : - ---DESARROLLO DEL EVENTO -

PRIMERQ.-DE CONFORMIDAD CON [LO DISPUESTO EN EL NUMERAL 2.3, DE LAS BASES QUE RIGEN EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO, SIENDO LA HORA INDICADA PARA EL INICIO DEL PRESENTE ACTO, EN REPRESENTACION DEL C.
P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ, TITULAR DE LA COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS TERAPEUTICOS,
LA LIC. MARIA EUGENIA VELAZQUEZ MONTIEL, TITULAR DE LA DIVISION DE BIENES TERAPEUTICOS DE ESTE
INSTITUTO, DIQ LA BIENVENIDA A LOS ASISTENTES Y DEMAS PARTICIPANTES DE ESTE EVENTO, PROCEDIENDO
A PASAR LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARANDO FORMALMENTE INICIADO ESTE ACTO. SE_PROCEDIO A
NOMBRAR A DOS REPRESENTANTES DE LOS LICITANTES PARA RUBRICAR EL ACTA QUE SE GENERE EN ESTE
EVENTO, NOMBRANDO A: B

LANDNSTEINER PHARMA , S.A.DE C. V.

" C. ALEJANDRA LARA MANZANOQ

PRODUCTOS FARMACEUTICOS ,S.A.DEC. V.

_C. LUIS GARCIA SIGUENZA

CIERRE DEL ACTA -

NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, SE DA POR TERMINADO EL EVENTOQ DE COMUNICACION AL FALLO EN
APEGO A LO DISPUESTO EN LAS BASES DE LICITACION SIENDO LAS ONCE HORAS CON NUEVE MINUTQS DEL DIA
09 DE OCTUBRE DEL 2009, EIABORANDO LA PRESENTE ACTA PARA LOS EFFCTOS LEGALES CONDUCENTES Y
PARA DEBIDA CONSTANCIA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 35 FRACCION VI DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE DEL PRESENTE
DOCUMENTO, LAS PERSONAS QUE EN CLLA ACTUARON, INFORMANDO QUE CON INDEPENDENCIA DE LO
ANTERIOR, PODRAN CONSULTARLA A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO DE COMPRAS GUBERNAMENTALES
DENOMINADO COMPRANET Y EN EL PORTAL DE TRANSPARENCIA DE LA PAGINA ELECTRONICA DEL IMSS
(htto.Awww imss.gob.mx).

POR LOS LICITANTES:

Ue esta Autoridad Administrativa, en términos de Io dispuesto en con
0s 49 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79 del Codigo
ientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento

Es importante precisar
fundamento en los arti

Federal de Pr
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administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley Reglamentaria del articulo 134
Constitucional, a la fecha que emite la presente resclucion, ingresc a la pagina de Internet
http:fiwww.imss.gob.myx, al dar clic en su apartado de Comparas del IMSS, desplegé el inciso titulado
IMSS va a Comprar iIMSS Compro, al dar clic al citado apartado se despliega, una pagina en la que
establece en uno de sus apartados e! cual establece Consulta de Actas, en la cual se dio clic
desplegando una pagina en la cual se insertaron los datos correspondientes a la Licitacion nimero
00641321-013-09 vy se pulsd consultar, despliega un registro encontrado, al que se le dio clic en {Ver
Actas} del que se advierten que se encuentran dos archivos titulados como ACTA DE FALLO, uno de
fecha 5/10/2009 cinco de octubre de 2009 y ofro de fecha 8/10/2009 ocho de octubre de 2009; sin
que en dicha pagina se haya desplegado archivo alguno respecto el Acta de Fallo de fecha 08 de
febrero de 2010, como indica el inconforme, por lo tanto se tiene que el Acto de Fallo de Licitacion
Publica Internacional No. 005641321-013-09, inconformada se efectio en fecha 08 de octubre de
2009.

En este contexto, la inconformidad planteade por el accionante resulta improcedente por
extemporanea, foda vez que las formalidades que deben cbservarse en ia presentacion de la primera
promocion, sea ésta de cualquier naturaleza es, desde luego, requisito indispensable, que al
momento de plantearla o entablaria, se encuentre dentro del término al efecto otorgado por la
disposicion legal correspondiente; lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65
fraccion lll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada,
adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion e 28 de mayo de 2009, que
establece lo siguiente:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Publica conocera de las inconformidades que se promuevan contra 10s actos
de los procedimientos de ficifacion pubiica o invitacion a cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

HI. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el failo,

En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere presentado proposicion, dentro de los seis
dias hibiles siguientes a fa celebracion de la junta ptiblica en la que se de a conocer el fallo, o de que se le haya
noftificado al licitante en los casos en que no se celebre junta publica;”

Del precepte antes transcritc se aprecia gue la inconformidad en contra del Faflo sole podra
preseniarse por quien hubiese presentado Propuesta, estabieciendo para eiio ei término de § dias
habiles, tos cuales empezaran a contar de la siguiente manera: 1.- Cuando el Acto de Fallo se de a .
conocer en Junta Pubilica, los seis dias habiles seran a partir del dia siguiente a aquel en que se haya
celebrado dicha junta; 2.- Cuando no se celebre Junta Publica los seis dias seran los posteriores a
aquél en que se le haya notificado. Ahora bien, para estar en condiciones de analizar si esta en tiempo
la inconformidad que nos ocupa, es necesario saber si el Acto de Fallo del cual se duele el inconforme
se tratd de una Junta Pablica o no, y en el caso concreto el acto materia del presente asunto fue dado
a conocer mediante junta pdblica, situacién que se desprende del Acta de Fallo de la Licitacion gue
nos ocupa de fecha 08 de octubre de 2009, en el que establece que el Titular de la Division de Bienes
Terapéuticos del Instituto, dio la bienvenida a los asistentes y demas participantes de ese evento,
procediendo a pasar lista dg#asistencia y declarando formaimente iniciado este acto, se procedio a
_nombrar a dos representafites de los licitantes para rubricar el acta que se genere en este evento,
nombrando a: LAND INER PHARMA , S. A. DE C. V., PRODUCTOS FARMACEUTICOS, S. A,
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DE C. V., por lo que se desprende que fue un acto publico que se dio a conocer en junta publica, y que
fue mediante acta publica de fecha 08 de octubre de 2009, concluyendo el dia 9 del mismo mes y afio.

Precisado lo anterior, el término establecido en el articulo 65 fraccidn 1ll de la Ley de la materia corrio
del dia 12 al 19 de octubre de 2009, y el escrito de inconformidad que nos ocupa fue recibido en la
Oficialia de Partes del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano de! Seguro Social €l dia 15
de febrero de 2010, por lo tanto se tiene que el C. JOSE LUIS GARCIA RODRIGUEZ, Representante
Legal de la empresa SERRAL, S. A. DE C.V., presentd |a Instancia de Inconformidad en contra del
Fallo de la Licitacion Publica Internacional No. 00641321-013-09, fuera del momento procesal
oportuno, es decir, fuera del término de 6 dias habiles siguientes a la celebracion de la junta publica en
la que se dio a conocer el Fallo, el cual fue el dia 8 y 9 de octubre de 2009, y no como lo manifiesta en
su escrito de inconformidad al sefialar que el fallo se llevo a cabo el dia 08 de febrero de 2010, por ia
gue de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; reformada, y adiciocnada por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009, resultan improcedentes por extemporaneos los
motivos de inconformidad que hace valer el accionante, toda vez que no presenté su inconformidad
dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracién de la Junta en que se dio a conocer ef Fallo
de fa Licitacion que nos ocupa.

En razén de lo anterior, los argumentos en gue basa sus motivos de inconformidad el promovente,
contenidos en su escrito de fecha 15 de febrero de 2010, se declaran improcedentes por actos
consentidos, por ser extemporaneos, toda vez que los mismos son en contra del Fallo de la Licitacion
que nos ocupa, sobre los cuales manifiesta esencialmente que considera irregular en virtud de que la
Convocante admitié propuestas de Jos licitantes sin considerar que la empresa denominada SEQUI,
soin inconstantes en las entregas. v de dudosa calidad, emitieron diversos oficios como el No.

COS/DEVS/M/OR/002067/2009-1, emitido por la Comision Federal para la Proteccion contra riesgos
Sanitarios y dirigido al IMSS, a la coordinacion de Control Médico de Insumos, en donde se informé
gue se presentaron medidas de seguridad a varias empresas entre las que se encuenira SEQUI, S A.
DE C.V., el oficio No. 09-A3-61-61-1-2070/1103 de fecha 21 de julio de 2009, en donde se les
comunica a la Coordinacion de Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccién de
Administracion y Evaluacion de Delegaciones, por el cual se le hace saber de la problematica existente -
con la empresa SEQUI, S.A DE C.V., entre otras. Hasta la fecha no se ha acredita que se hayan
emitido oficios por el cual queden sin efecto los oficios.

Por lo gue tales impugnaciones debid hacerlas valer en el momento procesal oportuno, es decir,
dentro del término de 6 dias habiles siguientes a la celebracion de la junta piblica en que se dio a
conocer el Fallo de ia Licitacién que nos ocupa, la cual fue el 8 y 9 de octubre de 2009, por lo que el
término de 6 dias habiles para presentar su inconformidad en contra del Fallo de la Licitacion en
cuestion, corrio del dia 12 al 19 de octubre de 2009, vy al no hacerlo valer dentro del termino legal de 6
dias habiles a que se refiere el articulo 65 fraccion lll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, antes ftranscrite, precluye su derecho para hacerlo valer con
posterioridad, 1o que en la especie acontecio, habida cuenta que su escrito de inconformidad, fue
presentado hasta el dia 16 de febrero de 2010, en |a Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabnldades del Org‘o Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, corriendo
' eC|do por el precepto legail mvocado por Io gue precluyo su derecho para
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administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley Reglamentaria del articulo 134 de Ila
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos aplicable al caso, que a la letra dispone:-——---—-

“Articulo 288.- Concluidos los términos fijados a las partes, se tendréa por perdido el derecho que dentro de ellos debio
ejecitarse, sin necesidad de acuse de rebeldia.”

Lo que en la especie sucedi6, toda vez gue como se indicd lineas anteriores, el término para
interponer su inconformidad en contra del Fallo de la Licitacion Publica Internacional No. 00641321-

013-09, corrid del 12 al 19 de octubre de 2009, presentando su promocion hasta el 16 de febrero de .

2010 en la Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo que de la fecha en se realizd la Junta Publica de mérito,
esto es, el dia 8 y 9 de octubre de 2009, v la fecha en que presentd su escrito de inconformidad,
transcurrié en exceso el término legal al efecto otorgado. .

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tribunal Colegiado en
Materia de Circuito del Trabajo del Tercer Circuito, visible a fojas 224, del Semanario Judicial de fa
Federacion, Octava Epoca, Tomo VI, Julio-Diciembre de 1990, Segunda Parte, Tribunales Coleglados
de Circuito, en los términos siguientes:

“PRECLUSION, NATURALEZA DE LA.- En e sisterna procesal de un juicio de cardcter laboral, rige como presuptiesto ef
de que cada aclo de procedimiento debe realizarse en la fase que le corresponda, con la consecuencia de que, de no
llevarse a cabo, surja Ia figura juridica preclusién, conforme a la cual la parte que no actiia como debe hacerlo
dentro def periodo correspondiente, pierde ef derecho de hacerlo con posterioridad.”

En este orden de ideas, ¥y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 fraccidn |I! de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, cualquier accidn en contra del Fallo de
fa Licitacién Publica Internacional No. 00641321-013-09, debid efectuarse en el momento procesal
oportuno, es decir, dentro del término de 6 dias habiles siguientes a la celebracidn de la Junta en que
se dio a conocer el Fallo de la Licitacidn que nos ocupa, habiéndose celebrado dicha junta el dia 8 de
octubre de 2009, y concluido el dia 9 de octubre de 2009, esto es el término corrio del 12 al 19 de
octubre de 2009 y al haber presentado su promocién el C. JOSE LUIS GARCIA RODRIGUEZ,
Representante Legal de la empresa SERRAL, S.A. de C.V,, hasta el dia 16 de febrero de 2010, la
misma se hizo valer fuera del término concedido para tal efecto. '

Bajo este contexto, la inconformidad interpuesta por el C. JOSE LUIS GARCIA RODRIGUEZ,

Representante Legal de 1a empresa SERRAL, S.A. de C.V., contra actos de ia Divisién de Bienes -

Terapeuticos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de
Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracién y Evaluacion de
Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, derivados de la Licitacion Publica Internacional
namero 00641321-013-09, convocada para la Adquisicidon de Medicamentos, Narcoticos, Psicotropicos
y Estupefacientes en sus presentaciones de Genéricos, Genéricos (Reglamento insumos para |a
Salud, publicado DOF el 02 01 2008) Genéricos Intercambiables e Innovadores; resulta improcedente
por actos consentidos, al no interponerse la inconformidad en el términe legal concedido para tal
efecto, 1o anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 67 fraccidn il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendam%s y Servicios del Sector Publico, el cual se transcribe para pronta
referencia:

“Articulo 67. La jfistaficia de inconformidad es improcedente:

Fonsic



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL o
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. g3

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-063/2010.
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1511 /2010.

RECRETARIA DE LA FUNCION POBLICA
- 8 -

i. Contra actos consentidos.expresa o tacitfamente;”

Cabe mencionar que el criteric que se aplica para declarar improcedente ta promaocidn que nos ocupa,
se basa ademas en la consideracion de que los actos reclarnados revisten el caracter de consentidos,
al no haber sido impugnados dentro del plazo que al efecto establece el precepto 65 fraccién il de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, Ley Reglamentaria del articulo
134 Constitucional; sirve de apoyo a lo anterior por analogia la siguiente Jurisprudencia definida No.
61, visibie a fojas 103 del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda
Parte, Sala y Tesis Comunes, bajo el rubro: .

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asf para los efectos del amparo, los actos del orden civil y
administrativo que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la Ley sefiala.”

En este orden de ideas y de acuerdo a las apreciacionss légico-juridicas consignadas en los parrafos
que anteceden en el presente Considerando, le asiste la razén y el derecho a lo manifestado por
Titular de la Subjefatura de la Divisién de Material de Curacion de la Coordinacion Técnica de Bienes
y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de
la Direccion de Administracion y Evaluacién de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social,
en su Oficio No. 09-53-84-61-1481/00221 de fecha 2 de marzo de 2010, recibido en la Oficialia de
Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el mismo dia, mes y aflo, mediante el cual manifestd: Es preciso comentar, sin que el
presente informe confleve la aceptacion tacita de la procedencia de la Inconformidad, que el
documento de la empresa promoverte dice que se inconforma respecto de la Licitacion Puablica
Internacional nimero 00641321-013-09 y en ia especie el mencionado procedimiento se trata de uno
que finalizo en el afio proximo pasado. De acuerdo con lo anterior, es innegable que la empresa
inconforme, incumple con lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 66 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendarmientos y Servicios del Sector Ptblico, por lo que resulta improcedente su inconformidad al
haber consentido los actos del procedimiento de contrafacion en el qué posiblemente era su intencion
presentar inconformidad. Lo anterior conlleva a la actualizacion de la causal de improcedencia
contemplada en la fraccion Il del articulo 67 de la Ley que rige a la materia de inconformidades; toda
vez de las constancias que integran el presente expediente se advierte que el C. JOSE LUIS GARCIA
RODRIGUEZ, Representante Legal de la empresa SERRAL, S.A. de C.V., presenté su inconformidad
fuera del termino establecido en el articulo 85 fraccion Il de la Ley de Adauisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Pablico, por lo que resulta improcedente dicha inconformidad, de conformidad
coh lo dispuesto en el articuto 71 primer parrafo del ordenamiento legal anteriormente invocado, el
cual establece lo siguiente: :

“Articufo 71. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinara y si encontrare mofivo
manifiesto de improcedencia, la desechara de plano.

En mérito de lo expuesto, al no haberse inconformado el C. JOSE LUIS GARCIA RODRIGUEZ,
Representante Legal de la epfpresa SERRAL, S. A. DE C.V., en contra del Fallo de la Licitacion
Publica Internacional No. 00841321-013-09, de fecha 08 de octubre de 2009 y concluida el dia 9 del
mismo mes y aiio; g término al efecto establecido por el articulo 65 fraccion i de la Ley
" Reglamentaria del agffcyfb 134 Constitucional, aplicable al caso, preciuyd su derecho para hacerlo con
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posterioridad, de conformidad con lo dispuesto en el precepto legal 288 del Caodigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico,
lo que en la especie acontecio, por lo que al no hacerlo valer la promovente en el término fijado
precluye su derecho para inconformarse con posterioridad, ya que su promocion se recibié en la
Oficialia de Partes del Organo Intemo de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social hasta el
dia 16 de febrero de 2010, transcurriendo en exceso el término al efecto fijado en el articulo 65
fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; en este orden
de ideas, resultan extemporaneos los motivos de inconformidad planteados por la hoy accionante y, en
consecuencia, es improcedente por actos consentidos la inconformidad de fecha 15 de febrero de
2010, recibida en la Oficialia de Partes del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el dia 16 del mismo mes y afio, interpuesta por el C. JOSE LUIS GARCIA RODRIGUEZ,
Representante Legal de la empresa SERRAL, S.A. de C.V., contra actos de la Divisién de Bienes
Terapeuticos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Serwc:os Terapéuticos de la Coordinacion de
Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccidon de Administracion y Evaluacion de
Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacién Pablica Internacional nimero 00641321-
013-09, convocada para la Adquisicion de Medicamentos, Narcéticos, Psicotrépicos y Estupefacientes
en sus presentaciones de Genéricos, Genéricos (Reglamento insumos para la Salud, publicado DOF
el 02 01 2008) Genéricos Intercambiables e Innovadores. .

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y s@: —--—----——
RESUELVE

PRIMERO.-  Con fundamento en el articulo 65 fraccion Hl, 67 fraccion Il y 71 primer parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, determinan improcedentes por actos consentidos, al ser extemporaneos, los motivos
de inconformidad expuestos en el escrito interpuesto por el C. JOSE LUIS GARCIA -
RODRIGUEZ, Representante Legal de la empresa SERRAL, S.A. de C.V., contra actos de
la Division de Bienes Terapéuticos de la Coordinaciéon Técnica de Bienes vy Servicios
Terapéuticos de la Coordinacién de Adquisicidn de Bienes y Contratacion de Servicios de la
Direccion de Administracidén y Evaluacién de Delegaciones del citado Instituto, derivados de
la Licitacion Publica Internacional nimere 00641321-013-09, convocada para la Adquisicién
de Medicamentos, Narcoticos, Psicotropicos y Estupefacientes en sus presentaciones de
Genéricos, Genéricos (Reglamento insumos para ia Salud, publicado DOF el 02 01 2008)
Genéricos Intercambiables e Innovadores.

SEGUNDO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, en términos del
articulo 74 Ultimo parrafefde la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Piblico, mediante : urso de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de

% la Ley Federal cedimienio Administrativo.
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=
t‘f’fé, como asunto total y
hayaugar.

TERCERO.- Archivese en estos términos el expediente en que se

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Responsabili ‘ terno de Control en el Institute
Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

LiC. EBUARDO

VIESCA DE LA GARZA

PARA: C. JOSE LUIS GARCIA RODRIGUEZ.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA SERRAL,, S.A. de C.V.. AV. INSURGENTLS SUR No.
1548 ANEXO 1, COLONIA CREDITO CONSTRUCFOR, MEXICO, DISTRITG FEDERAL . Aulorizando para recoger toda clase de documentos

cohjurta ¢ mdlstmtamente a los Licenciados en derech

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- TITULAR DE LA COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS TERAPEUTICOS DE LA
COORDINACION DE ADQUISICION DE/BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y
EVALUACION DE DELEGAGIONES DEL ANSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION
CUAUHTEMOQC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS - 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732.

LiC CESAR MORA EGUIARTE.- TiTULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE
LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURC SOCIAL.-
DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732,

C.C.P. LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- REFORMA No. 476, 8° PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06698,
MEXICO, D.F.

TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICCS DEL ORGANQ INTERNQ DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL.- PARA SU CONGCIMIENTO ¥ EFECTC PROCEDENTES.

SorDEV.






