“2009, Afio de la Reforma Liberal”

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN_
PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: PEP-I-AD-0062/2009
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

GUANTES VARGAS, S.A.

V8.
SUBGERENCIA DE RECURSOS MATERIALES,
GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS,
SUBDIRECCION REGION MARINA SUROESTE,
PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION

México, D.F., a 14 de julio de 2009

Resolucién No. : CI-AR-PEP-18.575.2560/2009

Vistos, para resolver los autos del expediente citado al rubro, formado con motivo de la
inconformidad presentada por el C. Abraham Vargas Pérez Carrefio,.en su calidad de apoderado
legal de la empresa GUANTES VARGAS, S.A., y,

l‘RESU.LT_ANDO:

1.- Médiante escrito de fecha 8 de junio de 2009 recihido &l mismo dia, visible a fojas 0001 a
0007 del expediénte que se estudia, el C. Abraham‘Vargas Pérez Carreiio, en su carécfer de
apoderado legal de la empresa GUANTES VARGAS, S.A., presenta inconformidad en contra de
las bases para la Invitacién a cuando mehos t.re's pe’rsonas bienes de origen extranjero No.
B802904291, para la “Adqu:s:c:on de guantes de cuero y guantes con recubrimiento de nitrilo” en |
el que esencialmente, manifiesta lo,siguiente: '

“I. Que con fecha 27 de” mayo de 2009, mi mandante, solicité a Pemex Exploracién y
Produccién, fifera tomada en consideracion para participar en el proceso de invitacién a
cuando menos(tres personas No. B802904291, Solicitud Nd. 2000017879 referente a
Guantes de.Cuero y Guantes con Recubrimiento de Nitrilo; enviando para ello, via correo
electronico, a la Lic. Georgina Rodriguez Dominguez, una carta fechada el 26 de mayo

de 2009, a la direccion grodriquezdo@pep.pemex.com.”

1l. Asi las cosas, con fecha 1 de junio de 2009, Ia Lic. Georgina Rodriguez Dominguez, de
Pemex Exploracion y Produccién, envio a mi mandante, via correo é&ectrénico a Ia
direccion electronica azamora@vargas-sa.com.mx. correspondiente de la Lic. Alejandr:

Sorel Lucia Zamora Reyes, Auxiliar de Licitaciones de Guantes Vargas; S.A., la invitacié

para participar en el proceso de invitacion a cuando menos tres personas No.
B802904291, Solicitud No. 2000017879 referente a Guantes de Cuero y Guantes con
Recubrimiento de Nitrilo, asi como las bases:” ‘

“Cabe hacer mencién que la informacion relativa a los hechos | y Il anteriores, fueron
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constatados por el Notario Pablico No. 17 del Distrito .Federal, Lic. Fernando Catafio Muro

Sandoval, quedando debidamente asentados en la fe de hechos contenida en el instrumento

notarial No. 107,346, la cual acompafio al presente ocurso como Anexo ‘B’.”

“lll. Con fecha 4 de junio de 2009, se llevé a cabo el Actosde Presentacion y Apertura de
Proposiciones, en el cual mi mandante participé, sin embargo no agregé los informes de
resultados de pruebas de laboratorio, porque Pemex Exploracién y Produccién no le
otorgo el tiempo minimo establecido en la Ley~de” Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico para elaborar.su preptiesta. Lo que le ha causado a Guantes
Vargas, S.A. un agravio en su derechofa participar en iqualdad de circunéiancias ante las
demas empresas invitadas por Pemex Exploracién y Produccion. Agrego a este escrito el
acta correspondiente al Acto de Pres_entacio’n y Apertura de Proposiciones bajo el Anexo
e

“En virtud de los actos destrites, mi mandante ocurre ante ese H. Organo Interno de Control a
interponer su inconformidad,“por ser irregulares y contrarios a derecho, ya que la convocante
dejé de observardo dispuesto por el articulo 43, fraccion IV de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos 'y Sevicios del Sector Publico, al no haber mediado el minimo de tiempo
sefialado en tal disposicion legal, entre la invitacion hecha a mi mandante y la fecha del Acto
de Presentacién y Apertura de Proposiciones. Como se ha explicado y se ampliaré a
continuacioén.”

'En efecto, el articulo 43, fragcion 1V de la Ley de Adqwsmtones Arrendamientos y Servicios

del Sector Pablico dispone lo siguiente:”

“Articulo 43.- (Lo transcribe).”

“Del precepto transcrito, ese H. Organo Interno de Control debe advertir que el plazo para el
Acto de Presentacién y Apertura de Proposiciones debe ser fijado por la convocante, tomando
en consideracion el tipo de bienes o servicios requeridos, asi como a la complejidad para

elaborar la prdpuesta; siendo que dicho plazo en ningtin caso, podra ser inferior a cinco dias
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naturales a partir de que se entregé la Ultima invitacion.”

‘Bajo el contexto apuntado, esa H. Autoridad Fiscalizadora debe concluir que, en el caso
“concreto, la convocante no observé lo dispuesto por dicho preceptodegal, toda vez que segun
se prueba con la fe de hechos pasada ante la fe del Notério Publico No. 17 del Distrito
Federal, Guantes Vargas, S.A., recibié la invitacion para participar en el proceso de invitacién
a cuando menos tres personas No. B802904291,.Solicitud No. 2000017879 referente a
Guantes de Cuero y Guantés con Recubrimiento,delNittilo, el dia 1 de junio de 2009, y el

Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciohes tuvo verificativo el dia 4 de junio de 2009.

medijando entre una y ofra fecha tinicamente 8 dias naturales, y no cinco dfas naturales, que

es el minimo establecido por el articulo 43, fraccién IV, de.la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Seetor Publico.”

‘Lo anterior, ademas de ser evidente’y directamente violatorio de la Ley de la materia, tal cual
ha quedado plenamente_probado con la documental publica sefialada, misma que tiene valor
probatorio pleno de conformidad con el articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
'Civ_il_es; también produjo,a mi mandante de no estar en igualdad de circunstancias ante las
ofras empresas_invitadas, porque no se le otorgd el tiempo necesario para preparar los
informes de pruebas de laboratorio requeridas por las bases de licitacién, participando en el
Acto de Presentacién y Apertura de Proposiciones de manera deficiente, en virtud de Ia

desventaja indicada.”

“En virtud de lo antes expuesto, solicito a ese H. Organo Interno de Control que declare

nulidad del Acto de Presentacién y Apertura de Proposiciohes, para el efecto de que se fije
una fecha y hora para que se celebre uno nue\)o, fijando un tiempo prudente para la
elaboracion de las propuestas de losllicitantes, el cual al menos deberd ser de cinco dias
naturales a partir de que se notifique la resolucién de esta inconformidad, siguiendo con el
espiritu de lo dispuesto por la fraccion IV, del articulo 43 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.”
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2.- Mediante acuerdo No. CI-AR-PEP-18.575.2006/2009 de fecha 8 de junio de 2009, visible a
fojas 0162 y 0163 del expediente que se estudia, esta Area de Responsabilidades admitié a
tramite la inconformidad interpuesta por el C. Abraham Vargas Pérez Carrefio, en su caracter de
apoderado legal de la empresa GUANTES VARGAS, S.A., asimisnio, requirié. a la entidad
convocante remitiera un informe circunstanciado de hechos, apertara las pruebas pertinentes y
remitiera toda la documentacion vinculada con el asunto.gque nes ocupa, ademas de informar
sobre el monto del presupuesto asignado para la contratacion, ‘el estadd que guardaba la licitacion

de mérito y se pronunciara respecto de la conveniencia de ‘décretar la suspension de la misma.-—--

3.- Por oficio No. PEP-SRMSO-GAF-SGRM-SRPS-309-1100-2009, de fecha 10 de junio 2009,
recibido via correo elecirénico en esta Area‘de Responsabilidades en la misma fecha, visible a
fojas 0168 a 0170 del expediente que seé\estudia, el Ing. Manuel G. Abreu Field, Encargado del

Despacho de la Subgerencia de Recursos Materiales, Gerencia de Administracion y Finanzas, |
Subdireccion Regién Marina Suro€ste de Pemex Expldracién y Produccion, informé lo siguiente:
¥A) En relacion a informariel mento econémico, asignado, asi como el monto de la .propuesta de la
empresa inconforme, ¥ el’dela declarada ganadora: Monto asignado: $1°222,000.00 M.N. (UN
MILLON DOSCIENTOSYVEINTIDOS MIL PESOS 00/199 M.N.), Monto de Ia empresé
inconforme: $1°236,000.00 M.N. (UN MILLON DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL PESOS
00/100 M.N.). Monto de la empresa ganadora: Se informa qué hasta la presente fecha no se ha
adjudicado el contrato respectivo a ninguno de los licitantes. B) En relacion al estado actual del
proteso licitatorio, le comunico que el proceso ‘,sg__e.elncuentra en la etapa de evaluacién técnica-

egonodmica y se tiene programada como fecha tentativa para la firma del contrato el dia 14 de julio

e 2009. C) Respecto a informar sobre la conveniencia de decretar la suspensién de los actos
4atorios, ...,informé a usted que la suspension de los actos licitatorios derivados de la Invitacion
a Cuando Menos Tres Personas No. B802904291, ’convocada para la ‘ADQUISICION DE
/GUA/I(I’TES DE CUERO Y GUANTES DE RECUBRIM/ENTO DE NITRILO’; NO causa ningin
perjuicio al interés social, ni tampoco contraviene disposiciones de orden publico...., D) El R.F.C.

de la empresa inconforme, asi como el de la empresa ganadora RFC de la empresa inconforme:
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GVA7209049N6, En relacion al R.F.C. de la empresa ganadora como ya se menciono en el inciso

A, hasta la fecha no se ha nombrado a una empresa ganadora.”

4.- Por acuerdo No. CI-AR-PEP-18.575.2044/2009, de fecha 10 de junio de 2009, visible a fojas
0172 y 0173 del expediente de que se trata, esta Area de Responsabilidades, tuvo por recibido el
oficio PEP-SRMSO-GAF-SGRM-SPPS-309-1100-2009, de fecha'10 de junio 2009, signado por la
Ing. Manuel G. Abreu Field, Encargado del Despacho de la Subgerencia de Recursos Materiales,
Gerencia de Administracion y Finanzas, Subdireccién/Region Marina Suroeste de Pemex
Exploracién y Produccion. Asimismo, en atencion a la manifestacion de la cohvocante, en cuanto
a que NO causa ningun perjuicio al interés sogial, i tampoco contraviene disposiciones de orden
plblico, decreté la SUSPENSION de la Invitacién a Cuando Menos Tres Personas bienes de
origen extranjero No. B802904291,, para, la““Adquisicién de guantes de cuero y guantes con

recubrimiento de nitrilo”; asi como de los actos derivados y que se derivaran de la misma, hasta

en tanto se dictara la resoluciopGue eonforme a derecho correspondiera.

5.- Mediante oficio No., PEP-SRMSO-GAF-SGRM-SPPS-309-1152-2009, de fecha 16 de junio
2009, recibido en esta\Aréa.de Responsabilidades el 18 del mismo mes :y afo, visible a foja 0186
del expediehte que, _se estudia; el Ing. Gonzalo Nill Arias, Subgerente de Recursos Materiales,
Gerencia de Administracion y Finanzas, Subdireccion Regién Marina Suroeste de Pemex
Exploracién y Produccién, remitié diversa documentaéién vinculada con el asunto que nos ocUpa y
un

forme circunstanciado, visto a fojas 0187 a 0205 del propio expediente, en el que

eggncialmente manifiesta:

“DESAHOGO DE LOS HECHOS.”

“Con relacién a lo manifestado por la inconforme:”

ﬁl:"’""Que con fecha 27 de mayo de 2009, mi mandante solicité a Pemex Exploracién y

Produccion, fuera tomada en consideracion para participar en el proceso...”.

“Respuesta de PEP:”
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‘l.- EI 27 de mayo del afio en curso se recibié via correo electrénico la solicitud del
inconforme para que se le incluyera en la Invitacién a Cuando menos tres personas N°
B802904291, solicitud 2000017879, referente a la ‘ADQUISICION DE GUANTES DE
CUERO Y GUANTES CON RECUBRIMIENTO DE NITRILO’, ‘wiisma que fue autorizado,
previa revision de estar incluido en el Directorio Instituciondl de Proveedores y Contratista y
que el mismo no se encontrara en los de registros de“seF“un proveedor sancionado o
inhabilitado por la Secretaria de la Funcion Publiea/(Folio 000016-A tomo dnico

documentacién legal y administrativa del informeé circunstanciado).”

“Con relacion a lo manifestado por la inéonforme:”

“Il.- Asi las cosas, con fecha 1 de Junionde 2009, la Lic. Georgina Rodriguez Dominguez, de

Pemex Exploracién y Prdduccién, envio a mi mandante, via correo...”,

“Respuesta de PEP:”

“Il.- Con respecto al 'segundo punto del apartado de hechos del inconforme, PEP maniﬁesta,
que con fundamentes ef” el procedimiento administrativo para la contratacién de
Adquisiciones, Afredidamientos o Servicios de cualquier naturaleza, mediante invitacién a
cuando menos. tres personas clave: 200-72000-PA-004 de fecha 20 de diciembre de 2006,
en el punto 18 establece lo siguiente:”

“Entrega durante el plazo establecido, las invitaciones acompafiadas de las bases de
invitacién, a las personas fisicas o morales incluidas en la lista de invitados, recabando
acuses de recibo debiendo difundir la invitacion en lug;r‘ visible de las oficinas de la
convocante o en la pagina de internet y en los medios de difusién que establezca la SFP, a
titulo informativo, incluyendo quienes fueron invitados. Cabe mencionar que a fin de dar
mayor transparencia al proceso se invitaron un total de 14 proveedores, dejando con esto
-‘tlaro que entre mas participantes, mejores serén las condiciones que se ofertaran los bienes

para que la Entidad los adq’uirie'ra. (copia del procedimiento clave: 200-72000-PA-004.
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(Folios 000216 al 000246 tomo unico documentacién legal y administrativa del informe

circunstanciado).”

‘Por lo tanto, y de acuerdo a lo establecido en el procedimiento administrativo antes
mencionado, la convocante debe proporcionar las bases de lanvitation a cuando menos tres
personas a las personas consideradas en la lista de invitados, que se presenten en la
ventanilla de la Subgerencia de Recursos Materiales, asi conte, a las compafiias que soliciten

su inclusién como interesadas en participar y que séan-aceptadas por PEP.”

“PEP aclara que, el licitante en su correo electonice de fecha 27 de mayo de los corrientes
(folio 000016-A tomo dnico documéntaciéon legal y administrativa del informe
circunstanciado), como se puede verificar féhacientemente en el expediente en el que se
actaa en (sic) el hoy inconformelensningiin momento solicité se le enviara las bases por este
medio, asi mismo, es importante\aclarar, que en ninguna parte de la ley que regula este tipo
de procedimientos se preye la,obligacion de la contratante de enviar las bases por correo
electrénico a los licitantes “invitados o acepz‘édos, foda vez que, asi mismo se puede
corroborara (sic) gue dentro del contenido de las bases del proceso que se pretende
impugnar, no tiene establec:do que las mismas sera enwadas por medios electrénico, aunado
a lo antes expuésto que ha sido debidamente fundado y motivado, es menester acotar que
debido al volumen de las bases y anexos que la acompafian, en muchos casos la informacién
no 'I/ega al correo del destinatario, més sin embargo, en el caso que nos ocupa, y con el afa
de dar un mejor servicio y evitar que se declaren desiertos los procesos concursales, se le
~“envio con fecha 01 de Jjunio de 2009, a la Lic. Alejandra Zamora Reyes, personal de la Cra.

Guantes Vargas, S.A., las bases de invitacion a cuando menos tres personas N°

B802904291, con los anexos que la integran, no recibiendo por parte del o los representantes
de la Compafiia inconforme ninguna notificacién de recepcién de las bases o documento
_-alguno donde manifestaréa su inconformidad por no contar con ellas, reiterando que este plus

otorgado por parte de la contratante, no es una obligacion prevista en Ley, sino una atencién
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como ya hemos sefialado con la finalidad de contar con més propuestas en beneficio de los

intereses de la Entidad.”

“Cabe hacer notar a la Autoridad, la actitud dolosa del inconforme, yé que en ningun

momento manifesté que no contara con las bases de la invitacioh y que no tuviera el

suficiente tiempo para poder integrar su propuesta.”

‘La inconforme al no recibir supuestamente la notificacion de aceptacion a su solicitud de
inclusion en los tiempos limites que marca la ley, debi6 insistir en su respuesta y presentarse
a la ventanilla de Recursos Materiales para ejercer interés juridico y recoger sus bases y
firmar la lista de invitados,  tal y como lodestablece el procedimiento administrativo para la
contratacion de Adquisiciones, Arrenddmientos o Servicios de cualquier naturaleza, mediante
invitacion a cuando menos tres personas clave: 200-72000-PA-004, mas sin embargo, no se
tuvo respuesta por parte de ellos, hasta el dia 04 de junio del afio en curso, fecha en que se
realiz6 el acto de presentaCIo_n Yaapertura de proposm:ones, recibiéndose y aceptandose su
propuesta en la fechasy hora indicada en las bases de la [invitacion, tal y como se puede
apreciar en el acta’No“074/09, correspondiente a .dicho acto, no recibiéndose dentro de su
propuesta, ningdin dociimento en el que manifestara alguna inconformidad. Ahora bien como -
ese H. OrganG“pliede corroborar con los propios manifiestos de la inconforme en ningin
momento se afecté su interés juridico puesto que tuvo la oportunidad de presentar su
propuesta y por ende, ejercer su derecho de integracion de su propuesta y presentaria ante
esta Entidad 'convocante para su evaluacion, por tanto tendria que demostrar y probar-en qué

sentido el haber recepcionado en la fecha que recibié las bases de la inﬁtébién a la que

solicité ser incluido, le afecto en su interés juridico lo que se sustenta con las s:gu:entes tesis

jurisprudenciales:”

“INTERES JURIDICO. LEGITIMACION PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO EN
MATERIA CIVIL. (La trasncribe).”

~

L
“INTERES JURIDICO, AFECTACION DEL. DEBE PROBARSE FEHACIENTEMENTE. (La.

transcribe).” :
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“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO. NO LO ACREDITA LA EXISTENCIA DEL
ACTO RECLAMADO. (La trasncribe).” '

“Por lo antes sustentado queda debidamente demostrado el transpafente proceder de la
convocante, ya que a pesar de que la entidad no conté con el acuse de recibo de las bases,

su propuesta fue recepcionada y aceptada para evaluacion técnica y econémica.” —---—--—--—-

“Con relacién a lo manifestado por la inconforme:”

“lll.- Con fecha 4 de junio de 2009, se llev6 a cabo el Acto de Presentacion y Apertura de

Proposiciones, en el cual mi mandante participOpsin embargo no agregé...”. -

“Respuesta de PEP:”

“Con relacién a lo antes manifestade, por‘la Inconforme, ain cuando no es a la entidad a
quien le compete probar que el 'dicho de la misma y a falta de prueba por su parte, al hacer
las manifestaciones que reffére én su escrito de marras, hace automatica la descalificacion e
improcedencia de su prétension. Sirve de fundamento el principio juridico que estéblece: _"e?
que afirma tiene glie probar’ con el que se impone la carga de la prueba al autof de la

afirmacion, quieh, dé no’asumir la responsabilidad contraida por propia voluntad, debe aceptar

la consecuenteylgica descalificacion de su pretensién.”

“Asi las manifestaciones vertidas por el inconforme en su escrito de promocién resultan sin
sustento, lo que vuelve infundada la accién, debido a que no aporta, ni indica los elementos o
he‘chos en Jos que funda su dicho, por lo que sus afirmaciones, resultan meras
especulacioﬁ:&e.s,' que no se encuentran sustentadas en forma alguna, tal como lo establece el

articulo 81 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente a la

materia administrativa, que a efecto sefialan:
“Articulo 81.- (Lo transcribe).”

-

“Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial:”

“PRUEBA Y CARGA DE LA PRUEBA. (La transcribe).”
Rev.0 ) FO-UIN-10
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“No obstante, que la inconforme no prueba su dicho, esta entidad con la finalidad de clarificar

ante esa H. Autoridad los actos efectuados procede a detallar a continuacién los verdaderos

acontecimientos del asunto que nos ocupa:”

“Es menester sefialar que todos y cada uno de los participantes qué solicitaron ser incluidos
en el procéso que se impugna conforme a su experiéncia en,otras entidades de entrega de
este tipo de materiales conocen debidamente como se«onforma una propuesta y que dentro
de la misma se deben de considerar incluir cierte§ requisitos que no se pueden dejar de
cubrir, no menos importante es ‘el hecho qué elVinconforme conocia el alcance de
responsabilidad para dar la debida atencign a la=solicitud de la entidad, ya que es I6gico
entender que como todo pro.veedor confiable para la entidad, solicité la inclusién a la misma,
por voluntad propia, no fue una invitacion de origen hacia él por parte de ésta Entidad,
entonces es de creerse que al ejercer su derecho de solicitud de inclusion, es porque conocia
debidamente los alcances del requerimiento, asi como de los requisitos que se debian de
cumplir, y en ese sentido el _Hoy inconforme presentdé su propuesta y previa a ello, no
manifesto6 a la convecante inconformidad alguna con respecto a los plazos para la integracion
de sus propuesta, Wa gue si consideraba que el tiempo que tenia para infegracion de su
pfopuesta no era.suficiente, pudo solicitar que la entidad ampliara la fecha de presentacién y
apertura de proposiciones; aunque, como ya Se comenté en lineas anteriores, es
- responsabilidad del licitante recoger las bases en la ventanilla de Recursos materiales de la

Regién Marina Suroeste.”

“Asi mismo, es importante sefalar, que con fundamento en el punto 6.23.1 de la Politicas?
Bases y Lineamientos Generales de Suministros en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para Petréleos Mexicanos, Organismos Subsidiarios y Empresas
Filiales, la convocante publicé en la pagina electrénica de‘ la Entidad del 13 al 20 de mayo del
/,,aﬁo en curso, las bases de la invitacion que hoy nos ocupa, durante 5 (cinco) dias habiles

previos a la emision de la primera invitacién, por lo que la inconforme, tuvo el tiempo
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suficiente para preparar su propuesta técnica-econémica. (Folios 000014 al 000015 tomo

Unico documentacion legal y administrativa del informe).”

“De acuerdo a lo anterior, nos permitimos exponer las fechas establecidas para el desarrollo

del procedimiento de contratacion que hoy nos ocupa:”

Publicacién en la pagina electrénica 13al 20 de mayo de 2009
de la entidad ‘

Fecha de elaboracion de lista de 21 de mayo de 2009
invitados:

Fecha de envio a ventanilladpara 22 de mayo de 2009
_entrega de bases: -

Fecha limite de inscripcién.y entrega 29 de mayo de 2009
de bases:

Fecha de acto de¢ presentacién y 04 de junio de 2009
apertura de propgsiciones: ' .
Fecha de recepeiorn de evaluacién | 11 de junio de 2009
técnica

Fecha de recepcion de evaluacién 15 de junio de 2009
gconémica’ -

Fecha de elaboracion y autorizacion 24 de junio de 2009

de dictamen y fallo

Firma de contrato 14 de julio de 2009
Recepcion de garantias 24 de julio de 2009

‘Con respecto al dicho del ificonforme de que se ‘le ha causado a Guantes Vargas, S.A. un

agravio en su derecho a participar en igualdad de circunstancias ante las demas empresas

invitadas por Pemex Exploracién y Produccion”..., es importante sefialar ante esa H.
Autoridad, que en ningun momento la inconforme estuvo en desigualdad de circunstancias
-ante las demas empresas invitadas a participar en el procedimiento de contratacién que hoy
nos ocupa, ya que como se ha indicado en lineas anteriores, las bases de la invitacion

estuvieron en publicada en la pagina electronica de la Entidad del 13 al 20 de mayo del afio
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en curso, durante 5 (cinco) dias habiles previos a la emisién de la primera invitacién, por lo
que la inconforme, tuvo el tiempo suficiente para preparar su propuesta técnica-economica. El

inconforme conocia el alcance de responsabilidad para dar la debida atencion a la solicitud de

Ja entidad, ya que es légico entender que como todo proveedor, confiable para la entidad,

solicité la inclusion a la misma, por voluntad propia, no fue Una igvitacion de origen hacia él
por parte de ésta Entidad, entonces es de creerse que al efercer su derecho de solicitud de
inclusion, es porque conocia debidamente los alcantes del requerimiento, asi como de los

requisitos que se debian de cumplir.” -

“Aunado a /b anterior, cabe destacar que &I hoy“iriconforme en su calidad de fabricante de
todo tipo de guantes para obrefo y cemo proveedor de Petrél_eos Mexicanos, conoce el
alcance de la norma NRF-114-PEMEX=2006, que dentfo de la misma en sus numerales 8.6,
9, 9.1, 9.1.3 incisos a), b) 0 ¢), 9.1.4)y 9.1.6 (Folios 000292, 00298 al 000300 tomo unico

documentacién legal y @administrativa del informe circunstanciado) establecen que

. durante el procedimiento de aqu:isicié_n y contratacion, el licitante debe presentar certificados

o informes de resuftadés de las materias primas y de los guantes y al menos un par de
guantes terminados coriforme a los requisitos especificados en dicha norma como muestra-

testigo, por cadartipo en cualquier talla a concursar, acompafiando a la propuesta técnica.” ---

‘Estos requerimientos los conoce perfectamente el inconforme desde originen, ya que dicha
compaiia participé en la elaboracién de la norma NRF-114-PEMEX-2006, tal como se

puede observar en la pagina 4 de 84 de la mencionada norma (Folio 000269 del tomo

' Gnico documentacién legal y administrativa del informe circunstanciado).” ======se=smmmnm==

“Asi mismo, el inconforme dentro de su propuesta técnica integra el documento al que
denomina “CARTA DEL FABRICANTE Norma NRF-114-PEMEX-2006", mediante la cual, el
representante legal de dicha compafiia el Sr. Abraham Vargas Pérez Carrefio, redacta en el
pehaltimo parrafo que: ‘Conforme a lo dispuesto en las bases de lnvitaoién del presente

proceso concursal le manifestamos que se cumplen con fodos y cada uno de los
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requerimientos especificados y con las obligaciones establecidas en el numeral 9
“RESPONSABILIDADES” de la norma de referencia NRF-114-PEMEX-2006'. (Folios 000202

al 000206 tomo unico documentacion legal y administrativa del ihforme

circunstanciado).” ---

“Con todo lo anterior, queda demostrado que la ‘Entidad, en hingun momento causo agravio a
la Compafiia Guantes Vargas, S.A., en su derecho a participar en igualdad de circunstancias
ante las demas empresas invitadas por Pemex Exploracion y Produccion, ya que conocian el
alcance de los requerimientos solicitados paragl praceso de Invitacién a Cuando Menos Tres

Personas N° B802904291, tal y como el inconférme lo establecié en su documento 03

deno)ninado Modelo de Proposicién que,textualmente dice:”

“oportunamente recibimos, las. bases y modificaciones derivadas de las juntas de

aclaraciones relativas a la licitacion de referencia y que habiendo tomado debida nota de los
datos y clausulas a l6s\que.se sujetard la misma y de acuerdo con los cuales tendra lugar la
adquisicion de los ‘bienes objeto de esta licifacion, acepto integramente los requisitos

contenidos en\Jas'citadas bases.”

“Asimismo, expreso a usted que conocemos las disposiciones legales que rigen la adquisicion
de bienes por parte de las entidades y dependencias del Gobierno Federal Mexicano, de
cbnformidad con lo sefialado en las mencionadas bases y que contienen entre otros, los

, ;documentos que se detallan a continuacion:”
“DOCTOS. 01 A 32 EXCLUYENDO LOS QUE NO APLICAN.”

‘Por otra parte, dejo constancia de que las bases de la licitacion propuestas por PEMEX

EXPLORACION Y PRODUCCION SUBDIRECCION REGION MARINA SUROESTE, han sido

revisados por el personal técnico y juridico de esta empresa estando de acuerdo’........ (Folio

0001 74 del Tomo Unico Documentaciéon Legal y Administrativa del Informe

Circunstanciado).”
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“Con lo anterior, esta entidad demuestra de manera fehaciente que el ahora inconforme,
conocié y aceptd en todo momento las condiciones a que se sujetaban los licitantes
participantes en la invitacién a cuando menos tres personas N° B802904291, por lo que tal

hecho es un acto consentido y se sustenta con la tesis jurisprudenciahsiguiente:” -——---e-eee-e--

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. SE PRESUMEN ASI, PARA LOS EFECTOS DEL
AMPARO, LOS ACTOS DEL ORDEN CIVIL, Y ADMINISTRATIVO, QUE NO HUBIEREN SIDO
RECLAMADOS EN ESA VIA DENTRO DE LOS PLAZOS'QUE LA LEY SENALA. (La transcribe).

“En concordancia con la aplicacion supletoria del Godige Civil para el Distrito Federal en su

articulo 1803 segundo parrafo en el que se prevé:”

- EL CONSENTIMIENTO TACITO, RESULTARA DE HECHOS O ACTOS QUE LOS

“Por lo tanto, es INFUNDADO E'IEOGICO el argumento del inconforme de que no agrego los
informes de resultados de pruebas.de laboratorio, por que PEMEX Exploracién y Produccién
no le otorgé el tiempo minim®, establecido por la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y

Servicios del Sector Pdblico para elaborar su propuesta.”

“Con todo lo anterier queda demostrada la actitud dolosa del inconforme, y su clara intencion
de querer coffundir a la Autoridad, presentando el recurso de inconformidad, para subsanar
una omision en su propuesta y con eso ganar tiempo para integrar una nueva, supliendo

dicha omisioén.”

| 6.- Por acuerdo No. CI-AR-PEP-18.575.2144/2009, de fecha 18 de junio de 2009, visible a fojas
0206 del expediente al rubro citado, esta autoridad administrativa, tuvo por recibido el informe
circunstanciado adjunto al oficio No. PEP-SRMSOFGAF-SGRM-SPPS-323-1152-2009, de fecha
16 de junio 2009. - ' '

7.- Por acuerdo de fecha 18 de junio de 2009, visible a foja 0211 del expediente que se estudia,

\/se’ proveyd sobre la admision y desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes.
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8.- Por acuerdo No. CI-AR-PEP-18.575.2145/2009 de fecha 18 de junio de 2009, visible a foja
0217 del expediénte_en que se actla, se puso a disposicion de las partes el expediente que en
que se actla, para que dentro de un término de cinco dias habiles contados a partir del dia
siguiente al de la notificacién de dicho aéuerdo, formularan por escrite, sus alegatos, con el

apercibimiento que de no hacerlo dentro de ese término se tendria porgorecluido su derecho.------ -

9.- Mediante oficio nimero PEP-SRMSO-GAF-SGRM-SPPS:339,1258-2009, de fecha 24 de junio
‘de 20089, recibido via correo electrénico el 26 del mismo'wes)y afio, visible a fojas 0225 a 0228 del
expediente que se estudia, el Lic. Victor Miguel Rérez) Gatica, Encargado del Despacho de la
Subgerencia de Recursos Materiales, Gerericias de Administracion y Finanzas, Subdireccidn

Region Marina Suroeste de Pemex Exploracién y Produccién, formulé sus alegatos. —------—----m--

10.- Por medio de oficio No. CI-AR{UI-PEP=18.575.099/2009, del 30 de junio de 2009, visible a
foja 0233 del expediente que se.estudia, el Jefe de la Unidad de Inconformidades solicité a la
Encargada del Médulo de Recépcion de Inconformidadés, informara si en el lapso comprendido
entre el 23 al 29 de juniode 2099, se recibié6 documental alguna por parte de la empresa
GUANTES VARGAS, 8., en su calidad de inconforme en el presente asunto, que se relacione
con el asunto que'hes ‘ocupa.

11.- Mediante oficio No. CI-AR-UI-MUI-078/2009, de fecha 30 de junio de 2009, visible a foja 0234

del expediente que se estudia, el Médulo de Recepcién de Inconformidades, en respuesta a lo

solicitado.en el resultando inmediato anterior, indic6 que después de realizar una minuciosa
busqueda en los libros de registro de correspondencia que obran en dicho madulo, no se localizd
antecedente aiguno de haberse recibido documentacion por parte de la empresa GUANTE

VARGAS, S.A. DE C.V,, en su calidad de inconforme en el presente asunto, que se relacione con

el asunto que nos ocupa.

12- Mediante Acuerdo No. CI-AR-PEP-18.575.2295/2009, de fecha 30 de junio de 2009, visible a

foja 0235 del expediente que se estudia, esta autoridad, determiné la recepcion de los alegatos de
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la convocante, y la preclusion del derecho para formular alegatos de la empresa GUANTES

VARGAS, S.A., en su calidad de inconforme en el presente asunto.

13.- Por proveido de fecha 30 de junio de 2009, visible a foja 0238 del expediente que se estudia,
y toda vez qvue no existen pruebas pendientes por desahogar, ni.diligencias por practicar, esta
‘Area de Responsabilidades, determiné CERRAR LA INSTRUCCION én el expediente en que se

actla, turnandose los autos para su revision, analisis y determinacién; vy,

CONSIDERAND O:

l.- Que con fundamento en los 37 fraccién XHide'la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal; 65, 66, 68 y 69 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; 3 Apartado D y 80 fraccion(l=numeral 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica, el Titular de esta Area/de Responsabilidades. es .competente para conocer y

resolver el presente asunto.

Il.- La materia en el preseftesasunto, se fija para determinar, si como lo manifiesta la accionante;
que se inconforma en €ontra, del Acto de presentacién y apertura de proposiciones de la Invitacion
a cuando menos tres personas bienes de origen extranjero No. B802904291, por lo siguiente: a)
Que con fecha 4 de junio de 2009, se llevdé a cabo el Acto de Presentacion y Apertura de
Proposiciones, en el cual participd, sin embargo no agregé los informes de resultados de pruebas
de laboratorio, porque Pemex Ekploracién y Produccién no le otorgé el tiempo minimo establecido
en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico para elaborar su
| propuesta, lo que le ha causado un agravio en su derecho a participar en igualdad de
circunstancias ante las demas empresas; b) Que la convocante dejé de observar lo dispuesto por
el articulo 43, fraccién IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, al no haber mediado el minimo de tiempo sefialado en dicho precepto, entre ia invitacion

/hefrfi(a a Guantes Vargas, S.A., y la fecha del Acto de presentacién y aperiura de proposiciones,

siendo éste como minimo cinco dias naturales a partir de que se entregé la Ultima invitacion; y ¢)
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Que el tiempo que medio entre la invitacion a la inconforme y el acto de presentacion de
proposiciones, produjo que la inconforme no-estuviera en igualdad de circunstancias con las
demas empresas invitadas, porque no se le otorgé el tiempo necesario para preparar los informes
de pruebas de laboratorio requeridas en las bases de licitacion, por lo\que,participé en el Acto de
presentacion y apertura de proposiciones de manera deficiente; g bien, 'si como lo manifiesta la
convocante, a) Que el licitante en su correo electronico de fecha27°de mayo de 2009, en ningin
momento solicité se le enviara las bases por este medio,&simismo, en ninguna parte de la Iéy que
regula este tipo de procedimientbs se prevé la obligacién deJa contratante de enviar las bases por
correo electronico a los licitantes invitados o aceptados, toda vez que se puede corroborar que
dentro del contenido de las bases del proceso ‘que se pretende impugnar, no tiene eétablecido
que las mismas seran enviadas por medios electronicos, sin embargo, con fecha 2 de junio de
2009, se le envié.a fa Lic. Alejandra ZamoerawReyes, personal de Guantes Vargas, S.A. las bases
de invitacién a cuando menos tres personas, con los anexos que la integran, no recibiendo por
parte su representante, ningunasfiotificacion de recepcion de bases o documento alguno ddnde
manifestara su inconforniidad=por no contar con ellas; b) Que la inconforme al no recibir
supu_estamente la nofificaCion ‘de aceptacion a su solicitud de inclusién en los tiempos limites que
marca la ley, debig, insistir en su respuesta y presentarse a la ventanilla de Recursos Materiales
para ejercer interés juridico y recoger sus bases y firmar la lista de invitados, tal y como lo
establece el procedimiento administrativo para la contratacién de Adquisiciones, Arrendamientos
o Servicios de cualquier naturaleza, sin embargo, no se tuvo respuesta por parte de ellos, hasta el
dia 04 de junio del afio en curso, fecha en que se realizé el acto de presentacigp y apertura de
proposiciones, recibiéndose y aceptandose su propuesta en la fecha y hora indicada en las bases
de la invitacién, no recibiéndose dentro de su propuesta, ningun documento en el que
manifestara alguna inconformidad; ¢) Que en ningdin momento se afectd su interés juridico puesto
que tuvd la oportunidad de presentar su propuesta, y por ende, ejercer su derecho de integracion
de su propuesta y presentarla ante la convocante para su evaluacién, por tanto tendria que

demostrar y probar en qué sentido el haber recepcionado en la fecha que recibio las bases de la
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invitacion a la que solicitd ser incluido, le afect6 en su interés juridico; d) Que el inconforme,
conocia debidamente los alcances del requerimiento, asi como de los requisitos -que se debian de
cumplir, y en ese sentido el inconforme presenté su propuesta y previo a ello, no manifesté ala
convocante inconformidad alguna con respecto a los plazos para la integracion de sus propuesta,
ya que si consideraba que el tiempo que tenia para integracion de su propuesta no era suﬁmente
pudo solicitar que la entidad ampliara la fecha de presentacién™y apertura de proposiciones,
siendo que es responsablll_dad del licitante recoger las base$ en la ventanilla de Recursos
Materiales de la Regiéon Marina Suroeste; y, e) Que, &n ninglin momento causo agravio a la
empresa Guantés Vargas, S.A., en su derecho.de ‘participar en igualdad de circunstancias ante
las demas empresas invitadas, ya que conociamél alcance de los requerimiehtos solicitados en el
proceso de Invitacion a cuando menos res ‘personas, por lo que resulta infundado e ilégico el
argumento de que no agrego los informes, de resultados de prueba’s de laboratorio porque Pemex
exploracién y produccién no le otdrgdweltiempo minimo establecido por la Ley de Adqunsnmones

Arrendamientos y Servnc:os del Settor Publico para elaborar su propuesta.

llL.- Esta autoridad por cuestionde orden y método, pasa al andlisis del agravio de la inconforme,
en el sentido de que a’convocante no le permitié estar en igualdad de circunstancias con las
demés empresas™inyitadas, al no otorgarle el tiempo necesario para preparar los informes de
pruebas de laboratorio requeridas en las bases de licitacién, por lb que participd en el Acto de

esentacién y apertura de proposiciones de manera deficiente, en virtud de tal desventaja, bajo

™ f)s siguientes términos:

w- . : .
efiala la inconforme en su escrito de inconformidad que con fecha 27 de mayo de 2009, solicité a

Pemex Exploracién y Produccion, fuera tomada en consideracion para participar en el proceso de

invitacién a cuando menos tres personas No. B802904291, Solicitud No. 2000017879 referente a
Guantes de Cuero y Guantes con Recubrimiento de Nitrilo, y con fecha 1 de junio de 2009, ia Lic.

\‘\

Georglna Rodriguez Domlnguez de Pemex Exploracién y Produccidn, le envio, via correo

electronico la invitacién para participar en el proceso de invitacion a cuando menos tres personas
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No. B802904291, So!icitud No. 2000017879 referente a Guantes de Cuero y Guantes con

Recubrimiento de Nitrilo, asi como las bases.

Sefala que el 4 de junio de 2009, se llevd a cabo el Acto de Presentacién y Apertura de
Proposiciones, sin embargo no agregé los informes de resultados ‘de ‘pruebas de laboratorio,
porque Pemex Exploracién y Produccion no le otorgd el tiempo miniho establecido en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico para elaborar su propuesta, lo que
e ha causado un agravio en su derecho a participar en iguéldad de circunstancias ante las demas
empresas invitadas por Pemex Exploracién y Producciéniya que la convocante dejé de observar
Io.dispuesto por el articulo 43, fraccion IV de la/d8y deAdquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, al no haber mediado el minimb de tiempo sefialado en tal disposicion legal,
entre la invitacion y la fecha del Acto desRresentacion y Apertura de Proposiciones, siendo que
dicho plazo en ningun caso, podréa ser inferior a cinco dias naturales a partir de que se entregé la

-Ultima invitacion.

Sefiala la inconforme que”segufifo prueba con la fe de hechos pasada ante la fe del Notario
Publico No. 17 del Distrito Federal, recibié la invitacion para participar en el proceso de invitacién a
cuando menos tres perseras No. 880_2904291, Solicitud No. 2000017879 referente a Guantes de
Cuero y Guantes con"Recubrimiento de Nitrilo, el dia 1‘ de jUnio de 2009, y el Acto de Presentacion

Y
fecha unicamente 3 dias naturales, y no cinco dias naturales, que es el minimo establecido por el

Apertura de Proposiciones tuvo verificativo el dia 4 de junio de 2009. mediando entre una y otra

/ articulo 43, fraccion IV, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. - .

Por su parte, la convocante, en su informe circunstanciado, manifiesta que el licitante en su
correo electronico de fecha 27 de mayo de 2009, en ninglin momento solicité se le enviara las
bases por este medio, asi mismo, aclara, que en ninguna parte de la ley que regula este tipo de
procedimientos, se prevé la obligacién de la contratante de enviar las bases por correo
eiectrc’)nico a los licitantes invitados o aceptados, toda vez que, dentro del contenido de las bases

del proceso que se pretende impugnar, no tiene establecido que las mismas seran enviadas por
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medios electrénico; sin embargo, se le envio con fecha 01 de junio de 2009, las bases de
invitacion a cuando menos tres personas N° B802904291, con los anexos que la integran, no
recibiendo por parte del o los representantes de la Compaiiia inconforme ninguna notificacién de
recepcion de las bases o documento alguno donde manifestara su inconformidad por no contar

con ellas.

Que la inconforme al no recibir supuestamente la notificacion de aceptacion a su solicitud de
inclusion en los tiempos limites que marca la ley, debiddhsistir eh su respuesta y presentarse a la
ventanilla de Recursos Materiales para ejercer interés juridico y recoger sus bases y firmar la lista
de invitados, tal y como lo establece el procedimienté. administrativo para la contratacién de
Adquisiciones, Arrendamientos o Servicios de cualquier naturaleza, mediante invitacién a cuando
menos tres persbnas; sin embargo, no Se~tuvo respuesta por parte de ellos, hasta el dia 04 de
junio del afo en curso, fecha en que, se realizd el acto de presentacién y apertura de

proposiciones, recibiéndose y aceptandose su propuesta en la fecha y hora indicada en las bases

de la invitacion.
Sefala que en ningun momento se afectd el interés juridico de la inconforme, puesto que tuvo la
oportunidad de presentar su propuesta, y por ende, ejercer su derecho de integracion de su

propuesta y presentarla ante convocante para su evaluacion, por tanto tendria que demostrar y

probar en qué sentido el haber recepcionado en la fecha que recibié las bases de la invitacion a la

le solicité ser incluido, le afecto en su interés juridico.

anifiesta que el inconforme con%o_ia el alcance de responsabilidad para dar la debida atencion

solicitud de la entidad, ya que es logico entender que como todo proveedor confiable para |

ntidad, solicitd la inclusién a la misma, por voluntad propia, no fue una invitacion de origeh hacia
2l por parte de ésta Entidad, entonces es de creerse que al ejercer su derecho de solicitud de
inclusior, es porque conocia debidamente los alcances del requerimiento, asi como de los
fequisitos que se debian de cumplir, y en ese sentido el hoy inconforme presentd su propuesta y
preVio a ello, no manifestd a la convocante inconformidad alguna con respecto a los plazos para

la integracion de su propuesta, ya que si consideraba que el tiempo que tenia para la integracién
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de su propuesta no era suficiente, pudo solicitar que la entidad ampliara la fecha de presentacion

y apertura de proposiciones.

Que es importante sefialar que con fundamento en el punto 6.23.1 de las Politicas, Bases y
Lineamientos Generales de Suministros en Materia de Adquisiciongs, Arrendamientos y Servicios
para Petréleos Mexicanos, Organismos Subsidiarios y Empresas, Filiales, la convoéante publicod
en la pagina electronica de la Entidad, del 13 al 20 de mayo del afio en curso, las bases de
invitacién, por lo que el inconforme tuvo el tiempo suficiénte ‘para préparar su propuesta técnica-
econdémica. ' \ Vs :

Que el hoy inconforme en su calidad de fabricante de todo tipo de guantes para obrero y como
proveedor de Petroleos Mexicanos, conoce®el alcance de la norma NRF-114-PEMEX-2006, que
dentro de la misma en sus numerales 8.6, 9, 9.1, 9.1.3 incisos a), b) 0 ¢), 9.1.4 y 9.1.6, establecen
que durante el procedimiento de adquisicidn y contratacion, el licitante debe presentar certificados
o informes de resultados de lag"materias primas y de los guantes y al menos un par de guantes

terminados conforme a log/féquisités especificados en dicha norma, por cada tipo en cualquier

talla a concursar, acompafnando a la propuesta técnica.

Sefiala que en ningdn momento causo agravio a la Compafiila Guantes Vargas, S.A., en su
derecho a participar en'igualdad de circunstancias ante las demas empresas invitadas por Pemex

Exploracion y Produccién, ya que conocia el alcance de los requerimientos solicitados para el
pro|

eso de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas N° B802904291, tal y como elk inconforme
stablecié en su documento 03 denominado Modelo de Proposicion, por lo que es infundado €

jogico el argumento del inconforme de que no agregé los informes de resuitados de pruebas de

——)

@aboratorio, por que Pemex Exploracion y Produccién no le otorgd el tiempo minimo establecido

por la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Plblico para elaborar su
propuesta.
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A juicio de esta autoridad, resulta fundada la inconformidad presentada, ya que el articulo 43,

fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en lo

conducente sefiala lo siguiente:

“Articulo 43.- El procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas se sujetaré a lo siguiente:

IV.- Los plazos para la presentacién de las proposicionessse fijarafi para cada operacién atendiendo al
tipo de bienes o servicios requeridos, asi como,a Jla'\complejidad para elaborar la propuesta. Dicho
plazo no podré ser inferior a cinco dias naturales a partic.de que se entregd la dltima invitacion;

Sobre el particular, a fojas 0'1 63 a 0165 del anexo' de.1 del expediente que se estudia, se puede
ver el Acta de presentacion y apertura de proposiciones de fecha 04 de junio de 2009, en la que

se sefala:

ACTA No. 074/09

-CORRESPONDIENTE ALACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES.

RECUBRIMIENTO DE NITF

En Ciudad del“Carmen, Campeche, siendo las 14:00 horas, del 04 de junio de 2009, en el Médulo de
Adquisiciones, dependiente de la Suptica. de Adquisiciones, ubicada en: Calle Universidad No. 12, Colonia Pemex
I, se reunieron los servidores publicos cuyos nombres y firmas aparecen al final de la presente acta, con objeto de
celebrar de conformidad con el articulo 35 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico y 39 de su Reglamento y lo previsto en el numeral 10 de las bases de la invitacién, el Acto de
Presentacion de proposiciones de la invitacién al rubro citada, mismo que fue presidio por la C. Claudia
Canizabales Vizcarra.

Expuesto lo anterior, se aprecia que si bien es cierto que la fecha limite para la entrega de
| invitaciones era el 27 de mayo de 2009, como lo indica la convocante en su informe
circunstanciado, también lo es que la convocante acepta que la entrega de las bases a la empresa
Guantes Vargas, S.A., se realizé el dia 1 de junio de 2009, por lo que al haberse llevado a cabo el

acto de presentacién de proposiciones el dia 4 de junio de 2009, la convocante no dio

cumplimiento a lo establecido por el articulo 43, fraccion IV de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en el sentido de que el plazo para la presentacion
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de las proposiciones no podria ser inferior a cinco dias naturales a partir de que se entregé ia
ultima invitacion, situacién que en el caso no acontecid, ya que entre el 1 de junio de 2009, fecha
en que se entregd a la empresas Guantes Vargas, S.A., las bases de invitacién, y el dia 04 de
junio de 20089, fecha en que se llevo a cabo el Acto de presentacion'desproposiciones, mediaron
Unicamente 3 dias naturales, por lo que la impugnacion de(la empresa inconforme resulta
fundada, ya que no puede quedar al prudente arbitrio de la convocante, el obviar dichos plazos,
-por lo que se actualiza lo previsfo en el penultimo~parcafd del articulo 15 de la ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del sectofPtiblico, en cuanto a decretarse la nulidad
del procedimiento de invitacién a.cuando menos tres,personas, a partir del acto de Presentacion y
Apertura de Proposiciones, para el efecto de que/se reponga el proceso licitatorio y se celebre un
‘nuevo acto de presentacion y apertura de preposiciones, dentro de un término que no podra ser
‘inferior a 5 dias naturales a partir de gtigsse\notifique al Ultimo de los participantes la reposicion de
dicho procedimiento, para que se‘encuentren en igualdad de condiciones las empresas invitadas
para presentar sus propuestas,eonforme lo previsto en-el articulo 43, -fraccion IV de Ié Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos.y Servicios del Sector Publico, el cual establece claramente que el
plazo para la presentacién devproposiciones no podfé ser inferior a 5 dias naturales a partir de que
sé entregd la dltima linvitacion, y es el caso que, tal y como lo sefala la inconforme, recibi6 la
invitacion el dia 1 de junio de 2009, como se acredita con la fe de hechos contenida en el acta No.
107,348, tirada por el Notario Publico No. 17 del Distrito Federal, de fecha 4 de junio de 2009,
ocumental que es valorada en términos de lo previsto por los articulos 79, 197, 202 y 217 del

6digo Federal de procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la materia, por lo que resulta
undada la inconformidad presentada, al no respetarse el plazo que debié mediar entre la (ltima

invitacion y el acto de presentacion de proposiciones, como lo previene el articulo 43, fraccion IV

del ordenamlento legal antes invocado, por o que en la especie, conforme lo previsto en el
/ar’uculo 15 pentiltimo de la ley de la materia, se decreta la nulidad del acto de presentacién y

Apertura de Proposiciones, resultando por consecuencia fundada la inconformidad presentada. ---
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IV.- Esta autoridad llega a las conclusiones que han quedado plasmadas en el Considerando Il
después de haber realizado el estudio y andlisis de todas y cada una de las probanzas exhibidas
en términos del acuerdo de fecha 18 de junio de 2009, mismas que fueron valoradas en términos
de lo previsto en el articulos 143, 146, 197 y demas aplicabléswdel Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, para apreciarlas libremente y otforgarlés el ‘valor probatorio que les
corresponde; el articulo 200, por lo que hace a los hechos propios’de las partes, asevefados
durante el desahogo de la presente inconformidad; 202, en,lo que se refiere a las documentos
publicos; 203, en cuanto a los documentos privados; 207 ,/en cuanto a los documentos de ambos
tipos; y 218, por cuanto hace a las presunciones que.se desprenden de la adminiculacion de los
mismos; las que en su conjunto resultan suficientes y sirven de sustento a esta Unidad

Administrativa para emitir la presente resolugién.

Por lo expuesto y fundado, es de resglversewy se:

RESUELVE

PRIMERO.- De conformiddd con.lo establecido en el Considerando Il de la presente resolucion y
con fundamento eﬁ los articulos 15, pendltimo parrafo y 69 fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos \ Servicio$ del Sec’for Publico, se declara FUNDADA la inconformidad presentada
por el C. Abraham Vargas Pérez Carrefio, en su carécter de apoderado legal de la empresa
GUANTES VARGAS, S.A,, en contra de la Invitacién a cuando menos tres personas bienes de

origen extranjero No. B802904291, para la “Adquisicion de guantes de cuero y guantes con

ecubrimiento de nitrilo”; por lo que se declara la nulidad del Acta.de presentacion y apertura de
proposiciones de fecha 4 de junio de 2009, y demas actos subsecuentes, para el efecto de que la
gonvocante reponga eli procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas, segin los
|
¥

gonstancias con las que se acredite el debido cumplimiento de la misma, dentro de un término de

neamientos establecidos en la parte considerativa de la presente resoiucion, debiendo remitir las

3 |ez dias habiles siguientes contados a partir de la nofificacién de esta resolucion.

!EGUNDO.- Se instruye a la entidad convocante, para que implemente las medidas preventivas
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“2009, Afo de la Reforma Liberal”

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN_
PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION

AREA DE RESPONSABILIDADES

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA EXPEDIENTE: PEP-I-AD-0062/2009
GUANTES VARGAS, S.A.
VS,
SUBGERENCIA DE RECURSOS MATERIALES,
GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS,
SUBDIRECCION REGION MARINA SUROESTE,
PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION.

25—

y de control, para evitar que en futuros eventos licitatorios de naturaleza analoga, se presenten
irregularidades como las advertidas, debiendo remitir las constancias que asi lo acrediten, dentro

de un término.de diez dias habiles.

TERCERO.- Se levanta la suspensién de la Invitacién a cuandormends tres personas bienes de
origen extranjero No. B802904291, decretada mediante acuérde, CIFAR-PEP-18.575.2044/2009,
del 10 de junio de 2009, para los efectos procedentes.

QUINTO.- En términos de lo previsto en el articulo 70 de la’lLey de Adquisiciones', Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, la presente resolugion-puede ser impugnada mediante el recurso
de revision previsto en el Titulo Sexto, Capitule Primero de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo; o bien, impugnaria ante Ias-instancias jurisdiccionales competentes. -~------meeneme— :

SEXTO.- Notifiquese é las partesj\para_su debido cumplimiento y en su oportunidad, archivese el

presente asunto, como total y definitiva Fnteco luido.

Asi lo resolvi6 y firma ‘&l Tittlar del Ared | billdades del Organo Interno de Control en

Pemex Exploracionsy, Produccion.

ing. Gonzalo Nill Arias, Subgerente d
Subdlrecmon Reglon Marina Suroeste de

Recursos Materiales, Gerencia de Administracion y Finanzas, Superintendencia de Adguisiciones,
emex EproramonyProducmon Av. Universidad No. 12, Col. Petrolera |, C.P. 24180, Cd. del Carmen,
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