ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-lA.62/09

ceonermsinorirconenes  INCONFORME:  REFRIGERACION Y EQUIPOS
ELECTRICOS E INDUSTRIALES, S.A. DE C.V.

Meéxico, Distrito Federal, a los veintidés dias del mes de julio del afio dos mit nueve.

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad
promovida por el C. CARLOS DURAN CARDENAS, representante legal de la
empresa denominada REFRIGERACION Y EQUIPOS ELECTRICOS E
INDUSTRIALES, S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacién derivados de la
licitaciéon publica internacional numero 18576057-003-09 convocada por fa Gerencia
de Recursos Materiales de dicho organismo, para la prestacién de los servicios
consistentes en; “TRATAMIENTO DE AGUA NEGRA RENOVADA MEDIANTE EL
SISTEMA DE CLARIFLOCULACION EN LINEA, FILTRACION Y OSMOSIS
INVERSA, EN LA REFINERIA “ING. HECTOR R. LARA SOSA”, EN CADEREYTA,
N.L., BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO ABIERTO APRECIO FIJO, y

RESULTANDO

l. Por escrito de fecha 22 de junio de 2009, presentado ante este Organo Interno de
Control en Pemex Refinacion el dia siguiente, el C. CARLOS DURAN CARDENAS,
representante legal de la empresa denominada REFRIGERACION Y EQUIPOS
ELECTRICOS E INDUSTRIALES, S.A. DE C.V., personalidad que acreditd a través
de la copia ceriificada de la Escritura Publica nimero 11,975 de fecha veintiseis de
febrero de dos mil tres, pasada ante la fe del Notario Publico numero ciento
veintidos en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén, promovid inconformidad por actos
de Pemex Refinacion, derivados de la licitacidén publica internacional nimero
18576057-003-09 convocada por la Gerencia de Recursos Materiales de dicho
organismo, para la prestacion de los servicios consistentes en: “TRATAMIENTO DE
AGUA NEGRA RENOVADA MEDIANTE EL SISTEMA DE CLARIFLOCULACION
EN LINEA FILTRACION Y OSMOSIS INVERSA, EN LA REFINERIA “ING.
HECTOR R. LARA SOSA’, EN CADEREYTA, N.L, BAJO LA MODALIDAD DE
CONTRATO ABIERTO APRECIO FIJO”", manifestando los hechos que considert
pertinentes y que por economia procesal se tienen por trascritos como si a la letra
se insertasen, sirviendo de sustento la Tesis Jurisprudencial localizable en el Tomo

VII, pagina 599 del Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, que a la
letra dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
El hecho de que el Juez Federal no franscriba en su fallo fos conceptos de violagion
expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de fa Ley
Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacion de llevar a cabo tal transcripcion;, ademas de que dicha omision no deja en
estado de indefension af quejoso, dado que no se le gtiva de la oportunidad para recurir la
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resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso la ffegalidad de la
misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo, Fuente. Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129, Pagina
599, “

La inconforme acompafid a su escrito copia de los documentos que consideta estan
relacionados con los motivos de su inconformidad, mismos gue se agregaron al
expediente en que se actia, conforme a la siguiente relacion:

1. Acta de Reposicién de Falio No. 090 de fecha 9 de junioc de 2009,
correspondiente a la licitacion publica internacional namero 18576057-003-09.

2. Oficio numero 18-576-01C-AR-0-977-2009 de fecha 22 de mayo de 2009, por
el cual le fue notificada a la empresa hoy inconforme la resolucién emitida
dentro del expediente administrativo de inconformidades ntimero B-1A.30/09.

3. Resolucion de fecha veintidés de mayo de dos mil nueve, dictada deniro del
expediente administrativo de inconformidades niimero B-IA.30/09.

Il. Por acuerdo de fecha 24 de junio de 2009, se admitié a tramite la inconformidad,
asimismo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, 50 de la Ley Federal
de Procedimienio Administrativo y 87 y 93 fracciones Il y Ill del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, se tuvieron por admitidas como pruebas de la inconforme
los documentos anexos a su escrito inicial, mismas que se tuvieron por
desahogadas por su propia y especial naturaleza, para ser valoradas en su
oportunidad, con excepcion de la mencionada en su primer agravio consistentes en
la solicitud de una inspeccién ocular, lo anterior, con fundamento en el articulo 50 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria en la
materia de conformidad con el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por resultar innecesaria €
improcedente, por las razones expuestas en dicho acuerdo, lo que se comunico al
inconforme a través del oficio nimero 18-576-0IC-AR-0-1167-2009, de la misma
fecha.

l1l. Mediante el oficio himero 18-576-0OIC-AR-0O-1168-2009, de fecha 24 de junio de
2009, se envid a la convocante una copia del escrito de la inconformidad de
referencia, a fin de que rindiera un informe circunstanciado sobre los hechos mpotivo
de la inconformidad, solicitandole informar respecto del estado de la licitacion, “agi
como su opinién sobre la suspension de la misma.
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IV. Mediante oficio numero 18-578-O1C-AR-0-1186-2009, de fecha 26 de junio de
2009, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacion, solicité a la empresa TERNIUM MEXICO, S.A. DE C.V., informara el
nombre y cargo del responsable de operacidn, asi como la maxima autoridad del
centro deé trabajo de TERNIUM MEXICO, asi como el teléfono, direccion y correo
electrénico de la persona que avala los resultados obtenidos de los servicios que le
son proporcionados a la empresa y el iempo gue lleven ostentando dicho cargo.

Asimismo, se solicitd a la referida empresa que de ser el caso ratificara la veracidad
de la informacién contenida en la carta de fecha 24 de febrero de 2009, presentada
por la empresa DENKE, S.A. de C.V., dentro de su oferta técnica correspondiente a la
licitacion publica internacional nimero 18576057-003-08.

V. Mediante oficio nimero PXR-SUFA-GRM-SCP-CQ-B-1847-2009 de fecha 1 de
julio de 2009, la convocante informé a este Organo Interno de Control que con la
suspension del proceso licitatorio nimero 18576057-003-09 se causaria un perjuicio
al interés social y se podrian contravenir disposiciones de orden publico, por los
siguientes mofivos:

*... y el no llevar a cabo en la fecha requerida fraeria como consecuencia;

DESABASTECIMIENTO DE AGUA DESMINERALIZADA EN LA REFINERIA, BAJA PRODUCCION DE
VAPOR Y EN CONSECUENCIA SALIDA DE OPERACION DE PLANTAS DE PROCESO CON IMPACTO
ECONOMICO NEGATIVO EN EL ESTADO DE RESULTADOS POR PERDIDA DE PRODUGCION POR
INCUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE PRODUCCION DE LA REFINERIA DEBIDO A INSUFICIENCIA DE
SERVICIOS PRINCIPALES.”

VL. Por acuerdo de fecha 8 de julio de dos mil nueve, tomando en cuenta la
informacion a que se refiere el resultando guinto, esta Autoridad determiné la no
suspension del procedimiento licitatorio nimero 18576057-003-09, sefialando que la
continuaciéon del procedimiento de contratacion de antecedentes quedaba bajo la
mas estricta responsabilidad de la convocante, y sin perjuicio dei sentido en que se
dictara la resolucion de meérito, lo cual se hizo del conocimiento de la convocante, a
través del oficio nimero 18-576-0O1C-AR-0-1266-2009, de esa misma fecha.

ViL.- Con fecha 6 de julio de 2009, se recibi¢ la carta de fecha 2 de julio de 2009,
suscrita por el LIC. JORGE A. TREVINO GARZA, apoderado legal de la empresa
TERNIUM MEXICO, S.A. DE C.V., por virtud de la cual dio respuesta a la consu
que le fue formulada por esta Autoridad y que esta referida en el resultando V.
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VIIl. Preservando el derecho de audiencia de la empresa DENKE, S.A. DE C.V., en
su caracter de tercero interesado en este asunto, medianie oficio No. 18-576-0OIlC-
AR-0O-1267-2009 de fecha 8 de julio del 2008, se le remitié copia del escrito de
inconformidad y de sus anexos, para gue expusiera por escrito lo que a sus
infereses conviniese, y aportara los elementos de prueba que considerara
procedentes. '

IX.- Por oficio nimero PXR-SUFA-GRM-SCP-CQ-B-1894-2009 de fecha 07 de julio
de 2009, la convocante rindié el correspondiente informe circunstanciado que le fue

requerido, en el que, con relacion a los motivos de la inconformidad, senalo
textualmentie lo siguiente:

“..POR LO QUE CORRESPONDE A LOS HECHOS QUE NARRA LA INCONFORME, ME
PERMITO INFORMAR A USTED LO SIGUIENTE:

RESPUESTAS A SEGUNDO Y CUARTO AGRAVIO.

75.- 06 de jufio de 2009. Se recibe via efectronica el oficioc PXR-SP-RIHRLS-7-4-713-2009
emifido por la Gerencia de la Refineria “Ing. Héctfor R. Lara Sosa” en Cadereyta, N.L. ef cual
contiene el documento intitulado “COMENTARIOS EN EL ASPECTO TECNICO, PARA QUE
LA GERENCIA DE RECURSOS MATERIALES EN PEMEX REFINACION INTEGRE EL
INFORME CIRCUNSTANCIADO DANDO RESPUESTA A LA INCONFORMIDAD
PRESENTADA POR LA EMPRESA REFRIGERACION Y EQUIPOS ELECTRICOS E
INDUSTRIALES, S.A. DE C.V. DERIVADO DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL
18576057-003-09" en 04 hajas, acompafiandola con anexos enh 29 hojas, dando respuesta a
todos y cada uno de los agravios técnicos manifestados por la inconforme y que en obvio de
espacio aqui se tienen por reproducidos y que $e presentan como ANEXQO 75.

RESPUESTA A PRIMER AGRAVIO.

Es falso que la convocante infringié lo establecido en el articulo 3 fraccion | de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, como lo manifiesta la inconforme al decir gue la reposicion
def fallo contenido en sl documento PXR-SUFA-GRM-383-2009 gque forma parte del ACTA
DE NOTIFICACION DE FALLO No. 090, “...no fue expedido por el 6rgano competente, ya
gue el C. ING. FELIPE A. REYES DIAZ Encargado del Despacho de la Gerencia de
Recursos Materiales, NO ES UN SERVIDOR PUBLICO COMPETENTE, ya que
ENCARGADO DEL DESPACHO, no equivale a ser un servidor pablico competente”
afladiendo por ende que no tiene existencia juridica y por lo tanto el ACTA RE
NOTIFICACION DE FALLO No. 090 es un acto nulo, tratando de desvirtuar lo indicado en &
punio 6.4.2 de Politicas, Bases y Lineamientos Generales de Suministros en Materia de
Adqguisiciones y Servicios para Petrdleos Mexicanos, Organismos Subsidiarios y Empresas
Filiales, vigentes y aplicables a dicho acto.

Se ratifica que o dicho por fa inconforme es fotalmente falso, toda vez que el documento
qgue se refiere: "REPOSICION DEL FALLO RRESPONDIENTE A LA LICITACIO
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PUBLICA INTERNACIONAL DE CONFORMIDAD CON ALGUNOS TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO SUSCRITOS POR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS RESERVADA
RESPECTO DE LOS DEMAS TRATADOS No. R9TI011001, No. DE COMPRANET
18576057-003-09 (SEGUNDA CONVQCATORIA)" contiene la referencia a la informacion
siguiente: ef niimero de oficio PXR-SUFA-GRM-383-2009, de fecha 09 de junio de 2009, y se
advierte que fue expedido por el Ing. Felipe Augusto Reyes Diaz, en st caracter de
Encargado del Despacho de la Gerencia de Recursos Materiales, designacion realizada por
el Gerente de Recursos Materiales con documento PXR-SUFA-GRM-333-2009 de fecha 26
de mayo de 2009 (copia adjunta en el ANEXO 76), que a la letra dice:

“Me permito hacer de su conocimiento gue estaré ausente por vacaciones del 1 al 21 de junio
del presente afio, por lo que he designado al ing. Felipe Augusto Reyes Diaz como
Encargado del Despacho de esta Gerencia para este periodo”.

Dicha Gerencia de Rectrsos Materiales a su vez esta adscrita a la Subdireccion de Finanzas
y Administracion, del Organismo Pemex Refinacién, por lo que esa Autoridad debera
desvirtuar el PRIMER AGRAVIO del inconforme por ser falso, ya que dicho documento fue
expedido por drganc competente, ya que ef Consejo de Administracion de Pemex Refinacion
en su sesion ordinaria 115 del 24 de mayo de 2007, de conformidad con el articulo 1°
penditimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico
y ef 2° fraccion IV de su Reglamento vigentes y aplicables al procedimiento licitatorio sefiala:

“Articulo 2- Las politicas, bases y lineamienfos en materia de adquisiciones y
arrendamientos de bienes muebles y de prestacién de servicios de cualguier naturaleza a
que se refiere el articulo 1 de fa Ley, deberan prever, en la medida que les resulten
aplicables, los aspectos siguientes:

IV . Los niveles jerarquicos de fos servidores pablicos facultados para conducir fos diversos
actos de los procedimientos de contratacién, asi como suscribir los diferentes documentos
que deriven de éstos, incluyendo fos confrafos o pedidos, de conformidad con fas
disposiciones aplicables”. '

Por lo que dicho Consejo de Administracion aprobéd las Politicas, Bases y Lineamientos
Generales de Suministros en Materia de Adguisiciones y Servicios para Petroleos
Mexicanos, Organismos Subsidiarios y Empresas Filiales, vigenfes y aplicables al
procedimiento que nos ocupa, gue en su punto 6.4.2 sefiala lo siguiente.

"6.4.2 Las convocatorias e invitaciones, las actas y los fallos correspondientes, deberan ser
suscrifos por los servidores publicos adscritos a las dreas de contratacion de Petroleos
Mexicanos y de los Organismos Subsidiarios que fabularmente ostenten al menos nivel 31, y
sus equivalentes en las Empresas Filiales, los que también podran presidir los actos de Igs
procedimientos de contratacion, sin que para ello se requiera poder”. '

Fundamentacion que se manifiesta en el propio documento PXR-SUFA-GRM-383-2009, de
fecha 09 de junio de 2009 al citar en su pendffimo parrafo lo siguiente:
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"Ef presente documento se suscribe de conformidad con los articulos 1 pentiltimo parrafo de
la Ley y 2 fraccion IV de su Reglamento y el punto 6.4.2 de las Politicas Bases y
Lineamientos Generales de Suministros en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios para Petréleos Mexicanos, Organismos Subsidiarios y Empresas Filiales”.

De tal manera que lo anterior, arropa la personalidad juridica del ing. Felipe Augusio Reyes
Diaz, af ostentar tubufarmente un nivel superior al 31 como claramente sefiala el punio 6.4.2
de las Politicas Bases y Lineamientos Generales de Suministros en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para Pelrdleos Mexicanos, QOrganismos
Subsidiarios y Empresas Filiales.

De lo anterior queda clarc que el inconforme sélo pretende confundir con elementos falsos a
esa Autoridad toda vez que ef documento PXR-SUFA-GRM-383-2009, de fecha 08 de junio
de 2009 cumple con la debida fundamentacion y motivacién que obliga el articulo 1°
penultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
y el 2° fraccion IV de su Reglamento vigentes y aplicables al procedimiento gue nos ocupa,
asi como el punio 6.4.2 de las Politicas Bases y Lineamientos Generales de Suministros en
Materia de Adquisiciones, Amendamientos y Servicios para Petréleos Mexicanos,
Organismos Subsidiarios y Empresas Filiales, rigiéndose de manera particular, esto es por la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Es importante
mencionar que la Ley de Procedimiento Administrativo aplicarfa de manera supletoria,
solamente ante la eventualidad de que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Piblico o su Reglamenio y demas disposiciones que de elfa deriven no normaran
el fallo, y sélo para los casas de oscuridad en ésfos ordenamientos, atn asl se confirma que
también se cumple con ef articulo 3 de la Ley de Procedimiento Administrativo pues el
docuimento PXR-SUFA-GRM-383-2009, de faecha 09 de junio de 2009 confiene ef delalle del
organo competente que fo expide, ademas de cumplir con los supuestos del articulo 16
Constitucional, al estar debidamente fundado y motivado

RESPUESTA A TERCER AGRAVIO.

Es falso que la convocante infringié lo establecido en el articulo 3 fraccion V de fa Ley
Federal de Procedimiento Administrativo como lo manifiesta la inconforme al decir que “..e/
ACTA DE REPOSICION DEL FALLO CORRESPONDIENTE A LA LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL DE CONFORMIDAD CON ALGUNOS TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO SUSCRITOS POR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS RESERVADA
RESPECTO DE LOS DEMAS TRATADOS NO. R9TI011001, NUM. DE COMPRANET:
18576057-003-09 no se encuentra debidamente fundada y motivada”.

A ese respecto se afirma que el dicho de la inconforme carece de fodo sustento, foda vez
gue fa “REPOSICION DEL FALLO CORRESFONDIENTE A LA LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL DE CONFORMIDAD CON ALGUNQOS TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO SUSCRITOS POR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS RESERVA
RESPECTO DE LOS DEMAS TRATADOS No. R8TI011001, No. DE COMPRANET:
18576057-003-08 (SEGUNDA CONVOCATORIA)” contenida en ef documento PXR-SUFA-
GRM-383-2009 que forma parte def ACTA DE REPOSICION DE FALLO No. 090 contd con
la debida fundamentacion y motivacion que obligalla Ley especifica que rige la materia de
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manera particular, esto es, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, de acuerdo a lo que establece en su articulo 37 y en su arficulo 46 de su
Reglamento vigentes y aplicables al acto, asi como el articulo 3 de la Ley de Procedimiento
Administrativo, ordenamiento que aplicarfa de manera supletoria, solamente ante la
eventualidad de que la Ley o su Reglamento y demés disposiciones que de ella deriven no
normaran el fallo, y s6lo para los casos de oscuridad en éstos ordenamientos.

Se insiste que la Reposicion de Fallo que nos ocupa cumple con los supuestos del articulo
16 Constitucional, al estar debidamente fundado vy motivado particularmente en la pagina 1
de 24 que sefiala:

“Esta reposicion de fallo se realiza en cumplimiento al Resolutivo SEGUNDO de fa
Resolucion recibida ef 26 de mayo de 2009, contenida en el oficio 18-576-O1C-0-878-2008,
expediente: 1A.30/09, emitida por el Titular del Area de Quejas en ausencia del Titular del
Area de Responsabifidades del Organo Interno de Controf en Pemex Refinacion. Este fallo se
realiza con fundamento en lo dispuesto en los arifculos 134 de fa Constitucion Polftica de fos
Estados Unidos Mexicanos, 36Bis, 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico (Ley) y 46 de su Reglamento, de conformidad con lo siguiente”.

Ademés, se hace hincapié que en el ACTA DE REPOSICION DE FALLO No. 090, se indica
claramente que se celebra dicho evento de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que a fa letra dice:

“Articulo 37.- En junta publica se daréd a conocer el fallo de fa licitacion, a fa que libremente
podran asistir fos licitantes que hubieren participado en el acto de presentacion y apertura de
proposiciones, fevantandose ef acta respectiva que firmaran los asistentes, a quienes se
entregaré copia de la misma. La falfta de firma de algtn ficitante no invalidara su contenido y
efectos, poniéndose a partir de esa fecha a disposicion de los que no hayan asistido, para
efectos de su notificacion. En sustitucion de esa junta, las dependencias y entidades podran
optar por nofificar el fallo de Ia licitacion por escrito a cada uno de los licifantes, dentro de jos .
cinco dias naturales siguientes a su emision.

Fn el mismo acto de fallo o adjunta a la comunicacion referida, las dependencias y entidades
proporcionaran por escrito a los licitantes la informacién acerca de las razones por las cuales
su propuesta no resulfo ganadora.

Contfra la resolucion que contenga el faflo no procederd recurso alguno, sin embargo,

procedera fa inconformidad que se interponga por fos ficitantes en fos términos del articulo 65
de esta Ley”.

Asimismo, se sefiala que dicho fallo se sujeta a lo establecido por el articulo 46 del

Reglamento de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, en ef
que se indica:

Articulo 46.- El fallo que emitan las dependencias y entidades deberd contemplar como
minimo lo siguiente:
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. Nombre de fos licitantes cuyas proposiciones no fueron evaluadas por no corresponder a
las proposiciones con el precio mas bajo que fueron consideradas para ello de
conformidad con el articulo 35, fraccion IV de la Ley, asf como fas que fueron
desechadas como resultado de su anélisis detallado y las razones que se tuvieron para
effo, o bien adjuntar al fallo copia del dictamen a que se refiere el articulo 36 Bis de la
Ley, en el cual se contiene dicha informacion;

Il. Nombre de los licitantes cuyas proposiciones fueron evaluadas por ofertar el precio méas
bajo, v el resuftado de la evaluacion de cada una de ellas, de acuerdo a lo dispuesto en
fos articulos 36 y 36 Bis de fa Ley, :

1. Nombre del o de fos licitantes a quien se adjudique el contrato, indicando las partidas o
conceptos y montes asignados a cada licitante;

iV. Informacién para firma del contrato, presentacion de garantias y, en su caso, entrega de
anticipos, conforme a las bases de licitacion o de invitacion,

V. En caso de que se determine que el precio de una proposicion no es aceplable, se
deberd anexar copia de la investigacion de precios realizada, en la que se indiquen fos
resultados de fa misma, ¥

V1. Si el presupuesto asignado al procedimiento de licitacion es rebasado por las
proposiciones presentadas, previa verificacién de que los precios de las proposiciones
son aceptables por corresponder a los existentes en el mercado, 'y de acuerdo con el
dictamen del drea solicitante en el que se indigue el origen y problematica de la
reduccion respectiva y la justificacion para no reasignar recursos para cubrir el faltante,
previa autorizacién indelegable del oficial mayor o equivalente de las dependencias o
entidades, podrén efectuar las reducciones respectivas hasta por el cinco por cienfo de
las cantidades de bienes o setvicios, aplicando proporcionalmente a todas y cada una de

fas partidas de que conste el fallo, y no en forma selectiva, lo que deberé precisarse en el
faflo de la licifacion.”

Por fo anterior queda cfaro que la inconforme trata de confundir a la Autoridad respecto a la
fundamentacién y motivacion del fallo, con una actuacion dolosa a efecto de retrasar y
suspender los servicios que se estdn contratando en Pemex Refinacion, ya que esta
inconforme esgrime con ofro juego de palabras los mismos argumentos de violacion af
articlo 3 de fa lLey Federal de Procedimiento Administrativo que en su primera
inconformidad, la cual esa Autoridad Resolvio mediante oficio 18-576-0IC-0-878-2009,
expediente: 1A.30/08 de fecha 22 de mayo dg 2009.

Por las respuestas oforgadas a los supuestos agravios esgrimidos por el inconforme en la
Licitacion Poblica Internacional ndm. R9TIOT1001, compraNET num. 18576057-003-09, SE
CONCLUYE que la impugnacion de los actos aludidos no esté sustentada, por lo queNa
inconformidad presentada es INFUNDADA ya que carece de razones, motivos
fundamentos, sélo contiene apreciaciones meramente subjefivas del inconforme, quien
tinicamente pretende crear confusion en el juicio de la Autoridad.

8
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Por lo anterior, se solicita tenga a bien ponderar la aplicacion de la sancién e inhabilitacion
indicadas en los articutos 59 y 60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendarnientos y Servicios del
Sector Poblico respectivaments, a la empresa Refrigeracion y Equipos Eléctricos e
Industriales, S.A. de C.V., toda vez que se presume que fa actuacion de la empresa

inconforme se encuadra en el Gifimo péarrafo del articulo 66 y en la fraccion 1V del articulo 60
del referido ordenamiento legal.”

A su informe circunstanciado, la convocante acompafio la documentacién que forma
parte de la licitacion publica internacional numero 18576057-003-09, vy que esta

relacionada con los motivos de la inconformidad, misma que se agregé al
expediente en el que se actla.

X. Por Acuerdo de fecha 20 de julio de 2009, se tuvo por desahogada la vista que se
ordend dar a la empresa DENKE, S.A. DE C.V., con el escrito de inconformidad
origen de este asunto, en su caracter de tercero interesado, en dicho escrifo de
desahogo de vista la referida empresa, manifestd los hechos que considerd
pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos como si a la lefra
se insertasen, sirviendo de sustento por analogia la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. £ hecho de
que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no
hay preceplo alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal franscripcion, ademas de que
dicha omisfén no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de fa oportunidad
para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso la ilegafidad de la
misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tormo: VI, Abril de 1998, Tesis Vi, 2°. J/129, Pagina 599. *

Xl. Por acuerdo de fecha 20 de julio de dos mil nueve, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 66 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
87 y 93 fraccion 1l del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se tuvieron por
admitidas como pruebas de la convocante los documentos anexos a su informe
circunstanciado, teniéndose por desahogadas por su propia y especial naturaleza
para ser valoradas en su oportunidad; y habiéndose agotado la investigacién en este
asunto, sin existir diligencia pendiente por practicar ni pruebas por desahogar, se

ordend dictar {a resolucion que en derecho proceda, misma que a continugcion se
emite, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacion es competente para conocer y resolver el presenie asunto, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones Xll, XVI y XXVII de la
Ley Organica de ia Administracion Publica Federal; 2°, fraccion 1l, 11, 65, 66, 68 y
69 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 80,
fraccién |, numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

SEGUNDO. En este caso, y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad
hecha valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades de! Organo Interno de
Control en Pemex Refinacién, se circunscribe a determinar si la convocante dentro
del acto de reposicion de fallo No. 090 de fecha 9 de junio del 2009, correspondiente
a la licitacién publica internacional nimero 18576057-003-09, se ajustd a la
normatividad en la materia, al considerar solvente la propuesta de la empresa
DENKE, S.A. DE C.V,, y designarlo como proveedor seleccionado para la ejecucion
del servicio motivo de la licitacion publica de antecedentes, o si por el confrario,
como lo sefiala la inconforme, la propuesta de la referida empresa debid ser
desechada en razén de que no cumple con la totalidad de los requisitos exigidos en
las bases de licitacion, ademés de que el falio del proceso licitatorio infringe lo
establecido por el articulo 3 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, y fue emitido por servidor publico que no es competente.

TERCERO. Para el efecto apuntado en el considerando segundo que anfecede, y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supleforia en la materia, atento a lo que
establece el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, se procede a analizar y valorar unicamente los documentos que
obran en el expediente en el que se actlia, y que tienen relacién inmediata con los
motivos de la inconformidad, lo cual se realiza en los siguientes términos:

a) Bases de la licitacion publica internacional numero de COMPRANET 18576057
003-09, a este documento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197
y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor
probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacion origen de este
asunto, y haber sido depositado previamente en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Gubernamentales, COMPRANET, de la Secretaria de fa Funcion
Piblica, para acreditar lo siguiente:

10
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Que Ila licitacién publica internacional nimero 18576057-003-09, tiene por objeto
la prestacion de los servicios consistentes en el: “TRATAMIENTO DE AGUA
NEGRA RENOVADA MEDIANTE EL SISTEMA DE CLARIFLOCULACION EN
LINEA, FILTRACION Y OSMOSIS INVERSA, EN LA REFINERIA “ING. HECTOR
R. LARA SOSA", EN CADEREYTA, N.L."

En la base 4, instrucciones para elaborar las proposiciones, y desarrolio del
procedimiento y criterios de evaluacidon, en el apartado 4.5.1 criterios de
evaluacién de aspectos técnicos, inciso E) se indica que la forma para evaluar la
experiencia sera verificando y analizando la documentacion solicitada conforme
a lo establecido en los puntos 24 de las Especificaciones Generales de las bases
técnicas contenidas en el Documento 2 de estas bases.

Formando parte de las bases de la licitacidn se encuentra el Documenio 2 que
contiene las Especificaciones Técnicas, dentro de las cuales se observa el punto

24 el cual contiene lo relativo a la experiencia con la que debian contar las
empresas licitantes, el cual sefiala lo siguiente:

‘EL LICITANTE PARA EFECTUAR LOS CONCEPTOS O PARTIDAS DEL CATALOGO DE
CONCEPTOS DEBERA AJUSTARSE A LAS ESPECIFICACIONES DE PEMEX REFINACION Y AL
ALCANCE DE LAS MISMAS SENALADAS A CONTINUACION:

24.- EL LICITANTE SIN EXCEPCION DEBE TENER EXPERIENCIA MINIMA DE UNA ARNO EN LA
PRESTACION DE SERVICIOS COMO EL SOLICITADO, DEBIENDO PRESENTAR CARTA
MEMBRETADA DE LA EMPRESA EN LA QUE EVIDENCIE HABER OBTENIDC RESULTADOS
SATISFACTORIOS DE ACUERDO A LOS PARAMETROS DE RESULTADOS A OBTENER Y EN LA
PRODUCCION REQUERIDA EN ESTAS BASES, LOS CUALES DEBERAN ESTAR AVALADOS POR
Ef RESPONSABLE DE OPERACION Y AUTORIZADAS POR LA MAXIMA AUTORIDAD DEL
CENTRO DE TRABAJO QUE SE ESTE REFERENCIANDO, INDICANDO NOMBRE, TELEFONOC,
DIRECCION Y CORREO ELECTRONICO DE LA PERSONA QUE AVALA ESTOS. LO ANTERIOR EN
CUALQUIER LUGAR DE LA REPUBLICA MEXICANA O EL EXTRANJERO Y EN SISTEMAS CON

CARACTgRiSTICAS SIMILARES O SUPERIORES A LOS ESTABLECIDOS EN ESTAS BASES DE
LICITACION.”

b) Propuesta técnica de la empresa DENKE, S.A. DE C.V., Documento que con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 203, 204, 205, 207, 208 y 209 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por

formar parte del expedienie de la licitacién origen de este asunto, para acreditar lo
siguiente:

Que formando parte de su propuesta se encuentra la documentacion pr
con el propoésito de acreditar la experiencia requerida dentro de las bases
licitacion de antecedentes siendo ésta la siguiente:
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
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SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA

¢) Carta de fecha 2 de julio de 2008, suscrita por el Apoderado Legal de la empresa
TERNIUM MEXICO, S.A. DE C.V. Documento que con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 203, 204, 205, 207, 208 y 209 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pieno por formar parte del
expediente de la licitacién origen de este asunto, para acreditar |o siguiente:

Que a través de dicho documento, el Apoderado Legal de la empresa TERNIUM
MEXICO, S.A. DE C.V,, en respuesta al oficio nimero 18576-AR-0-1186-2008,
informo a esia Autoridad lo siguiente:

Cpag,, 7
aonens | -
sBizh FE%; z N 2v. Unhwesldad No_ 952 ire.
‘ﬁ: P .—U\,..!GN . . o 9335 i g‘;:u gu:nll; de los Garza, N.L., GB4S0
' : B smmas | HE e
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AREA UF mEoPnmGARLE DA . s
Secretaria de ka Funcian Pablic i wnm@;;;ﬁﬁ“”?
Organo Interno de control en P l}?lﬁ!&‘ﬁu& b -
Area de Responsabilidades .

Reflnacion,

Atencion: Lic. Rogsiio Camacho Sucre
Titular de! Area de Responsabllidades

Expediente: 1A.62/09
Oficio No. 18-576-0O1G-AR-0O-1186-2009

San Nicolas de los Garza, N. L. a 2 de Julio de 2002.

Jorge A. Trevino Garza, en mi cardcter de apoderado lagal de Ternium México, S.A, de C.
Y. v en relacion al expediente v oficlo citados al rubro me pemito exponer lo siguiente:

M1 representada acinando con esplrilu de cooperacidon con esa antidad y a fin de que realice
su funcién cabalmente nos permitimos dar respuesia a su reguerimlento de informaclion:

Nos parmitimos manifestar que para dar una veraz respuesta fueron consultados las
Seafiores Carlos Ibarra Tamez { cibarra@iermjum.com.mx

Tel: (81) 83298307} y Jasus Morales Morales.{ jmoralesm@ternium.com.gmx Tel: (81)
B3295029)

El primero nos manifestd, una vez que le fue mostrada copia fotostatica de la carta de fecha
24 de febrero de 2009 donde aparece una firma como suya, que la misma no es de su pufio
v letra ¥y que desconoce quiaen la haya elaborado, gue st puesio es el de Gerenie de
Mantenimiento de Ternium Méxice y no el de "Director de Mantenimiento Ternium”,
adjuntando copia de su credencial de elector donde se apracia a simple vista que las firmas
no son iguales.

Por otra parte, el Sr. Jesus Morales Morales, una vez aue e fue mostrada copia fotosiatica
de la carta de fecha 24 de febrero de 2008 donde aparece una firma como suya, sefiala que
st bien afirma que la rubrica que le fue mostrada la reconoce como que puede sear de su
puio vy letra desconaoce el conienido de la primeara pagina asf como el titulo que aparece
como de su funcion ya que el tiene el cargo de Jafe de Seoctor Molino Caliente de Ternium

México v no el de Jefe de Molino Caliente.
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En todo caso, ninguna de las personas antes sefialadas serfan las autorizadas para firmar
una carta de esie 1ipo. La persona que funge como respensable de la operacién de la
empresa es el Ing. Hugo Solis quien ostentia el puesto de Director Industrial de Ternium
México, mismoe gue desconoce los hechos controvertidos.

Esperamos que |z informacion que les ha sido proporcionada les sea de utilidad vy

quadamos en ia mas absoluta dispasicion para cualquier duda o aclaracién que se requiera
de huestra representada.

" Atentamente

Ternium Méxi

Lic. Jorge A. Garza
Apoderado

d) Oficic nimero PXR-SUFA-GRM-383-2009 de fecha 9 de junio de 2009, el cual
contiene la reposicion de Fallo correspondienie a la licitacidn publica
internacional nimero 18576057-003-09, documento al gue con fundamento en 1
dispuesto por los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimiento
Civiles, se le oforga valor probatorio pieno por formar parte del expedienie de la
licitacién origen de este asunto, para acreditar lgj siguiente:
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Que la convocante realizd la evaluacidn o dictamen técnico de la propuesta de
la empresa Denke, S.A. de C.V., y emitié el Fallo contenido en el oficio nimero
PXR-SUFA-GRM-383-2009 de fecha 09 de junio de 2009, a través del cual
comunico a los licitantes el adjudicatario de la licitacidon, asi como las razones
por las cuales las propuestas de algunos participantes no cumplieron con lo
solicitado en las bases de licitacion, siendo tales documentos los siguientes:

% FBEERAESSE

EEFINACION @

SUBDIREGCION DE FINANZAS Y ADMINISTRACION
GERENCIA DE RECURSOS MATERIALEE

i CEE0B Jwdio mpon” - ST
,.PH?:SJPWEB’S—@QQ s 4

ASUNTD: | REPOSIGION DEL. FALLO CORRESPONDIENTE A LA : LIGITAGIDN PUBLIGA -
INTERNACIONAL DE CONFORMIDAD GON ALGUNOS TRATADOS DE LIBRE) -
COVERGIO SUSCRITOS POR LODS ESTADOS LNIDOS NIEXICANOS
RESERVADA RESPECTC DE LOS DEMAS TRATADOS No. RaTIDd1001; Nc. DE | - -
COMPRANET: 18876057-003-09 {SEGUNDA CONVOCATORIA]
CONGEPTO: | IRATAMIENTG DE AGLUA NEGRA RENOVADA NMEDIANTESELS S!STEMA
coe L CLARIFLOCLILACION EM LINEA, FILTRACION ¥ OSMOSIS . INVERSA EN | . R -
REFINER[A “ING. HESCTOR R. LARA SOSAY, EN GADEREYTA, N.L., BAJO L - .
MODALIOAD DE COMNTRATO ABIERTC A PRE.GID FiJo. - . -
SDLIC‘-‘ITLJD DE PEDIDO: 10228215 - - -

A los particlpantes en la lic‘rtac‘!ﬁn da referancia.

Esla reposicion de fallo se realiza en cumplimionto al Resclutivo SEGUNDO de la Resolumon recibida
el 26 de mayo de 2009, contenida en el oficio 1 B-576-01G-0C-878-2008, expadiente: 1A30/08, emitida
par el Titular del Aren de Quejas en ausencla del Titular dal Area de RResponsablildades del Groganoc
Interno de Contral en Pemex Refinaclon. Este fallo se realiza con fundamento en lo dispuasio -an jos
articulos 134 de i Constitucian Polftica de los Estados Unldos Mexicanos, 36Bis, 37 de la Ley de

- Adquisiciches, Arvrendamiantos -y Serviclos del Sector Pdblico (Ley) vy 48 cie su ReglamPntﬂ de
oonfnrrmdad con o siguienie: -

DE LA EVALUAGIC)N TECNICA co. -

Que mediante comunicado PXR-SP-UEDOCG-1-340-2000 de fecha 04 de junio de 2009, |s Unidad de
-Eyaluaclén al Desempefia Operativo y Goniral de Gestlon_de-la Subdireccitn-ds Producclon remitic =1
oficio PXR-SP-RIHRLS-7-4-480-2008 dol 3 de-junic de 2005 emitido par la Gerencia de \n Refineria

. “ipg. Héotor R, Lara Sosa” en Cadereyta, N.1L., gue contiene el "DIGCTAMEN, TECHMICO DE LAS '
PROPUESTAS - PRESENTADAS POR  LOS BARTICGIPANTES EN 1A LIEFTAGIORN PLUBLICA
NTERNAGIONAL R2 TI 011 001, COMPRANET Ne, 1BSFBOS7-003-00 DE CONFORMIDAD CON
HEUNOS TRATADDS DE LIERE CDMERD!O SUSCRITOS FPOR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS,

a . 10228215 QUE AMPARA EL TRATAMIENTO DEL _AGUA NEGRA
ENOVADA MEDIANTE EL SISTEMA DE GLARIFLOGULACION EM LINEA, FILTRAGION Y OSMOSIS
TINYERSA, EM LA REFINERIA "ING. HECTOR R, LARA SOSA" BAJIO LA MODALIDAD DE GONTRATO
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maﬁa&qmﬁ%ﬁws‘ﬁﬁm .
R
.%Lﬂ $-d1 7109 ] 2

e

. Epemex

S REFINACION ® . T e

2

———

SUPERIHIENDEfmeEELICITAGIUNES‘!

FORMALRACION g "
Lorteraues e ‘m\ﬂm

- - Que se evaluaroh fas propuestas de los ffcllantes Denke, S.A.-de C.V., Agua Sisterm E’:S:A.»denc._ ALY
- Refrigaracion ¥ EquiposEléctricos e Industriales, 8.A. dea 'C.V., fdda ez que sus.propuesias Hferon
admitidas técnicaménte. - o A

DE LA EVALUABION EGONGMICA- - -

~._ - .Que conforme = lgs. “Criterios de.evaluaclén de aspecios econdmicps’-sefialados el punto 4.5.2 de lag. . . .«
¥ "hases dé Ia lol@rion, 8 edmitnica’ que Jas propuestss de Tod lickantes Denke,: SA. de GV Aglia i & L
. Sistemas, S.A, de C.V. y.Refrigeracion y Equipos Eléctricos o Industrales, SiA. de-C.W,, cumplen con
“.’los eriterios splisables-en dighe. punto, slendo la propuests-dgkliciante Denke;. S.A. de.GVetqlie *.

. corresponde a'la. del precio mgs-bajo por solidiud.dé pedido. - - -7 .. - DT 0

D T

. T ADJUDIGADION - _

- Perlo antei‘_]pr. Iz adjudicaclon del contrato correspondiente, se efecilia al lickanie Denks;. 8.A. de C.V,,
totla vez que cumplid con las condiciones legales, téonicas y scondmicas y presents la prophesta. cuyo
precio corrasponde at mds baje, conforme al punte 5 de ias bases de licitacton.denominado "Criterios
de adjudicacién®, cuyos incisos & la leira dicen: . . e .

"A. Se consideraran soiventes las proposiciones de los licitantes que cumpliergn todos fos -
requisitos de las Bases y retinen las condiciones lagales, téonicas y econdmicas requeridas por
PEMEX-REFINACION, y garaniiceri sailsfactoriamente el oumplimiento . de las obligaciones
respectivas”. - ’ Lo Lo - .

“B. Si resultare que dos & més proposiciones son solventes porque satisfacen la totalidad de los_-
requerimientos de la Cenvocante, el Contrato se adjudicara a quien presente la propuesta cuyo precio

sea el més hajo’, I I

“C,  La adjudicacién dél confrato seré por &l total de la solicitud de pedido’.

. " En tal virtud, 1a agjuticacion queda en los siguientes témmnos:
LICITANTE GANADOR
DENKE, 5.A. DE C.V. _ .
— 1 CANTIDAD | CANTIDAD | o
.t | P. UNITARIO PRESUPUESTO | . PRESUPUESTO .
POSICION | ™" o MAXI'\E‘["SA EN MIN‘%‘ EN | mAXIMO EN USD. | MINIMO EN USD.
1 (2008} 1.03 3042,000 | _1'676,800 4°060,280.00° 1"824,104.00
2 (2010) 1.03 3°042.000 | 1576,800 2°060,260.00 1°624,104.00
PRESUPUESTO MAXIMO: ' $8°120,520.00 USD;
PRESUPUESTO MINIVO; , $37248.208.00 USD.
CANTIDAD MAXIMA EN NETROS GUBICOS: 7Ba4.000 . .
| CANTIDAD MINIMA EN METROS CUBICOS: 3°153,800 .

Nota: Gon un lpo de cambio de $15.0688 pesos mexlcancs por un délar de los Esiedos tinidos de América nubiicado por &l
Banoo de México en e Diarfo Oficlal de |la Federacltn ef dia ds! asto de presentacion de proposicionas, 2 de marzo de 2008, se
obfiene un pracio unitario por M3 hormologado da 15.6298 M.N. v un Importe total tomplogado de: $122°374,812.30 M.N.

- N " : 9 -
% ’ - Q5 22 de 24
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FENFEX -
RIBBIRECTEE. e £ e
BENEALE Bfﬂtq_l%ﬂnﬂfﬁiw-ts ”
ELIREREN LR BE CONTARTAC SN PR,
SANICCION

%pwﬂ U . B . % ﬂgiﬁmﬁﬂﬂe@,

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

REFIRACION ® A . . - . q“PEHmnENL‘LWDELICITﬂCfDIIF:.f
. ; Ff‘Rm.LIZﬂ" e

Por o que respecta al Ilcltante REFRIGERACION Y EQUIPOS ELECTRICOS E lNDUSTjALES’ B
DE C.V., no se efectia adjudicacion alguna en \nrtud de que su propuesta no corresponde a la dal
. -premo més bajo, conforme 8 lo mgulente S L. o L. .

- PRECIO URTARTS T TONTO OFERTARG
POSIGION N USDAMS. EN USD
2009 ] I EABG860.00 | e erae
< o2 (2010) ] TE L B430.960.000 o] <L x.ew
) N 10" 87992000 S

Por- 1o que‘r'esﬁet:t'a al lighante AGUA SISTEMAS S A DE CV no se efectua ad]udlcacion alguna en. s - .
- virtud de que su propuesi{a’ no-coerrasponde-a'la del pracic mas ba_lo conforme a [p-siguiente; -- .. e et e oo

" PREGIO UNITARID MONTO OFERTADO
POSICION . EN USDM. EN USD
- 1 (2009 e i852° -« |- - .5'981,840.00
i . 2 c2010) - - .82 - - - 1 5'00,840.00  °
. I T TOTAL ~~ | - 11'95368000

Se hace saber al licitante ganadcr, que de confnrm:dad con las dlsposlc[cnas de Ia Ley de
* Adquisiciones, Arendanientos y Servisios def Sactor Publico y demas normatlvidad aplicable, con ta .
- emlsmn del Fallp gueida obllgado ante Pemex- Reflnaclén"a .

. eeffificada para su cotejo v Copia simple parg npesiro archivo, dentro_de los DOS dias hébiles
siguientes a este acto, los documenios con fos gue acredite su existencia ]agal y las facultades de si

Presentar & doc.umentaclon legal necesaria para la elaboramén del contrato. -en. original e copia /é/
representante pata snas:umr_aLmntrato cotraspondiente. © - e

Asimismo, deber& presentar ante la Superinfendencia de Licktaciones y Formalizacion de Contratos -
ubicada en. Av Ejército Macional ‘Mexicano No, 216, 9° Piso, Col. Anzures, C.P.-11580, Delegacion -
Miguel Hidalgo, México, D.F. en-e! horario comprendido de-las 8:30 & 14:30 y 16;00 a las 1i7:00 horas.,
o enviar a través del conretrslectronico vieal@ret. PEMS).COM ¥ alramirezo@retpemexeon, previo a la
formalizacion del contrata &} “Aguse de Recepcion” con el que comprusbe que realizé ia solicitud de
opinion prevista en la regia 1.2.1.17 'de Ia Resclucian Miscelanea Fiscal para €/-2008, pubiicadza en &
Diario Oficlal de la Federaclén el 29 de abril de 2009, que incluya el corrao eleetrénico antes cltada.:

Flrmar ef conirato cofrespondiente y sus anexos a mas tardar el 29 de junio de 2009 para cumplir ca
el plazo praviste por el artfcuio 46 de la, Lay de Adqmsmlones Arrendam:entos y Senncms del Secio
-Plblico, que a la letra dice ' .

“l a adjudicacion clal contrato oblfgara a_fa'dependencia o entidad v a fa persona en gulen hubie
Jocaldo, g formalizar el documento re]aﬂvc} dentro de los veinte dias nafurales siguientes af de la .
nofificacitn def fallo. . . .

5i el inferesado no frmare el contrato por causas Jmpulables al mismo, dentro del.plazo a que se LY
refiere el pérraio. anterior, la depandencla: o entidad podra, sin necesidad de un nuevo procedfmfento :
adjudicar e/ confrato al parficipanie que hayea presenfado la siguiente proposicion solvenie mdés baja, -

de conformidad con lo asentado_en el dictamen a gue se reffere ¢ arlfciio 36 de esie Ley, y asi
sycesivamente. en caso de gue esfe ditimo no aceple la adfiidicacion, siempre-que fa diferencia en

preclo con respacto a la pfopuasta que Inicialmente hublere-resultado ganadora, no sea superior af

diez por clerto.”
. .« - 23 de 24
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2 mEnE
REFINATION ©® . : : s“PE“'-"TE\Dchmun ’
- . F('ru?#mrla\l OF rlcgéﬂgﬁi Sl
3L o ‘{(
Eniregar a més tardar dentro de los 10 dias naturales sigufentes a la-firma dal conira[o al-dla habll

ininediato anterior al vencimlerio del plazo sefialado, la pdliza de fianza a gue se reﬂere el punto 13.4
de lazs bases de |a oitaclon, gue es constitulra por-el 10% del monto maxima del:gontrato,. aiorgada peir
institucién mexlcana debldamente ayforizada y a favor de Pemex. Refinacién;, . Garta. de - Grédit
Standby, conflrmada y emifida por unz Instituclén bancaria mexicana para opgrar en terliorio nacional;
ah apeyo a lo establecido en Jas Bases de Ia licitacidn considerando |os formatos de-los. Documantos -
10 6 10-A segiin sea el caso, v de conformidad con &) Artloulo 48 de la Ley. En el'mismo plazo:de dos:-
dias habiles debers Inforrhar a esta érea en qus tipo de instrumento legal garantizayd ias obllgaclones - -
del confrate. Dicho instrumento legal debera entredarse en la Superintendencia.de Adrminisiregion c[e
-‘Recursos de la Gerencia de Recursos Materialgs;-ublcada en Av. Fiéroito Nacional-Mexioane Mo, 216, -
"12° Piso, Col. Anzures, C,P..11590, Delegacion Migus| Hidalgo, Méxlco, D.F., teléfono; (01-55) 19- 44~ e e -
%5 -00, hExt 37265, an d[as héblles an ol horarlo comprendida de las 8:30 a 14 30 horasy de 16:80 a- . ..
7:00 horas, , B : . '

Los-esctltos y documentacion antes cltados dsberan antregarso en los p[azaa seﬁa]ados contados [ S
.partir de la notificaclon de-ests falio, ] T P UL L P et SR

‘Las persnnas interesadaa-podran, {naonformarse por escrlto ante el Organo Intemo_ de-Gontrol ublcado -~ .. ...
en ublcedo en Bahla de Ballenss mimero. 5, 11° Piso, Colonia Verdnlca: Anzures, ©.P. 11300,
Delegacidn Miguel Hidalgo, México, D.F., o a través de medios remotos cle comunlcacron electronlca,, -
de conformidad con el pun’to 10 de las bases de [Icltamém : st -

El presente dacumento se SL[ECTIbe de conjonmidac con lns articuios pentiliimo parafo-delaleyy2’
fraccién IV de su Reglamento v el punto 6.4.2 de las Polliicas Bases y Lineamlentos Generdlas de .
Suniinistros en Materla de’” Adquisiciones, Arrendamienjos y Semwicios para Petféiacs Msxtcanos.
Organismos’ Suhsuﬂanus y Empresas Fillales. -

En 'tarmmos del arffculo 37 seguuido. parrafo de Ia LAASSP, téngase -el presente documente como -

— notlficacion a Agua Sistemds, 84 e C.V., Flydiotontrol Industrial, 8:A, de C.V., Refliperacioney -
-‘Equipos Eléctricos e Industrialés, 5.A, de C.V.,, v Econfort, 5.A. de C.V., de las razones por las cuales
_8U propuesta no resultd gapddora. I ) :

Atentaments,

alan Trojile.- Tituler det Grgane Intemo de Control en Pamex Refinaclin.
Querejela,- Gemnis Juridico de Canvenlas y Coniralos.

veln Vzquez - Titular de} Area.de Qusjas dot CQrgann Interno de Control en Pamex Refi naclon. -
Gamnacho Sucre.- Tiular del Arad de Responsgbilldades del Organn Interno de Control an Poamex Reﬂnatﬁﬁﬂ -
Ing. Héekr E. Rabledo Bulanas.- Jefe de In Unldad da Evaluanldn al Dasampefio Opesative y Conlrol de Gestlon, N
e lvan Enrlgue Herndndez Gonzaler.- Bubg le Fistal y Adminisirative de la Gsrencla Juridica da lo Gontenclose.
Lie. Clawdic Nava Agullar~—Subgerente de- Planeacidn, Adminisirecldn y Evaluacidn, -
Ing. Vladimire P&raz Carrafio.- E.D. de la Suhgerentla de Maleilales y Contratos,
ing. Jless Trinkisd Ontiz de Lingf- Sueperinlendenie de Rehahbllitaclanes y Modificacicnes, Ref, Caderayis, NIL, -

Hm ;Jﬁﬁﬁw : )
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eoreraninoe rncon o, INCONFORME:  REFRIGERACION Y EQUIPOS:
ELECTRICOS E INDUSTRIALES, S.A. DE C.V.

CUARTO. En este caso, y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad
hecha valer, la actuacién de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en Pemex Refinacién, se circunscribe a determinar si la convocante dentro
del acto de reposicion de falio No. 090 de fecha 9 de junio del 2009, correspondiente
a la licitacién publica internacional numero 18578057-003-09, se ajusté a la
normatividad en la materia, al considerar solvente la propuesta de la empresa
DENKE, S.A. DE C.V., y designario como proveedor seleccionado para la ejecucion
del servicio motivo de la licitacién pulblica de antecedentes, o si por el contrario,
como lo sefiala la inconforme, la propuesta de la referida empresa debié ser
desechada en razon de que no cumple con la totalidad de los requisitos exigidos en
las bases de licitacion, ademas de que el fallo del proceso licitatorio infringe lo
establecido por el articulo 3 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento
Adminisfrativo, y fue emitido por servidor pablico que no es competente.

Al respecto y toda vez que la inconforme hace valer en su escrito de inconformidad
de fecha 22 de junio 2009, presentado ante esta Autoridad el dia veintitrés de junio
de 2009, cuatro motivos de inconformidad, por razones de orden y de fécnica
juridica, cada uno se analizara por separado.

Manifiesta la empresa REFRIGERACION Y EQUIPOS ELECTRICOS E

INDUSTRIALES, S.A. DE C.V,, en el cuarto punto de agravio, entre otras cosas, lo
siguiente:

s

CUARTO: LA RESOLUCION EMITIDA EN FECHA VEINTIDOS DE MAYO DEL ANO EN
CURSO, POR EL AREA DE RESPONSABILIDADES DEL ORGANQO INTERNQO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION, DENTRO DEL EXPEDIENTE: B-IA.30/08 RELATIVA A LA
INCONFORMIDAD PRESENTADA POR EL COMPARECIENTE CON EL GARACTER LEGAL
CON EL QUE SE ACUDE Y DE LA CUAL SE ACOMPANA COPIA SIMPLE, se advierte en la foja
17 y 18, LA CARTA EXPEDIDA POR LA EMPRESA TERNIUM a quien corresponda y gue hiciera
llegar la LICITANTE DENKE 5. A DE C. V. para el efecto de acreditar y justificar lo establecido en
las Bases de Licitacion, misma que es ds fecha 24 de febrero de 2009-dos mil nueve, y de fa cual
se advierte que la misma fue firmada por el DIRECTOR DE MANTENIMIENTO EN TERNIUM
ING. CARLOS IBARRA TAMEZ, MAS SIN EMBARGQO, TAL Y COMO SE ADVIERTE DE LA
TARJETA DE PRESENTACION DEL REFERIDO CARLOS IBARRA Y LA CUAL SE ACOMPANA
A ESTE ESCRITC EN COPIA CERTIFICADA, POR LO QUE LA MISMA CONSITUYE UNA
PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA, SE ADVIERTE QUE EL MISMO OSTENTA EL CARGO DE
GERENTE DE MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, DE TERNIUM, ES DECIR, EXISTE UNA
TRASGRESION A LAS BASES DE LICITACIONES Y JUNTA DE ACLARACIONES, YA LA
REFERIDA CONSTANCIA FUE EMITIDA EN FORMA ILEGAL, Y PARA TAL EFECTO
SOLICITA SE SIRVA ENVIAR OFICIO A LA REFERIDA EMPRESA TERNIUM, A TRAVES DE SU
GERENTE GENERAL O REPRESENTANTE LEGAL 4 PARA EL EFECTO DE QUE SE SIRV,
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INFORMAR SI EL C. ING. CARLOS IBARRA TAMEZ, ES LA MAXIMA AUTORIDAD, ES DECIR SI
TIENE El. MIVEL JERARQUICO MAS ALTO DE LA PLANTA PRODUCTIVA DONDE FORMA
PARTE EL SERVICIO DE TRATAMIENTO DE AGUA NEGRA RENOVADA MEDIANTE EL
SISTEMA SOLICITADO EN LA LICITACION A LA QUE SE HACE MENCION; Y que
supuestamenle presto la persona moral DENKE S. A. de C. V. que se desprende del modslo de
contrato que no esta firmado por ninguna de las partes contratantes; lo anlerior para ef efecto de
acreditar lo referido por el compareciente en este escrito de inconformidad, mediante los agravios
gue se sefialan. Asi mismo y para el efecto de que se lleve a cabo ef desahogo de esta probanza
se sefiala como domicilio de la citada empresa AV. 14 GUERRERQO NTE. 151 SAN NICOLAS DE
LOS GARZA, NUEVO LEON, CP 66452 MEXICO, TELEFONO 52 81 8865 2244, FAX 52 81 8865
1556, por lo qtie, se solicita se envie el citado Oficio al Gerente General o Representante Legal de
fa misma, para los efecfos antes citados, y COMO UNICO OBJETIVO DE LLEGAR A LA VERDAD
LEGAL. Lo anterior se solicita de conformidad con lo establecido por el articulo 90 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles el cual a la lefra dice:

Es decir, conforme a fo establecido por ef numeral antes referido, se advierte que evidentemente
los terceros estan obligados en todo tiempo para ef efecto de exhibir doctimentos y cosas gue

fengan en su poder, una vez que sean requeridos para tal efecto, con el tnico fin de flegar a la
verdad legal. ' )

AUNADO A LO ANTERIOR, LO ESTA EL HECHO DE QUE DEL DOCUMENTO QUE OBRA
AGREGADC A LA LICITACION REFERIDA Y OBJETO DE ESTE RECURSO DE
INCONFORMIDAD, Y QUE SUPUESTAMENTE LLEVARON A CABO INDUSTRIAS
MONTERREY, DIV. APM Y DENKE, S. A DE C. V. Y RELATIVO AL TRATAMIENTO DEL
SISTEMA DE AGUAS Y EN EL CUAL EVIDENTEMENTE LA ULTIMA PERSONA MORAL
CITADA ES LA PRESTADORA DEL SERVICIO Y/O PROVEEDOR, SE ADVIERTE QUE EL
MISMO, EN NINGUN MOMENTO SE ENCUENTRA FIRMADO POR LOS CONTRATANTES, Y
ASI MISMO QUE DICHO DOCUMENTQ DIFIERE RESPECTO DE LO SOLICITADO POR LA
CONVOCANTE EN LAS BASES DE LICITACION RESPECTO A LA PRESTACION DE
SERVICIOS CONSISTENTES EN "TRATAMIENTO DE AGUA NEGRA RENOVADA MEDIANTE
EL SISTEMA DE CLARIFLOCULACION EN LINEA, FILTRACION Y OSMOSIS INVERSA, EN LA
REFINERIA "ING. RECTOR R. LARA SOSA", EN CADEREYTA, N. L. BAJO LA MODALIDAD DE
CONTRATO ABIERTO A PRECIO FIJO. Aun mas, dicho servicio supuestamente lo presto la
negociacién denominada DENKE; 5. A DE C. V. EN SU CARACTER DE PROVEEDOR DEL
SERVICIO A INDUSTRIAS MONTERREY, DIV. APM, CUYAS OFICINAS CENTRALES LO ESTAN
EN AVENIDA UNIVERSIDAD SAN NICOLAS DE LOS GARZA, NUEVO LEON, MAS EN NINGUN
MOMENTO PRESTO DICHO SERVICIO A TERNIUM. Lo anferior consta en el procedimiento de
ficitacion mufticitado y por lo que, este organo revisor debera de resolver en el senfido de que
evidentemente existe la trasgresidn a lo establecido en las bases de licitacion como a fo
establecido en el ACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES, DE FECHA 23 DE Febrero de 2009, y en
parficular a las respuestas dadas por PEMEX a las pregunifas presentadas por ef LICITANTE
HYDROCONTROL INDUSTRIAL, S. A DE C. V. Y EN ESPECIAL LA PREGUNTA TRES Y
RESPUESTA A LA MISMA. Ya que por una parte se advierte que quien exfiende la carta NO ES
LA MAXIMA AUTORIDAD y por ofro lado, el contrafo o documento que acompafia el LICITANTE
DENKE, S. A DE C. V. NO ESTA SUSCRITO POR NINGUNA PERSONA Y SE REFIERE A
DISTINTO CONCEPTO AL REQUERIDQ POR LA CONVOCANTE EN _LA LICITACION
MULTICITADA.”
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Sobre el particular, y del analisis realizado a las constancias que integran el
expediente en el que se actua, se tiene que la convocante dentro de las bases de la
licitacion de mérito, analizadas en el inciso a) del considerando tercero que
antecede, especificamente en el puntoc 24 del apartado denominado
Especificaciones Generales del Documento 2, relativo a la experiencia con la que
debian contar las empresas licitantes, solicitd lo siguiente:

“EL LICITANTE PARA EFECTUAR LOS CONCEPTOS O PARTIDAS DEL CATALOGO DE CONCEPTOS
DEBERA AJUSTARSE A LAS ESPECIFICACIONES DE PEMEX REFINACION Y AL ALCANCE DE LAS
MISMAS SENALADAS A CONTINUACION:

24.- EL LICITANTE SIN EXCEPCION DEBE TENER EXPERIENCIA MINIMA DE UNA ARO (sic) EN LA
PRESTACION DE SERVICIOS COMO EL SOLICITADO, DEBIENDO PRESENTAR CARTA
MEMBRETADA DE LA EMPRESA EN LA QUE EVIDENCIE HABER OBTENIDO RESULTADCS
SATISFACTORIOS DE ACUERDO A LOS PARAMETROS DE RESULTADOS A OBTENER Y EN LA
PRODUCCION REQUERIDA EN ESTAS BASES, LOS CUALES DEBERAN ESTAR AVALADOS POR
EL RESPONSABLE DE OPERACION Y AUTORIZADAS POR LA MAXIMA AUTORIDAD DEL CENTRO
DE TRABAJO QUE SE ESTE REFERENCIANDO, INDICANDO NOMBRE, TELEFONO, DIRECCION Y
CORREQ ELECTRONIGO DE LA PERSONA QUE AVALA ESTOS. LO ANTERIOR EN CUALQUIER
LUGAR DE LA REPUBLICA MEXICANA O EL EXTRANJERC Y EN SISTEMAS CON

CARACTERI'STICAS SIMILARES O SUPERIORES A LOS ESTABLECIDOS EN ESTAS BASES DE
LICITAGION.”

Por su parte, en el punto cinco de las bases de licitacion, que contiene los criterios
de adjudicacion, con respecto a los motivos de la inconformidad que ahora se
resuelve, se indica lo siguiente:

A) Se considerardn solventes las proposiciones de los licitantes que cumplieron todos los
requisitos de fas Bases y relinen las condiciones legales, fécnicas y economicas reqiieridas
por PEMEX-REFINACION, y garanticen satisfactoriamente el cumplimienio de las
obligaciones respectivas.

C) La adjudicacion del Conirato sera por solicitud de pedido.”

Asimismo, en la junta de aclaracion de dudas de fecha 23 de febrero del 2009,
llevada a cabo dentro del proceso licitatorio de mérito, a la pregunta numero 3
formulada por la empresa HYDROCONTROL INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., la entidad
convocante Pemex Refinacion proporciono respuesta en los siguientes términos:
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Pregunta 3.- En el punio No. 24 del Documente 2 se enuncia qus "El licltante sin
excepcion deberd de contar con experigncia minima de un afto en ia prestacion de
servicios como el solicitado, debiendo presentar carte membretada de la empresa en
in que wavidencie haber obtenido resultados satisfactorios de acuerdo a ios
parametros de rasuitados a oblener y en la produceidn requerida en estas bases, los
cuales deben estar avalados por el responsable de operacién y autorizados por la
maxima autoridad del centro de trabajo que se este referenciando, Indicando nombre,
tel&fono, direcsién y correo electrénicn de la persona due avala estos. Lo anterlor en
cualguier Jugar de ia republica mexicana o el exiranjerc y en sistemas con
caracteristicas sitmilares o superiores a los establecidos en estas bases de licitacion.

Solicitamos sea la presentacion de un documento de caracier legal que evidencie la
contratasion formal de servicies comoe los solicitados en la presente licitacion, como
elementos suficientes para demosirar gue han sido autorizados por fodos las
instancias operativas, administrativas, legales, incluyendo las maximas y minimas
auloridades de la empresa en donde se provee el servicio. Lo anterior en virtud de
gue el concepto de maxima autoridad, no es en primera instancia un cargo explfcito
yio claramente definido, y en segunda instancia no es facultad v/o responsabilidad
direcia de la alta direccion & consejo de accionistas, ia autorizacion directa de estos
servicios, sine 8 traves de un departamenta administrative de adguisiciones y/c area
legal gue Implementa jos procesos y procedimientos administrativos que autarizan la
contratacian de los servicios, facultados y autorizados por las maximas autoridades
_de la empresa. ‘ {.’ )
Respuesta: Se aclara que el términc “maxima autoridagd” corresponde al nivel
jerargquice mas alto de la planta productiva donde fopfme parie el servicio de
tratamients de agua negra renovada mediante el sjftema solicitado en esia
licitacion. Se solichta que 1a caria preseniada sea gn rigina).f/rﬁlembretada y con

firmas autografas, en la cual se muesktre claramanie por un’lado la persona gue
avala y por oiro lado, la persona gue autoriza.

Respuesta dada por el ing. Manus! Gruz Macias de la Refineria de Cadereyta, N. L.

En relacién a lo anterior, se tiene que como uno de los requisitos indispensables
para considerar que las empresas participantes cumplian técnicamente con lo
solicitado en las bases de licitacidn, era contar sin excepcion, con una experiencia
minima de un ano en la ejecucidn de servicios similares a los que son objeto del
procedimiento de contratacién de mérito, y que para acreditar ello, debian presentar
carta membretada de la empresa en la que evidencie haber obtenido resultados
satisfactorios de acuerdo a los parameiros de resultados a obtener y en la
produccion requerida en las bases de la licitacion que nos ocupa, los cuales debian
estar avalados por el responsable de operacion y autorizadas por la_maxima
autoridad del centro de trabajo que se esté referenciando, indicando su nombre,
teléfono, direccion y correo electronico, aclarando la propia convocante duranie la
junta de aclaraciones de fecha 23 de febrero de 2009, del proceso licitatorio de
mérito, que la maxima autoridad del centro de trabajo, correspondia al nivel

jerarquico mas alto de la planta de productiva donde se estuviese prestando el
servicio.

Ahora bien, del analisis realizado a las constancias que integran el expediente en el
que se actua, se tiene que la empresa DENKE, S .A. DE C.V,, tercera interesada en
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este asunto, para el efecto de acreditar que confaba con la experiencia necesaria
para cumplir con el requisito contenido en el punto 24 de las Especificaciones
Técnicas relativo a la experiencia contenida en el Documenio 2 de las bases
concursales, incluy6é dentro de su oferfa técnica-econémica, caria de fecha 24 de
febrero de 2009, impresa en papel membretado de la empresa TERNIUM, y suscrita
por los Ingenieros Jesus Morales Morales y Carlos Ibarra Tamez, Jefe de Molino
Caliente y Director de Mantenimiento Ternium, respectivamente.

En este tenor, y derivado de las manifestaciones hechas valer por la empresa
REFRIGERACION Y EQUIPOS ELECTRICCS E INDUSTRIALES, S.A. DE CV,
dentro de su escrito inicial de fecha 22 de junio de 2009, esta Autoridad con
fundamento en el articulo 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, con el objeto de allegarse de mayores elementos para conocer la
verdad y estar en posibilidad de dictar una resoluciéon apegada a derecho, a través del
oficio niimero 18-576-0O1C-AR-0-1186-2009 de fecha 26 de junio de 20009, solicit6 a la
empresa TERNIUM MEXICO, S.A. DE C.V., informara el nombre y cargo del
responsable de operacion, asi como la maxima autoridad del centro de trabajo de
TERNIUM MEXICO, asi como el teléfono, direccion y correo electronico de la persona
que avala los resultados obtenidos de los servicios que le son proporcionados a ia
empresa y el tiempo que lieven ostentando dicho cargo. Asimismo, se solicitd a la
referida comparia que de ser el caso ratificara la veracidad de la informacidn
contenida en la carta de fecha 24 de febrero de 2009, presentada por la empresa
DENKE, S.A. de C.V., dentro de su oferta técnica en su participacion en la licitacion
publica internacional nimero 18576057-003-09.

En atencidn al requerimiento descrito en el parrafo anterior, con fecha 6 de julio de
2009, fue recibida en la Oficialia de Partes de esie Organo Interno de Control en
Pemex Refinacién, carta de fecha 2 de julio de 2009, suscrita por el Lic. Jorge A.
Trevifio Garza, Apoderado Legal de la empresa TERNIUM MEXICO, S.A. DE C.V,,
dentro de la cual comunico a esta Titularidad lo siguiente:
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Mos permitimos manifestar que para dar una veraz respuesta fueron consultados los
Sefiores Carlos lbarra Tamez ( cibarra@ierniym.com.mx

Tel: {81) 83298307) v Jesus Morales Morales.( jmoralesm@ternium.com.mx Tek: (81)
83295029) .

El primero nos manifesid, una vez que e fus mostrada copia fotostatica de |a carta de fecha
24 de febrero de 2009 donde aparece una firma como suya, que la misma no os de su pufio
y letra y que desconoce quien la haya elaborado, que su puesto es el de Gerente de
Mantenimienio de Ternium Méxice v no al de “Diractor de Mantenimiento Ternium”,

adjuntando copia de su credencial de slector donde se aprecia a simple vista que las firmas
no son iguales.

Por ofra parte, el Sr. Jesus Marales Morales, una vez que le fue mostrada copia fotostatica
de la caria de fecha 24 de febrero de 2009 donde aparece una firma como suya, sefiala que
si bien afirma que la rubrica gue le fue mostrada |a reconoce como que puede ser de su
pufio y letra desconoce el contenido de la primera pagina asi como ¢l titulo que aparsce

como de su funcion ya que el tiene el cargo de Jefe de Sector Moline Caliente de Ternium
México vy ne el de Jefe de Molino Caliente. I - | i

En todo caso, ninguna de las perscnas antes sefialadas serfan las autorizadas para firmar
una carta de este tipo. La persona que funge como responsable de la operacion de la
empresa es ol Ing. Hugo Solis quien ostenta el puesto de Director Industrial de Ternium
México, mismo que desconoce los hechos controvertidos.

De la informacion contenida en la carta anteriormente trascrita, se desprende que la
empresa DENKE, S.A. DE C.V., pretendid acreditar la experiencia requerida por
Pemex Refinacion en el punto 24 del Documento 2 de las bases de la licitacion
pUblica internacional nimero 18576057-003-09, a través de un documento que
contiene informacién falsa, como lo es la carta de fecha 24 de febrero de 2009,
considerando la informacidén proporcionada por el Apoderado Legal de la empresa
TERNIUM MEXICO, S.A. DE C.V., en la que se indica que los CC. Jesis Morales
Morales y Carlos lbarra Tamez, personas que en su momento supuestamente
firmaron la referida carta, niegan categdricamente desempenar los cargos sefialados
en la carta, ya que contrario a lo indicado en la misma, el primero de ellos ostenta &l
cargo de “Jefe de Sector Molino Caliente de Ternium México” y el segundo de
“Gerente de Mantenimiento de Ternium México”, asimismo, el segundo de ellos, de
igual manera sefala que la firma que aparece en la carta no es de su pufio y lefra, y
desconoce quién la haya elaborado, y por lo que hace at Sr. JesUs Morales Morales,
éste desconoce el contenido de la primera pagina de la carta, asi como el titulo que
aparece como de su funcion, por lo que resulta claro, que la empresa DENKE, S.A.
DE C.V., se condujo con falsedad al momentc de elaborar y presentar
documentacién ante la entidad convocante Pemex Refinacién dentro de oferta
técnica-econdmica.

e
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Aunado a lo anterior, y de medular importancia, cabe destacar lo informado por el
apoderado legal de la compafiia Ternium México, S.A. de C.V., en relacion a que
ninguna de las personas que firmaron la carta de fecha 24 de febrero de 2009,
serian las autorizadas para firmar este tipo de documentos, y que el responsable de
la operacion de la empresa es el Ing. Hugo Solis, quien ostenta el puesto de Director
Industrial de Ternium México, por lo cual, tampoco se tiene por cumplimentado el
requisito a que se refiere el numeral 24 del Documento 2 de las bases de licitacion,
referente a que la carta con la que se pretendiera acreditar la experiencia fuese
suscrita por la maxima autoridad del centro de trabajo.

Considerando lo antes seflalado, se determina fundado el agravio a estudio, toda
vez que, como se sefialé con anterioridad, la empresa DENKE, S.A. DE C.V,,
tercero interesada en este asunto, presentd carta de fecha 24 de febrero de 2009,
por la cual pretendi6 acreditar la experiencia requerida en las bases de la licitacion
de antecedentes, sin embargo, por todos los razonamientos logico-juridicos vertidos
en los parrafos precedentes, se desprende que la informacidn contenida en la
referida carta resultdo ser falsa y por lo tanto se concluye que no cumplié con lo

indicado en el numeral 24 del documento 2 de las bases que sefiala: 24.- EL LICITANTE
SIN EXCEPCION DEBE TENER EXPERIENCIA MINIMA DE UNA ANOQ (sic) EN LA PRESTACION DE
SERVICIOS COMQ EL SOLICITADQ, DEBIENDO PRESENTAR CARTA MEMBRETADA DE LA EMPRESA EN
LA QUE EVIDENCIE HABER OBTENIDO RESULTADOS SATISFACTORIOS DE ACUERDGC A LOS
PARAMETROS DE RESULTADOS A OBTENER Y EN LA PRODUCCION REQUERIDA EN ESTAS BASES,
LOS CUALES DEBERAN ESTAR AVALADOS POR EL RESPONSABLE DE OPERACION Y AUTORIZADAS
POR LA MAXIMA AUTORIDAD DEL CENTRQ DE TRABAJO QUE SE ESTE REFERENCIANDO, INDICANDO
NOMBRE, TELEFONO, DIRECCION Y CORREQ ELECTRONICO DE LA PERSONA QUE AVALA ESTOS. LO
ANTERIOR EN CUALQUIER LUGAR DE LA REPUBLICA MEXICANA O EL EXTRANJERO Y EN SISTEMAS
CON CARACTERISTICAS SIMILARES O SUPERIORES A LOS ESTABLECIDOS EN ESTAS BASES DE

LICITACION.”, aunado a que no existen elementos de conviccion que permitan
determinar la veracidad de las manifestaciones que realizd la adjudicataria, de lo
que se iiene que las propuesta de la empresa DENKE, S.A. DE C.V., como se
indicd, no cumple con lo requerido por la convocante en las bases de la licitacion de
mérito, especificamente con el punto 24 del documento 2, ya que no obstante que
como ya se sefiald con anterioridad fal empresa cumplid con la formalidad de
presentar la carta a través de la cual pretendié acreditar que cumplia con la
experiencia requerida, lo cierto es que en ningln momento sustenté su contenido, lo
cual a coloca en el motivo de descalificacidn previsto en la base 8, punto 8.1, inciso
A).

Por lo anterior y no obstante que no se observa ninglin acto de la convocanie que
pudiera ser calificado como violatorio de las disposiciones de la Len de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tomando en cuen
que el articulo 36 de digha ley establece que para que una propuesta pueda ser
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calificada de solvente debe cumplir con todos los requisitos solicitados en las bases
de la licitacion, dado el evidente y probado incumplimiento en que incurrié la
empresa DENKE, S.A. DE C.V,, lo que corresponde con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 69 fraccién | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, es declarar Ia nulidad de la reposicion del Dictamen Para Emitir
Fallo de fecha 9 de junio de 2009, contenido en el oficio nimero PXR-SUFA-GRM-
382-2009, anicamente en lo que hace a la evaluacion de la propuesta presentada
por la empresa DENKE, S.A. DE C.V., al no cumplir con lo requerido por la
convocanie en las bases de la licitacidon de meérito, especificamente en lo sefialado
en el punto 24 del documento 2 de las bases de concurso anteriormente trascrifo y
de los demas actos que del acto nulo se deriven, a fin de que, tomando en cuenta
los razonamientos légico juridicos vertidos por esta Autoridad con anterioridad v lo
informado por !a empresa TERNIUM MEXICO, S.A. DE C.V., en su carta de fecha 2
de julio de 2009, cuyo texto se transcribidé en el considerando tercero, inciso ¢), se
deseche dicha propuesta por no cumplir con los requisitos solicitados en las bases
de la licitacion publica internacional niumero 18576057-003-09.

En tal virtud, correspondera a la convocante reponer el acto declarado nulo a partir
del analisis de la propuesta técnica y econdmica, contenida en la reposicion del
dictamen para emitir fallo de fecha 9 de junio de 2009, en lo que hace a la oferta de
la empresa DENKE, S.A. DE C.V,, y de todos los demas actos que del acto
declarado nulo se deriven, atendiendo al hacerlo las directrices establecidas en esta
resolucion, en este caso, como se indicéd, desechando la propuesta de la empresa
DENKE, S.A. DE C.V., por los razonamientos indicados en el parrafo anterior,
debiendo remitir a este Organo Interno de Control, dentro de un término de diez dias
habiles, contados a partir del siguiente de aquel en el que se practique la
correspondiente notificacion, las constancias que acrediten la reposicion del acto
nulo y de todos los demas que de él se deriven, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 54 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico y 28 v 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria en la materia.

Dado el incumplimiento advertido en que incurrid la propuesta de la ahora
inconforme en lo que se refiere a la experiencia requerida en las Bases de la
Licitacion Pudblica Internacional nimero 18576057-003-09, esta Autoridad estima
innecesario entrar al estudio del resto de los agravios expresados por la empresa
REFRIGERACION Y EQUIPOS ELECTRICOS E INDUSTRIALES, S.A.DE C.V., ya
que aungue éstos se encontraran infundados, aln asi seguiria subsistiendo el punto
en el que le asiste la razdn a la inconforme, lo que desde luego sélo llevaria a la

34

’_‘,“f"-""
S
PO



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-lA.62/09

s o rmconmoos  INCONFORME:  REFRIGERACION Y EQUIPOS
ELECTRICOS E INDUSTRIALES, S.A. DE C.V.

misma conclusion a que se ha llegado en este considerando, es decir, a declarar la
nulidad de la reposicion del Dictamen para emitir fallo de fecha 9 de junio de 2009,
contenido en el oficio No. PXR-SUFA-GRM-382-2009.

Robustece esta consideracion la tesis sustentada por el Segundo Tribunal
Colegiado del Segundo Circuito, visible en la pagina 205, Tomo Ill, Segunda Parte-
1, correspondiente a la Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacion,
cuyos rubro y texto son los siguientes:

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Si un concepto de violacién
analizado al resolver el amparo, es suficiente para dejar insubsistente el acto reclamado, resulta
innecesario el estudio de los demas aspectos tratados en los conceptos de violacion.

Amparo directo 861/88. Adrian Hinojosa Martinez. 13 de febrero de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: José Luis Cabhallero Cardenas. Secretario: Eduarde N. Santoyo Martinez.

Reitera el criterio sustentado en la Jurisprudencia No. 106/85, Octava Parte.

QUINTO.- En lo que hace a las manifestaciones formuladas por la empresa DENKE,
S.A. DE C.V., tercero inferesado en este asunto, mismas que aqui se tienen por
reproducidas como si a la letra se insertasen, esta Autoridad considera que las
mismas resultan insuficientes para acreditar que la convocante haya realizado una
evaluacién conforme a derecho de su propuesta técnica, y con apego a la
normatividad de la materia, en particular a lo dispuesto por los articulos 36 bis y 37
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico y 3
Fraccion V de la Ley Federal de Procedimientc Administrativo, de aplicacién
supletoria a la materia, como ha quedado precisado y razonado en €l considerando
cuarto, argumentos que aqui se tienen por reproducidos como si a la letra se
insertasen, por lo que las mismas, como se indicd, no varian el sentido de la
presente resolucion. '

SEXTO.- Por otra parie, tomando en cuenta lo resuelio y advertido en el
considerando cuarto de la presente resolucién, en este caso, la informacion falsa
que fue proporcionada por la empresa DENKE, S.A. DE C.V., dentro de |a licitacién
publica internacional nimero 18576057-003-09, a través de la carta de fecha 24 de
febrero de 2009, y que incluys dentro de su propuesta, por virtud de la cual
pretendié acreditar la experiencia solicitada dentro del punto 24 del documento 2 de
las bases, tomando en cuenta la informacidn que fue proporcionada por el
Apoderado Legar de la empresa Ternium México, S.A., misma que aqui se i€ or
reproducida como si a la letra se insertase, debera informarse de tales hechos

Departamento de Sanciones de este Organo Interno de Control en Pemex
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Refinacion, para que en caso de ser procedente considerando una posible infraccion
a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, en
términos del articulo 60 del citado ordenamiento legal, inicie el procedimiento
administrativo a que haya lugar.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se
RESUELVE

PRIMERO.- Por los razonamientos Iogico juridicos contenidos en los considerandos
cuarto y quinto de esta resolucion, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 15 pendltimo parrafo, 68 y 69 fraccion | de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara la nulidad de la reposicién
del Dictamen Para Emitir Fallo de fecha 9 de junic de 2009, correspondiente a la
licitacidn publica internacional nimero 18576057-003-09, y de todos los demas
actos que del acto declarado nulos se deriven.

SEGUNDO. Corresponde a la convocante reponer los actos irregulares y todos los
demas que de éstos se deriven, atendiendo al hacerlo a las directrices contenidas
en esta resolucién, debiendo remitir a este Organo Interno de Control, dentro de un
término de diez dias habiles, contados a partir del siguiente de aquél en el que se le
notifique esta resolucion, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo
anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 54 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 28 y 32 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria en la materia.

TERCERO. Désele vista al Departamento de Sanciones de este Organo Interno en
Pemex Refinacion, de los hechos sefialados en los considerandos cuarto y sexio de
la presente resolucion, para los efecios legales conducentes.

CUARTO.- Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese el
expediente como concluido.

LIC. iAN IZALDE OROZCO
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