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México, Distrito Federal, a 12 de enero del 2012.

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida por
la empresa denominada PERI CIMBRAS Y ANDAMIOS, S.A. DE C.V., por actos de
Pemex Refinacidon derivados de la Licitacion Publica Nacional nimero LPN-S-RMH-024-
11, relativa al: "SERVICIO DE ARMADO Y DESARMADO DE ANDAMIOS PARA
UTILIZARSE EN LAS RESTAURACIONES DE LAS PLANTAS: AZUFRE 3 TREN A/B,
AZUFRE 5 TREN 3, TANQUE TV-38 Y TV-68 EN EL ANO 2011, EN LA REFINERIA
«MIGUEL HIDALGO”, EN TULA, HGO., PARA APOYO EN LAS RESTAURACIONES
GENERALES Y TERMINAR EN EL TIEMPO PROGRAMADO CONTRIBUYENDO CON
LOS PROGRAMAS DE PRODUCCION.", convocada por la Gerencia de la Refineria
“Miguel Hidalgo” de dicho organismo, V.

RESULTANDO -

I. Por escrito sin fecha, presentado en la Oficialia de Partes de este Organo Interno de
Control en Pemex Refinacién el 03 de junio del 2011, el C. FLORIAN CLEMENS LINK,
apoderado legal de la empresa denominada PERI CIMBRAS Y ANDAMIOS, S.A. DE
C.V., personalidad que acredité por medio de la copia certificada de la Instrumento
publico nimero’ 2,089 de fecha tres de junio del dos mil nueve, pasada ante la fe del

Notario Publico nimero 217 del Distrito ‘Federal, hizo valer inconformidad -en contra de.

actos de Pemex Refinacion defivados de la Licitacion Publica Nacional nimero LPN-S-
RMH-024-11. relativa al "SERVICIO DE ARMADO Y DESARMADO DE ANDAMIOS
PARA UTILIZARSE EN LAS RESTAURACIONES DE LAS PLANTAS: AZUFRE 3
TREN A/B, AZUFRE 5 TREN 3, TANQUE TV-38 Y TV-68 EN. EL ANO 2011, EN LA
REFINERIA “MIGUEL HIDALGO”, EN TULA, HGO., PARA APOYO EN LAS
RESTAURACIONES GENERALES Y TERMINAR EN EL TIEMPO PROGRAMADO
CONTRIBUYENDO CON LOS PROGRAMAS DE PRODUCCION.", convocada por [a
Gerencia de la Refineria “Miguel Hidalgo” de dicho organismo, manifestahdo en esencia

- lo siguienter’ . -

Que se inconforma en contra del fallo del 26 de mayo del 2011, correspondiente al

proceso licitatorio Atmero LPN-S-RMH-024-11, acto en el cual la convocante desechd |

s

su propusesta y adjudico el procedimiento- licitatorio al C. LUIS DAVID »GARCEA
CAMARGO, manifestando los hechos que considerd pertinentes y que por economia
procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de,
sustento la Jurisprudencia siguiente: N

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El
hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion
expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la
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obligacién de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en
estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la
resolucion y alegar lo que estime pertinente para demastrar, en su caso la ilegalidad de la
misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1 998, Tesis VI, 2°. J/129, Pégina

599,
La inconforme ofrecié en su escrito, como pruebas de su parte, las siguientes:
1. La Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional nimero LPN-S-RMH-024-11.
2. Las Bases de la Licitacion Publica Nacional ntimero LPN-S-RMH-024-11.

3. Acta de la Junta de Aclaraciones de la Licitacion Publica Nacional nimero LPN-S-
RMH-024-11.

4. Acta de Presentacién y Apertura de Proposiciones Téchicas y Econémicas de la
Licitacion Publica Nacional niimero LPN-S-RMH-024-11.

5. Copia del acta de fallo de fecha 26 de mayo del 2011, de la Licitacion Publica
Nacional nimero LPN-S-RMH-024-11.

8. La instrumental de actuaciones, consistente en todo lo actuado en el expediente del
procedimiento licitatorio numero  LPN-S-RMH-024-11, para apoyo: en las
restauraciones generales y terminar en el tiempo programado contribuyendo con los
programas de produccion. ‘

7. La presuncional legal y humana, en todo lo que favorezca a la inconforme.

ll. Por Acuerdo del 13 de junio del 2011, se admitid a tramite la inconformidad,
ordenandose practicar la investigacion correspondiente, asi mismo, se tuvieron por
ofrecidas como pruebas de la inconforme los documentos adjuntos a su escrito, asf
como las que se sefialan en el capitulo de pruebas. De igual forma, se comunicé a la
inconforme la no procedencia de la suspension solicitada, por las razones vertidas en
dicho proveido, notificandose lo anterior a la inconforme .a través del oficio niimero 18-
576-01C-AR-0-803-2011, de la misma fecha.

lii.- Mediante el oficio numero 18-576-0O1C-AR-0-804-2011, del 13 de junio del 2011, se
envié a la convocante una copia del escrito de la inconformidad de referencia, a fin de
que con fundamento en el articulo 71 de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos v
Servicios del Sector Publico, rindiera un irforme circunstanciado So/re los hechos

N
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motivo de la inconformidad, asi como un informe previo, en el que informara respecto del
estado de la licitacion; y por Ultimo, los datos del ganador, para en su caso, darle la
intervencion que en derecho proceda en su caracter de tercero interesado.

IV.- Mediante el oficio numero PXR-SP-RMH-1029-2011 v su anexo nlimero PXR-SUFA-
FA-SP-FA-RMH-JC-1143-2011, . del 15 y 14 junio del 2011 respectivamente,- la
convocante informé a este Organo. Interno de Control, que en la Iicitgcién de mérito
resulté adjudicada la propuesta presentada por el C. LUIS DAVID GARCIA CAMARGO.

V.- Por Acuerdo del 28 de junio del 2011, se tuvo por recibido el informe previo a que se
refiere el resultando IV de la presente resolucién, acuerdo que fue notificado por rotulén
el mismo dia, asimismo, en dicho proveido se ordeno dar vista al C. LUIS DAVID
GARCIA CAMARGO, con el escrito de inconformidad interpuesto por la empresa PERI
CIMBRAS Y ANDAMIOS, S.A. DE C.V,, en su caracter de tercero interesado en el
presente asunto. ' ’

V]. Preservando el derecho de audiencia del C. LUIS DAVID GARCIA CAMARGO,

mediante el oficio No. 18-576-OIC-AR-0-895-2011, del 28 de junio del 2011, se le |

remitié copia del escrito de inconformidad y de sus anexos, para que en su caracter de
tercero interesado expusiera por escrito lo que a su interés conviniese, y aportara los
elementos de prueba que considerara procedentes. :

VIL. El 22 de junio del 2011, se recibié el oficio numero PXR-SP-RMH-1055-2011 del 21
de junio del 2011 y su anexo namero PXR-SUFA-FA-SP-FA-RMH-JC-1227-2011 del
mismo dia, por medio del cual la convocante rindi6 el informe circunstanciado que le fue
requerido, en el que con relacion a los motivos de la inconformidad, sefiald textualmente
lo siguiente: '

“*

Con relacion a los hechos sefialados por el inconforme esta convocante manifiesta que:

1.- Es cierto que PEMEX REFINACION por conducto del Departamento de Contratos, publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, la convocatoria para participar en la Licitacién Publica Nacional LPN-S-RMH-024-
11, relacionada con el SERVICIO DE ARMADO Y DESARMADO DE ANDAMIOS PARA UTILIZARSE EN
LAS RESTAURACIONES DE LAS PLANTAS: AZUFRE 3 TREN A/B, AZUFRE 5 TREN 3, TANQUE TV-
38 Y TV-68 EN EL ANO 2011, EN LA REFINERIA “MIGUEL HIDALGO”, EN TULA, HGO., PARA
APOYO EN LAS RESTAURACIONES GENERALES Y TERMINAR EN EL TIEMPO PROGRAMADO:-
CONTRIBUYENDO CON LOS PROGRAMAS DE PRODUCCION.

2. Es cierto lo manifestado por el inconforme en cuanto a la fecha de celebracion del acto de junta de
aclaraciones en el cual se dio respuesta a las preguntas formuladas por la inconforme.

3.. Es cierto lo manifestado por el inconforme en cuanto a la fecha de celebracién del acto de presentacion
y apertura de proposiciones de |a licitacién LPN-S-RMH-024-11, durante el cual entre otros, se dio lectura

388.50 (Un Millén Doscientos Cuarenta Mil Trescientos Ochenta y ocho Pesos 50/100 M.N.).

al importe total de la suma de las partidas incluyendo la del inconforme por un monto total de $ 1°240, (‘6
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4.- Es falso, impreciso e infundado lo sefialado por la inconforme en relacién a que el acto de Fallo no se
apego a la normativa aplicable, toda vez que en el acta correspondiente se indica el motivo por el cual Ja
propuesta del inconforme se determiné técnicamente NO solvente, por lo que se enfatiza que el actuar de
esta convocante estd debidamente fundado y motivado, en estricto cumplimiento a los Articulos. 54 de la
Ley de Petréleos Mexicanos, Art. 29 de las Disposiciones Administrativas de Contratacion en Materia de
Adgquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios y las demés leyes que en disposiciones Jegales en materia
corresponda, en virtud de que el inconforme no cumplié con lo solicitado en las bases de licitacion en
especial con lo requerido en el Anexo C: Catdlogo de Conceptos del Documento 2 “Especificaciones
Técnicas” concepto No.- 2, referente a la permanencia de andamios en el lugar de los trabagjos, de la
Licitacién Publica Nacional No. LPN-S-RMH-024-11, por lo anterior esta convocante aclara y deja en
manifiesto que en los alcances particulares en ninguno de sus numerales se solicita que los licitantes
consideren la cuadrlla de armado y/o desarmado para este concepto, tal y como se trascribe a

continuacién:

1. Resguardo y la vigilancia de los andamios en el sitio de los lrabajos.

2. Ellicitante ganador debera de tener disponibles la cantidad en metro de andamios para la estancia de
acuerdo con la tabla del punto 33 del anexo b.

3. El proveedor deberd de revisar diario la resistencia, estabilidad y el aseguramiento de los andamios

4. Es responsabilidad del proveedor el resguardo ¥ vigilancia de todos sus andamios en el sitio del
servicio y en el area indicada por el supervisor de Pemex para su almacenaje durante el tiempo que dure
el servicio, las 24 horas del dia ,

5. El proveedor deberé considerar que se trabajara de Junes a domingo

6. El proveedor debers tener marcados sus andamios y plataformas con el logotipo del proveedor,

7. Limpieza'de plataformas y médulos para mantenerlas libres de’ grasa y/o aceite para evitar accidentss.

Aunado a lo anterior, el inconforme dentro del documento 8 de su propuesta, incluye en el desglose de
precios unitarios No. 2, un ayudante andamiero, oficial armador andamiero y al cabo especializado de la
cuadrilla, por lo que al incluir conceptos no solicitados, incumple con lo establecido en el numeral 5.1

4

“Evaluacion de requisitos técnicos”, inciso A que a la letra dice:

“A) Se verificard que los Bienes, Arrendamientos o Servicios propuestos
cumplan con lo solicitado en e/ Documento 2, y en su caso, con la versién
final de las bases de licitacion.”,

Por lo anterior expuesto, se aclara que lo manifestado por la inconforme son apreciaciones subjetivas y
carentes de todo valor, al no demostrar con documento probatorio alguno el incumplimiento de esta
convocante a la normativa en la materia, por lo anterior se manifiesta que el actuar de esta convocante al
momento de efectuar la evaluacion de las ofertas se apego a lo sefialado en el Articulo 5§ fraccion I
inciso h) “La indicacion del método para la evaluacién de Jas ofertas” de la Ley de Petrdlecs
Mexicanos, articulo 19 inciso h), o) de las Disposiciones Administrativas de Contratacién en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas de Caréacter Productivo
de Petroleos Mexicanos y Organismos -Subsidiarios, y en especial a lo solicitado en Jas bases de licitacién,
en el punto 5.2 “Evaluacion de requisitos técnicos”, inciso k) referente a2 que “Se evaluaran todas

fas proposiciones gue hayan cumplido técnica v legalmente gue se presenten en el procedimiento”

de las bases de-licitacién.

Por lo tanto, esta convocante al NO efectuar la evaluacién econémica de Ja propuesta del inconforme en
ningdn momento viclerito los principios rectores de la licitacion, como son concurrencia, la igualdad,
publicidad y oposicidn, lo que da tomo resultado que lo manifestado por el inconforme ‘sea infyndado,
inoperante e impreciso, ' [
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Sirven de apoyo a lo anterior las siguientes tesis jurisprudenciales que a la letra dicen:

AGRAVIOS IMPRECISOS E INFUNDADOS, HACEN LA REVISION IMPROCEDENTE.
AGRAVIOS INFUNDADOS.

AGRAVIOS INFUNDADOS.

Por lo anterior se demuestra que la propuesta presentada por la inconforme, de conformidad al Art. 54 de
la Ley de Petréleos Mexicanos, en ningin momento garantiza las mejores condiciones: en cuanto a
calidad, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, dado el incumplimiento a jos requisitos solicitados
en las bases de licitacion. o

ESPUESTA A LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD MANIFESTADOS POR LA EMPRESA PERI
CIMBRAS Y ANDAMIOS, S.A. DE C.V.

En atencion a lo sefialado por la inconforme dentro de las fojas 5 al segundo pérrafo de la foja 13, esta
convocante manifiesta que es erréneo lo sefialado al referir que no se cumplié con la normativa en la
materia ‘al no evaluar de forma econdmica la propuesta presentada, cuando por otra parte acepta y
reconoce que las propias bases de licitacion determinan-de forma clara el criterio de evaluacion de los
requisitos econémicos, por lo que va més allé, y acepta lo establecido en el numeral 5.2 “Evaluacién de
Requisitos Econémicos” inciso K) al tenor de: S : .

K) Se evaluardn todas las proposiciones que havan cumplido_técnica vy
legalmente que se presenten en el procedimiento.

De igual forma el propio inconforme acepta y reconoce lo establecido en el numeral 8 réferente a las
Causales de desechamiento por incumplimiento a los requisitos solicitados en estas Bases. £n el
que se establece que:

Se desecharan las propuestas de los licitantes cuando incurran en una
o algunas de las siguientes situaciones:

4

A Si existe cualguier incumplimiento a lo establecido en las Bases de

esta licitacion, que afecte la solvencia de Ia propuesta, de acuerdo a la
siguiente relacion: ) _

B) La cdmp?ohacién de que algiin licitante ha acordado con otro u
otros elevar los precios de los Bienes, o cualquier otro acuerdo que
tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes.

C) El no presentar el convenio mencionado para el caso de las
propuestas conjuntas.

D) Silos precios no resultan aceptables

E) Si el licitante incumple en presentar su propuesf\a por el total de
las partidas o posiciones contenidas en la solicitud de pedido.
N

f
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£n este orden de ideas es erréneo lo sefalado por la inconforme al manifestar que se debié analizar su
propuesta en cuanto a los aspectos econdmicos, aun y cuando acepta y reconoce las deficiencias en el
cumplimiento de los requisitos técnicos solicitados en las bases de Ia licitacion, toda vez que son los propios
tribunales en materia administrativa, los que sefalan que las bases son la fuente principal del derecho y de las
obligaciones de la convocante y de sus proveedores y contratistas, y por ello dice, sus reglas deben cumplirse de
una-manera estricta de tal forma que su violacién o incumplimiento, implicaria una violacién al contrato que en su
caso llegara a firmarse y es por ello, que esta convocante, como una obiigacion primaria e ineiudibie, debe
proceder a revisar cuidadosamente si los concursantes cumplieron con todos y cada uno de ios
requisitos que se fijaron en las bases de la licitacién, pues sélo de esa manera se puede garantizar a la

entidad que el contrato respectivo no esta viciado de origen.
Por analogia sirve de apoyo a todo lo anteriormente sefialado en la siguiente tesis jurisprudencial

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO

RESPECTIVO.

Por lo anterior, se demuestra que esta convocante en todo momento dio cabal cumplimiento a lo sefialado
en los articulos 55 fraccion Ill inciso h), de la Ley de Petrélecs Mexicanos, 56 y 57 de su reglamento, 19
incisos h) y o), y 29 de las Disposiciones Administrativas de Contratacin en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas de Caracter Productivo de Petrdleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios (DAC), por lo que en ningtn caso. los Organismos Descentralizados
podran solicitar que se subsanen omisiones o realicen aclaraciones respecto de requisifos que afecten la
solvencia. como el precio. especificaciones v alcances.

En atencion a lo sefialado por la inconforme en el Gltimo pérrafo de la foja 13 y primero de Ia 14 al
tenor de:

Se demuestra claramente el desconocimiento de los requisitos solicitados para Ia licitacién que nos ocupa
y el objeto de la misma, toda vez que de acuerdo a lo solicitado en las bases de licitacion, el objeto es
efectuar un contrato abierio de prestacién de servicios, y asi se establece en el Documento 2 ANEXO B
referente a las "Especificaciones Particulares”, en especial al numeral 34 y 35 requeridos en el siguiente
contexto: .

34. ESTE SERVICIO DEBERA DE SER UN CONTRATO ABIERTO
o . LA CANTIDAD MAXIMA DIARIA PARA ARMADQ.DE ANDAMIOS SERA DE 150 MTS

POR PLANTA ’ ’ o
o LA CANTIDAD MINIMA DIARIA SERA DE 60 MTS POR PLANTA

35. ESTE SERVICIO SERA CONSIDERADO COMO UN CONTRATO ABIERTO EN DONDE
SE MANEJARA LA UNIDAD DE INVERSION. F0602801BEDO0 LA CUAL SERA
REPARTIDA DE LA SIGUIENTE MANERA UN MONTO MAXIMO: $1°000,000.00 (UN
MILLON DE PESOS 00/00 . MiN,). .Y ,.UN MONTO. MINIMO DE: $400,000.00
(CUATROCIENTOS MIL PESQS '00/100 M.N.) Y F0600401BA900 LA CUAL SERA
REPARTIDA DE LA SIGUIENTE MANERA .UN .MONTO . MAXIMO: $800,000.00

(OCHOCIENTOS MIL DE PESOS, 00/100 M.N,) Y UN MONTOQ MiNIMO DE: §320,000.00

(TRESCIENTOS VEINTE MIL PESCS 00/100 M.N.).

6
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Con relacién a lo sefialado por la inconforme del segundo pérrafo la fojas 14 al tercero de la foja 16, esta
convocante manifiesta que es erréneo e infundado, y en todo momento. busca confundir a esa H. autoridad,
foda vez que sefiala Unicamente lo establecido en los incisos b) y d) del articulo 28 de las DAC , y
deliberadamente omite sefialar lo establecido en el inciso ¢), el cual determina lo siguiente:

¢) Las bases de licitacién estableceran las reglas para la revisién de la documentacion
presentada, pudiendo. en su caso. incluirse revisiones cuantitativas. asi como la forma de
autentificar las propuestas recibidas por medios electrénicos;

Aunado a lo anterior, esta convocante dio cabal cumplimiento a lo sefialado en las bases de licitacién en lo
correspondiente al numeral 3.5 al tenor de:

3.5 Desarrollo del acto de recepcion de las propuestas.

El acto iniciaré puntualmente el dia y hora indicados en el cronograma, por lo que a partir
de la hora sefialada no se permitiré el acceso a ningun licitante y se procederd a registrar
a los asistentes, razén por la que se recomienda su presencia con 30 (treinta) minutos de
anticipacion a la hora establecida

Quien concurra en representacién de una persona fisica o moral al acto de presentacion
y apertura de propuestas, para poder intervenir en dicho acto, deberd presentar un
escrito (Documento 4), en el que su firmante manifieste, bajo protesta de decir verdad
que cuenta con facultades suficientes para comprometerse por si o por su representada

Los participantes que no hayan identificado el sobre de su propuesta con su nombre o
razén social y domicilio, asi como con el nimero de licitacion podrén hacerfo en el
momento de la entrega de la propuesta.

Una vez recibidas las propuestas en sobre cerrado se procederd a su_apertura.
haciéndose constar la_documentacién_presentada, acusando recibo de la misma._en_el
Documento 5. : ’

-

Las propuestas recibidas en el acto de presentacion y apertura de propuestas no podran

ser retiradas o dejarse sin efecto por parte de los licitantes; por lo que se consideraran

vigentes dentro del procedimiento de licitacion hasta la formalizacion del contrato

correspondients. .
Por lo anterior, se aclara que la propuesta del inconforme no fue desechada en el acto de presentacion y
apertura de proposiciones, toda vez que la misma fue recibida de forma cuantitativa y su andlisis cualitativo
con respecto a lo solicitado en las bases de licitacién seria verificado y evaluado por la convocante en
términos de Jo establecido por el articulo 29 de las DAC, y a los cnterios de evaluacién sefialados en el
numeral 5 (Criterios de Evaluacion) de las bases de licitacion. '

Derivado de lo anterior, esta convocante aclara que la propuesta de la inconforme NO fue evaluada en
cuanto a los requisitos econémicos, por NO cumplir con los requisitos técnicos solicitados, lo anterior en
estricto cumplimiento a lo sefialado en el inciso k) del numeral 5.2 y que se refiere a la “Evaluacion de los
Requisitos Econdmicos”. 7

)

Con relacién a lo sefalado en el punto 2 (foja 16 a 23) de los motivos de inconformidad, esta
convocante manifiesta que es erréneo, infundado e impreciso, toda vez que por una parte acepta y
reconoce dentro del punto 3 de los motivos de inconformidad las inconsistencias dentro de la
propuesta presentada, y por otra realiza apreciaciones subjetivas que nd\tienen fundamento alguno,

\
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per lo que al no cumplir con lo requisitos solicitados en las bases de licitacion esta convocante en
cumplimiento a las mismas bases no estd en posibilidad de realizar un anélisis objetivo de la
propuesta econdmica presentada por la empresa Perj Cimbras y andamios, S.A. de C.V., resultando
aplicable por analogia y en apoyo de lo anterior expuesto el contenido de las tesis de
Jurisprudencia que a continuacién se indican:

AGRAVIOS IMPRECISCS E INFUNDADOS, HACEN LA REVISION
INIPROCEDENTE.

AGRAVIOS INFUNDADOS,

"AGRAVIOS INOPERANTES.- ...

AGRAVIOS INSUFICIENTES.

En atencion a lo sefialado por la inconforme en el punto 3 de los motivos de inconformidad en e/ siguiente
contexto:

Como ha quedado demostrado, la inconforme desconoce el objeto de la licitacién que es el obtener un
contrato abierto de prestacion de servicios, derivado a la naturaleza de los requerimientos establecidos por
el érea técnica del centro de trabajo y no un contrato de prestacion de servicios de forma puntual, toda vez
que es en este sentido que la empresa inconforme integra su propuesta, técnica, econémica y desglose de
precios unitarios. Dentro de documento 6, que se refiere a bal propuesta técnica Yy econdmica en relacién al
anexo “C” (Catalogo de Conceptos) del Documento 2 de las bases de licitacion.

Por consiguiente, al afirmar que el monto de la propuesta solvente adjudicada por la cantidad de $110.46,
no es creible, se aclara que esté es en cuanto a la Cantidad y Unidad de Medida sefialada en el Anexo
“C". que es en metro para los conceptos 1 v 3, v metro por dia para el concepto 2. Por lo que al ser un
contrato abierto de prestacion de servicios, este monto es el que se pagara por metro requerido, y es de
esta forma como se establece en el Documento 2 ANEXO B referente a las "Especificaciones Particulares”,
numeral 34 requeridos en el siguiente coniexto: :

34. ESTE SERVICIO DEBERA DE SER UN CONTRATO ABIERTQ
o LA CANTIDAD MAXIMA DIARIA PARA ARMADO DE ANDAMIOS SERA DE
150 MTS POR PLANTA
e LA CANTIDAD MINIMA DIARIA SERA DE 60 MTS POR PLANTA

Por lo anterior se demuestra la inconsistencia de la propuesta presentada por el inconforme. y que no le
asiste la razon, toda vez que en el supuesto de que se efectué la evaluacién de los requisitos econdémicos
de. su propuesta, se determinaria que el monto de la totalidad de las partidas solicitadas ascenderia a un
monto de $513.10 por metro, con lo que se desprende que esta por encima de casf un quinientos por
ciento de la propuesta adjudicada y en més de ese porcentaje, con relacicn al precio de referencia histérica
determinado por la entidad. :
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Y en este sentido la inconforme continua efectuando apreciaciones subjetivas al sefialar:

Por lo anterior, esta convocante aclara que los conceptos descritos por la inconforme se debieron
establecer Unicamente en los conceptos 1y 3, y no asi en el concepto numero 2, en el cual se solicita por
esta convocante Unicamente la permanencia de los andamios en el lugar de los trabajos, por lo que al
considerar en este concepto el suministro de mano de obra no solicitada, se estarian pagando conceptos
no solicitados por esta convocante, lo que redundaria en un dafio patrimonial al organismo, con las
consecuentes responsabilidades administrativas a servidores publicos involucrados en este proceso.

Continuando con lo sefialado por el punto 3 de los motivos de inconformidad, al tenor de:

De lo anterior esta convocante manifiesta que

A) Es la propia inconforme quien acepta y reconoce las deficiencias en la que incumple al presentar
su propuesta técnica econdémica, al manifestar que agregd conceptos no solicitados por esta
convocante, lo que al aceptarlos se estaria violentando lo sefialado en el 29 de las DAC, en el
sentido de que en ningin caso. los Organismos Descentralizados podran solicitar que se

subsanen omisiones o realicen aclaraciones respecto de requisitos gue afecten la solvencia. como

el precio. especificaciones v_alcances, ‘asi como a los criterios de evaluacién sefialados en el

numeral 5 (Criterios de Evaluacion) de las bases de licitacién, el cual refiere:

5.1 “Evaluacién de requisitos técnicos”, inciso A que a la letra dice:

“A) Se verificara que los Bienes, Arrendamientos o Servicios propuestos
cumplan con lo solicitado en el Documento 2, y en su caso, con la versién final de

las bases de licitacién.”,

B) En relacion a que esta convocante no establecié en las bases de licitacién un documento al que deban
cefiirse los licitantes para la formulacién de precios unitarios, esta convocante manifiesta que es falso,
infundado y endneo lo sefialado por la inconforme toda vez que dentro del numeral 3.1 que se refiere
a la Elaboracion de la propuesta en especial es el inciso h) en el cual se establece /a forma en que

se deberan integrar las propuestas del los licitantes y asi se indica en el siguiente contexto:

H) EI proveedor deberd integrar en su propio formafo un DESGLOSE de
PRECIOS UNITARIOS para cada una de las partidas relacionadas en el
Documento 6, que le sirvieron para determinar el precio unitario, mismo en el
cual debera desglosar el costo de los MATERIALES e INSUMOS. el costo de

la MANQO de OBRA que empleard v el costo de las PARTES DE REPUESTO

vy REFACCIONAMIENTQO que proporcionara e_instalard. asi como el costo de
la HERRAMIENTA y el EQUIPO que utilizard. La suma de estos conceptos

determinarad el Precio Unitario TOTAL. mismo que prevalecerd como fijo y

que sera incluido en el Documento 6.

|
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C) Con su actuar la inconforme al aceptar y reconocer las inconsistencia al momento de integrar su

‘ propuesta técnico econdmica, y justificar que al agregar conceptos no solicitados por esta convocante
argumentando proporcionar mas de los solicitado al grado de mencionar que da un PLUS a su
propuesta, encuadra directamente en las causales de desechamiento contenidas en las bases de
licitacion de forma especial al numeral 8 que se refiere a las Causaies de desechamiento por
incumplimiento a los requisitos solicitados en estas Bases. Al tenor de:

Se desecharan las propuestas de Ios licitantes cuando incurran en una
o algunas de las siquientes situaciones:

A) Siexiste cualguier incumplimiento a lo establecide en las Bases de esta

licitacién. que afecte la solvencia de la_propuesta, de acuerdo a la
siguiente relacion:

A su informe circunstanciado, la convocante acompafd la documentacién que forma
parte de la Licitacién Publica Nacional ndmero LPN-S-RMH-024-11, y que esta
relacionada con los motivos de la inconformidad, misma que se agregd al expediente en
el que se actla.

Viil.- Mediante acuerdo del 29 de junio del 2011, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado respectivo, y con fundamento en el articulo 71 de la Ley de la materia se
puso a disposicién de la inconforme para que de considerarlo pertinente ampliara los
motivos de impugnacidn que hizo valer dentro de su escrito inicial.

IX.- Por Acuerdo del 07 de julio de 2011, se tuvo por precluido el derecho de la empresa
PER! CIMBRAS Y ANDAMIOS, S.A. DE C.V., de presentar escrito alguno mediante el
cual ampliara los motivos de impugnacion planteados en su escrito inicial de
inconformidad sin fecha, dentro del periodo comprendido del 30 de junio al 04 de julio de
2011, notificandose lo anterior a la inconforme por rotulén el mismo dia.

X.- Por Acuerdo del 15 de julio del 2011, se tuvo por desahogada en tiempo y forma la
vista que le fue dada al C. LUIS DAVID GARCIA CAMARGO, con el escrito de
inconformidad interpuesto por la empresa PERI CIMBRAS Y ANDAMIOS, S.A. DE C.V.,
en su caracter de tercero interesado en este asunto, manifestando los hechos que
considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos como sia la
letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que
el Juez Federal rio transcriba en su fallo los conceptos de violacidn expresados eri la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su, actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademdas de que dicha omisién no deja
en estado de indefensién al quejoso, dado que no se fe priva de la oporiunidad para recurrir la resolucion y
alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su casola ilegalidad de la misma. Novena época,
instancia: Tribunales Colegiadcs de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Tomo: VI, Abril de 1898, Tesis VI, 2°. J/129, Pagina 599. “
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Asimismo, se tuvieron por ofrecidas como pruebas de la empresa tercera interesada los
documentos que sefiala en su capitulo de pruebas.

Xl.- Por Acuerdo del 09 de septiembre del 2011, se tuvieron por admitidas las pruebas
ofrecidas por la empresa inconforme PERI CIMBRAS Y ANDAMIOS, S.A. DE C.V,,
adjuntas a su escrito inicial sin fecha, las del C. LUIS DAVID GARCIA CAMARGO, en
su caracter de tercero interesado, asi como las pruebas ofrecidas por la convocante, la
Gerencia de la Refineria “Miguel Hidalgo” de dicho Organismo, que anexd a su oficio
nuimero PXR-SP-RMH-1055-2011 del 21 de junio del 2011, con el cual rindié el informe
circunstanciado derivado de la inconformidad de mérito, notificandose dicho proveido por
rotulén el mismo dia.

Xil.- El 28 de septiembre del 2011, se dicté acuerdo por el cual se tuvieron por
desahogadas las pruebas que fueron admitidas en el proveido del 09 de septiembre del
2011, referidas en el resultando Xl de la presente resolucion, asimismo, se ordend poner
a disposicién de la inconforme, PERI CIMBRAS Y ANDAMIOS, S.A. DE C.V., asi como
del C. LUIS DAVID GARCIA CAMARGO, en su caracter de tercero mteresado las
actuaciones del expediente, a efecto de que, en su caso, dentro del plazo de tres dias
habiles formularan por escrito los alegatos que estimaran pertinentes.

XIII.- Por acuerdo del 17 de octubre del 2011, se tuvo por no presentado escrito alguno
de alegatos por parte de la empresa inconforme PERI CIMBRAS Y ANDAMIOS, S.A.

DE C.V., ni del C. LUIS DAVID GARCIA CAMARGO, en su caracter de tercero
interesado dentro del periodo concedido, lo cual fue notificado por rotulén el mismo dia.

XIV.- Por Acuerdo del 09 de enero del 2012, se ordené el Cierre de la Instruccion en el
expediente en que se actlia, correspondiente a la inconformidad presentada por la
empresa denominada PERI CIMBRAS Y ANDAMIOS, S.A. DE C.V., por actos de
Pemex Refinacidn derivados de la Licitacién Publica Nacional nimero LPN S-RMH-024-
11, turnandose los autos para dictar la Resoluciéon que conforme a derecho proceda,
misma gue a continuacién se emite; y

CONSIDERANDO
\ .
PRIMERO. El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacion es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones XlI, XVI y XXVII de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal; 62 fraccién |, de la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales, 35, segundo parrafo de la Ley de Petrbleos Mexi?zanos; 67 de su

Reglamento, 2°, fraccion II, 11, 65, 66, 68 y 69 de la Ley
11

e Adquisiciones,
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Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 80, fraccion |, numeral 4, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidn Publica.
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INCONFORME: PERI CIMBRAS Y ANDAMIOS, S.A. DE C.V.

SEGUNDO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacién de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar si la convocante se ajustd a la
normatividad en la materia al desechar la propuesta de la empresa PERI CIMBRAS Y
ANDANIOS, 8.A. DE C.V., o si por el contrario, como o afirma la inconforme, le causa
agravio el Fallo dictado del 26 de mayo del 2011, toda vez que la convocante no evalué
su propuesta conforme a los criterios de evaluacion indicados en las bases de la
licitacion de mérito, no obstante que considera que su propuesta cumplié con todos los
requisitos requeridos, incurriendo PEMEX Refinacién en una falta de fundamentacién y
motivacidén, y ademas, que la propuesta adjudicada no resultaba econdémicamente

solvente.

TERCERO. Para el efecto apuntado en el considerando segundo que antecede, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Cbdigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en la materia, atento a lo que establece
el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
se procede a analizar y valorar Gnicamente los documentos que obran en el expediente
en el que se actla, y que tienen relacién inmediata con los motivos de la inconformidad,

lo cual se realiza en los siguientes términos:

a) Bases de la Licitacién Publica Nacional nimero LPN-S-RMH-024-11. A este
documento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar parte
del expediente de la licitacion origen de este asunto, para acreditar, respecto de los
motivos de la inconformidad, lo siguiente:

Que las presentes bases de licitacion se refieren a la contratacion de los servicios
consistentes en: "SERVICIO DE ARMADO Y DESARMADO DE ANDAMIOS FARA
UTILIZARSE EN LAS RESTAURACIONES DE LAS PLANTAS: AZUFRE 3 TREN A/B,
AZUFRE 5 TREN 3, TANQUE TV-38 Y TV-68 EN EL ANO 2011, EN LA REFINERIA “MIGUEL
HIDALGO”, EN TULA, HGO., PARA APOYO EN LAS RESTAURACIONES GENERALES Y
TERMINAR EN EL TIEMPO PROGRAMADO CONTRIBUYENDO CON LOS PROGRAMAS DE

PRODUCCION."

En el Punto 3.1, referente ‘a la Elaboracién de la propuesta, se sefiala en el inciso C), lo |/

\\

siguiente:

Iz
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“C) Elaborar su propuesta utilizando el Documento 6A, en donde deberé detallar claramente las especificaciones
técnicas de los Bienes que propone conforme a lo solicitado en el Documento 2, indicando el ndmero de posicién o

partida de que se trate, unidad de medida, cantidad, marca y modelo, asi mismo debera manifestar el plazo, lugary -

condiciones de entrega que propone.

”

Asimismo, el punto 5 relativo a los Criterios de Evaluacién, sefiala en los incisos A) y B),
los siguientes: ‘

“5. Criterios de evaluacion.

A) Se evaluarén de la misma forma todas las prdpuestas recibidas en el acto de presentacidn y apertura
de propuestas.

B) La evaluacion de la proposicién seré bajo el criterio de binario precio mas bajo.”

En la base 5.1 relativo a la Evaluacién de requisitos técnicos, se sefiala en los incisos A)
y B), lo siguiente:

“5.1 Evaluacidn de requisitos técnicos.

A) Se verificara que los Bienes, Arrendamientos o Servicios propuestos cumplan con lo solicitado en
el Documento 2, y en su caso, con la versién final de las bases de licitacion.

B) La propuesta debera cumplir con los requisitos en forma y contenido que se solicitan en el punto
3.1, incisos A), B),C), D), G), H), 1), J), K) asi como con el Documento 6. ‘

-

En la base 5.2, relativa a la Evaluacién de Requisitos Econdmicos, inciso k), se sefiala lo
siguiente: :

#5.2 Evaluacion de requisitos econdémicos.

K) Se evaluaran todas las proposiciones que hayan cumplido técnica y legalmente que se presenten en el
procedimiento.” ' ' '

En la base 5.7, relativa a los Criterios de adjudicacién, en el inciso A) se sefiala lo
siguiente:

13
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*A) Una vez hecha la evaluacion de las propuestas, se considerarén solventes las ofertas de los licitantes que
cumplieron todos los requisitos legales, técnicos y econémicos establecidos en la estas (sic) bases a la licitacion, y por
tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas.”

Por ltimo, en la base 8 relativa a las Causales de desechamiento por incumplimiento a
los requisitos solicitados en estas bases, en los incisos A) y E) sefialaron como
causales, las siguienies:

“8 Causales de desechamiento por incumplimiento a ios requisitos solicitados en estas
Bases.
A Si existe cualquier incumplimiento a lo establecido en las Bases de esta licitacion, que afecte la

solvencia de la propuesta, de acuerdo a la siguiente relacion:

E) Si el licitante incumple en presentar su propuesta por el fotal de las partidas o posiciones
contenidas en la solicitud de pedido.

b) Propuesta Técnica y Econémica de la empresa PERI CIMBRAS Y ANDAMIOS, S.A.
DE C.V. Documento que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 203, 204, 205,
207, 208 y 209 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor
probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacion origen de este asunto,

para acreditar lo siguiente:

Que la empresa inconforme, sefiald y propuso dentro de los Documentos 6 Propuesta
Técnica y Econdmica, y 6-A Relacidn y Especificacion de los Andamios, incluidos dentro

de su proposicion, lo siguiente:

14
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DOCUMENTO 6 é IEMED
B . LICITACION PUBLICA NAGIONAL . FEFINACION
No. LPN-S-RMH-024-11 .
AY

PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA

R R v A R e
ﬁs‘é%%e% @é&ieﬁ't" @”“gﬁ 3
.%1. ZHGRE BET e
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e I P AR %f : D e &

I [ bl Ty
S TR s 3
. i e e |
. AAMADO DE ANDAMIOS TIPO AHMADO RAPIDO DE ROSETA ¥ CUNA 25210 = ,
CON PLATAFORMA METALICA, COMPLETA A CADA 4 MTS. S1amze -
1 19500 METRQ/DIA PERMANENCIA DE ANDAMIOS EN EL LUGAR DE LOS TRABAJOS 548,11 5938,145.00
[ DESARMADO DE ANDAMIOS TIPO ARMADO RAPIDO DE ROSETA Y
: k 850 | METRO-{  GUia CON PLATAFORMA METALICA, COMPLETA A CADA 4 MTS. su2at s138326.50
N SBTOTAL. $1.240.388.50
Lugar de enrrege: FREFINERIA MIGUEL HIDALGO". EN TULA, HGO. -
$1.240,388.50
Cantidad con lelra: UN MILLON DOSCIENTOS CUARENTA MIL TRESCIENTOS OCHENTA ¥ OCHO PESOS S0/100 M.,
Vigencia de la proouesta: La presenie propussta parmangeerd vigente hasta la formalizacidn del contrato correspandiente.
NOMBRE DEL LICITANTE: PER! CIMBRAS Y ANDANIOS, S.A DEC.V.
NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL: RAEZ LOPEZ
FIRMA:
CARGO: REPAESENTANTE LEGAL .
FECHA: d5-Mav-11
. ) {
EN RELACION AL ANEXO "C" (CATALOGO DE CONGERPTOS) DEL DOCUMENTQ 2 v
] ' \
=)
(=) :
()
-
-t
. A - . . -
§ . ) . .
: = DOGUMENTO G-A’
: . P E mﬁ RELACION Y ESPECIFICACION DE LOS ANDAMIOS
LICITACION PUBLICA NACIONAL No, LPN-S-RMH-024-11
ESPECIFICAGIONES TECNICAS
SERVICIO DE ARMADO ¥ DESARMADO DE ANDAMIOS PARA UTILIZARSE EN LAS RESTAURACIONES
DE LAS PLANTAS: AZUFRE 3 TREN A/B, AZUFRE 5 TREN 3, TANQUE TV-38 Y TV-68 EN EL ANO 2011, EM LA
! REFINERIA "MIGUEL HIDALGO", EN TULA, HGO. .
’ MATERIALES CANTIDAD ESPECIFICACION | CERIFICADODE | mamca | PROVEEDOR
“roste pare andamlo verical UVR con aopiga,
tabricado de tubo da acaro al carhon,
galvanizado por Inmarsion en calionte, con
espesar de galvanizado de 80 micras,
. longitud dn 3,00 malrea ¢ ain e30I9R) 1 PES0 | cootna EERT ser PERIUP | PERAI CIMBRAS
14,70 kp.. capacidod da carga da 2,500 kg. . cartitica
VERTICAL C/E UVR 300 BG4 vator de limito siastico du 3,263 kgfamz , qué fa empresa PERI ROSETT Y ANDAMIOS
' * . diametro axtarior de 48.3 mm. sisterna de Ambi
. . cufias y rosctns con 8 perforaciones
noldadas al tubo con doble cordon do .
soldadura, las rosetas estan goldedas a cada
B0 centimatros.
= '
L=}
LS
AN
=)
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Larguero UH horizontal para
andamio fabricado de perfll da acero
at earbon galvanizado por inmersion
en callente, con aspesor do
galvanizado de 80 micras , longhud
de 2.00 metras peso de 6.02 kg.
Capacidad de carga uniformemeante
repartida de 285.5 kg/mz2 y carga BO01EQ ZERT cartlfica
puntual de 265.1 kg. , valor doe limite | que ja empresa PEFRI
elastico de 23986 kg/cmz2, con @mbH
cabezas de conexion a roseta :
fabricadas en acera de fundicion
sotldadas a pertll rectangular y cufia
anliextravio incorporada , perfil
ancho exterior de 30x60 mm. de
alla

. Diagonail {Contraventieoc) a roseta
. 4 RN UBK 200/200 do 2,714 metros de
! . . longitud ¥ 8.70 kg. de peso,

: ! . fabricado on tubo de acero al
carbon, galvanizado por inmersion
en caliente, con eopesor do
galvanizado de 80 micras, valor de
Imite elastico de 2,398 kg/cm2 ,
dlametro exterior dg 48.3 mm. con
cabegzas-de conexion a rasetas,
capacidad de carga a compresion
de 674.08 kg y a tension de 884.09
ka
Escalera marina para andamio,

El cortificado 1SO
PERI UP
ROSETT

PERI CIMBRAS

RG 00 357
LARGUERO UH 2 Y ANDAMIOS

Ei owrliticado 180
B001EQ ZERT certilica
qua ta empresa PERI

Gml

PERIUP
ROBETT

PERI! CIMBRAS

DIAGONAL A HORIZ. UBL. P
200/290 Y ANDAMIOS

ESCALERA MARINA C/SCP
196 /S

fabricada en acero al carbon ,
galvanizadoe por inmersion an
callante, longitud de 2.50 m. y ancha
de 0.45 m , capacidad de carga de

Ei coartificado ISO
9001EQ ZERT certifica
qua la empresa PEAL
ambH

502 kg/m2

PERI UP
AOSETT

PERI CIMBRAS
Y ANDANIOS

Plataforma metalica , fabricada en
acero al carbon, galvanizada por
inmersion en callente, espesor det
galvanizado de 80 mlcras, superficie
de trabajo aniiderrapante , longitud
de 2.00 mts. x 0.25 m De ancho,
peso de 17.80 kg.. carga admisible
de 300 kg./m2, vaior de limite
alastico 2,396 kg/em2 , provistas de

gancjos de sujecion en cada
extremo y cerrojos de seguridad . ’ |
antivoiteo

Vertical base UVB 24 (BASE
. COLLARIN) para andamio fabricado
) B de tubo de acero al carbon,
galvanizado por inmersion en
caiiente, espesor del galvanizado de
80 micras, fongitud de 0.47 mits. ,
pesc ds 2.5 kg. Limile elsatico de 3
263 kg/em2 . Diametro exterior de
48,3 mm, espesor de 3.2 mm.
provisic de roseta con 8
perforaciones
Tornilio base TR 30-70/50 regulable
, fabricado en acero al carbonh,
galvanizado por inmersion en
caliente, de 70 cm. De alto 45.00 cm
de ajusts, peso de 3.20 kg. o la Gggﬁu FERI .
Diametro de 3.80 cm. Capacldad de |

_carga de 2,141 kg.

El certificado iSO
B001EQ ZERT certifica
que la empresa PER! |
GmbH

PERI CIMBRAS
Y ANDAMIOS

PER! UP

1728 ROSETT

PLATAFORMA UD1 25X200

El certilicado 1SO
9001EQ ZERT certifica
que 12 smpresa PERI

Gmb

PERI CIMBRAS
Y ANDAMIOS

© PERIUP

VERTICAL BASE UVB 864 ROSETT

Eil cartilicado 1SO
BOD1EQ ZERAT certliica PERI UP

ROSETT

PERI CIMBRAS

HUSILLO BASE TR-38-70/60 854 Y ANDAMIOS

B5E00
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL
& EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.061/2011

INCONFORME: PERI CIMBRAS Y ANDAMIOS, S.A. DE C.V.

RODAPIE (CENEFA) metalico

UPY pata unir a tubos de 48 mm ,
El certificado 180

3%E00

fongitud de 2.00 m.fabricada en
L 9001EQ ZERT certifica | PERIUP | PERI CIMBRAS
RODAPIE UPY 200 864 ace'ro al cgr'bon galyanlzado POY | " ove la empresa PER ROSETT | Y ANDAMIOS
inmersidn en caliente, con GmbH
espesor del galvanizado de 80 ’
micras
\
Nainbre del Licltante: PERI CIMBRAS Y ANDAMIOS
LOPEZ

Nombre del Representante Legal: JA
Firma:

Cargo:DIRECTOR GENERAL
Fecha: 16 DE MAYO DEL 2011
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

i
Gt R o34l
G T EXPEDIENTE: B-1A.061/2011

scorerartinoe La runcion s INCONFORNME: PER! CIMBRAS Y ANDAMICS, S.A. DE C.V

| o Te. = T 4 g -
: ; “" LICITACION PUBLICA NAGIONAL 4 ) | ANEXO
w % P E ﬁ\ﬁ No. LPN-8-AMH-024-11 % pi=itii=hd ANALISIS DE PRECIOS
- : . T REAIACRN
PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA % HOJA 213
Y b o et
) W PEAI CIMBRAS Y ANDAMIOS, S.A. DE GV 3
FritAA DEL REPRESENTANTE LEGAL ING, JAVIERLUIS GUTIERREZ LCJPE / P NOMBHE O RAZON DEL LICITANTE
OBRA: SER\{ICIO DE ARMADC Y DESARMADO DE ANDAIIOS AESTAURACIONES DE LAS PLANTAS: AZUFRE 3TREN A/B, AZUFRE 6 TREN 3, TANQUE TV-38 Y TV-88 BN
EL ANG 2011
ANALIGIS DE LOS PREGIOS TNITABIOS DE CONCEPTOSDE TRABAJD
No. CONCEFTO {UNIDAD MDA
2. PERHMANENCIA DE ANDAMIOS BN £ LUGAR DELOS TRABAJOS O |caNTIDAD 18,500.00
Clave Daseripelion l Unidad ‘ Balarlo I Cantidod R Casto tmporte
Hatariniog
HUS HUSILLO BASE TR 36-70/50 pza 0.0402867 S18.48 50,84
ESC ESCALERA MARINA C/SOP L1898 C/S pza 0.010068 $a0.22 $0.30
PLA PLATAFORMA UDI 25 X 200 pza 9.080528 $36.88 52,84
DA DIAGONAL A HORIZONTAL UBL 200/200 pza 0.040267 51595 S0.64
R LARGLERO UH 200 pza 0173127 51810 52,76
VCE VERTICAL C/E UVR 300 peB 0.040267 $32.80 : $1.32
vau VERTICAL BASE UVB 24 paz 0.040267 $7.32 §0.29
ROD RODAPIE UPY 200 . pza 0.040267 §1217 F0.49
. Suma de Matarlslas . : 5828
tAano de Obrs
vie Vigliante Jor 122.85 357.6538 $0.04
AYUR Ayudante andamiero Jor 122.85 22,3594 $6.50
ARMADOR  Ofkclal amador andamisro Jor aos . 22,3534 513.64
CABD Caba espaoializado Jor 321.88 £8.4134 53.80
Sumn da Mano de Obrg §23.08
Herramlenta
EQSEG Eguipo de saguridad (%)mo . 0,020029 §22.74 §0.48
-~ HERRAM Horramionia menc? . (va)mo 0,020020 2274 50.46
) Suma da Herramlenta s0.82
/'/ Equipo
o~ EQ-MON1T Montacarges hr 0,0558 $120.058 $6.70
j Suma de Equipe SB6.70
~ et Casto Directo $39.98
Indiraclos . N 850% S$3.40
Sublpla! : £43.38
Financlamienio 040% s0.47
Subtotal t - §43.55
Utilidad 10.00% $4.86
Subtotal . 547.91
050% $0.20
S48.11

Gatgos Adiclonalas .
PRECI® UNITARIO

CUARENTA Y OGHO PESOS 11/100 M.N.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION '
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-lA.061/2011

INCONFORME: PERI CIMBRAS Y ANDAMIOS, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

C) Propuesta Técnica y Econdmica del licitante LUIS DAVID GARCIA CAMARGO.
Documento al que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 203, 204, 205, 207,
208 y 209 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio
pleno por formar parte del expediente de la licitacion origen de este asunto, para

acreditar lo siguiente:

Que el tercero interesado, sefialé y propuso dentro del Documento 2 Propuesta Técnica-
Econdmica, incluido en su oferta, como monto total de la propuesta, lo siguiente:

\
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION -
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.061/2011

INCONFORME: PERI CIMBRAS Y ANDAMIOS, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

w

LUIS DAVID GARCIA CAMARGO
ANDAMIOS Y APUNTALAMIENTOS

TORRES DE TRARBAJO * APUNTALAMIENTOS * ARMADO RAFIDO
TUBO Y JUNTA * INSTALACION DE ANDAMIOS

DOCUMENTO 2

LICITACION PUBLICA NAGIONAL
No. LPN-S-RMH-024-2011

PROPUESTA TECNICA-ECONOMICA

Unidad - ' . Descripcion de los Servicios precio i
No. Canti d d o {incluir las especificaciones técnicas y el Uniltario si importe Total
partida | ConUAd " de' ” licitante podrd incluir ios anexos que se L A' s - st LVLA. (3)
) (‘—--\ - edida requieran, adjunto a este documenio) VA {5)
./'/— QEMADO DE ANDAMIOS TIPO @RMADO .
PIDO DE ROSETA Y CUNA CON
1 1 METRODIA | p) ATAFORMA METALICA, COMPLETA A 47.83 4783
CADA 4 MTS.
PERMANENCIA DE ANDAMIOS EN EL
2 1 METRO || UGAR DE LOS TRABAJOS 15.20 15.20
C DESARMA}EE DE ANDAMIOS TIPO
ARMADO PIDO DE ROSETA 'Y CUNA
3 1 METRODIA | coN — PLATAFORMA  METALICA, 47.63 47.83
COMPLETA A CADA 4 MTS.
SUBTOTAL 110.46

e TEL (01 773) 1-04-41-24, (01 55) 55-07-03-27

‘-Lugar de ejecucion:

en diversas areas, en
26.5 de la Carretera
Allende, Hgo., C.P. 42800.

ol interiar de 1a refineria "Miguel Hidalgo” ubicada en el Km,
Jorobas-Tula, Pargue Industrial Tula/Afitalaquia, Tula de

__lazo de gjecucian:

/

La vigencia del Contrato Iniciara en ia fecha de firma del mismo y concluira el 30
de noviemnbre ds 2011 o antes de esta fecha si se a
susceptible de ejercer, lo-que ocurra primero. El plazo
servicios es de 30 (treinta) dias naturales, contados a partir d

recepcicn de la ORDEN por. parte del PROVEEDOR.

gota el presupuesto maximo
de ejscucion de los
e la fecha de

Monto total de la propuesta sin LV.A.

(CIENTO DIEZ PESOS 46/100 M.N.} -

Vigenciadela propuesta:

La presente propuesta p
correspondiente. -~

ermanecera vigente hasta la formalizacion del contrato

NOMBRE DEL LICITA
NOMBRE DEL REPRE

LUIS DAVID GARCIA CAMARGO.
ANTE LEGAL: SR. LUIS DAVID/C;?AREIA

FIRMA:

REPRESENTAN B LEGAL.

CARGO:
FECHA: TULA DE ALLENE; HEQ. A

DOMICILIO: GALZADA NACIONAL No. 301,

COL SAN MARCOS.
TULA DE ALLENDE, HGO.

TEL. OFL{01

55) 56 65 26 02

16 DE MAYO DE 2011,
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.061/2011

ceonerania o Lnuncion rumica INCONFORME: PERI CIMBRAS Y ANDAMIOS, S.A. DE C.V.

Asimismo, dentro de la oferta se | ' ' ificaci
, ocaliza el Documento 2, Especificaciones técni
el cual oferto: ' i seniess, &n

:
- -

LUIS DAVID GARCIA CAMARGO
ANDAMIOS Y APUNTALAMIENTOS

TORRES DE TRABAJO * APUNTALAMIENTOS * ARMADO RAPIDO
TUBO Y JUNTA * INSTALACION DE ANDAMIOS

: DOCUMENTO 2
LICITACION PUBLICA NACIONAL
No. LPN-S-RMH-024-2011

ESPECIF[CACIONES TECNICAS
. Titulo: SERVICIO DE ARMADO Y DESARMADO DE ANDAMIOS PARA UTILIZARSE EN LAS RESTA:URAC]O.NES DE
LAS PLANTAS: AZUFRE 3 TREN A/B, AZUFRE 5 TREN 3, TANQUE TV-38 Y TV-68 EN EL ANO 2011, EN LA
REFINERIA "MIGUEL HIDALGO", EN TULA, HGO., PARA APOYO EN LAS RESTAURACIONES GENERALES Y ,
TERMINAR EN EL TIEMPO PROGRAMARO CONTR!%UYENDO CON LOS PROGRAMAS DE PRODUCCION
: ANEXO #C”

CATALOGO DE CONCEPTOS

" No. CONCEPTO ALGANCES PARTICULARES , . GANTIDAD | UNIDAP |.P.U. . IVIPORTE -

7 | ARMADO D& 7. GARGH,_TRANGPORTE, DESCARGA DEL ANDAMIO, DEL ALMAGEN 1 NETRO7 47.63 T 47.63
ANDAMIOS TIPO | DELPROVEEDORAL SITIO DEL SERVICIO. DIA R

ARMADG RAPIDO DE | 2 ARMADO DE LOS ANDAMIOS EN EL LUGAR INDICADO POR EL
ROSETA Y GUNA SUPERVISOR DEL SERVICIO. ’

3 LA DIENSIONES DE LAS TORRES DEBSRAN SR DE 2.00 POR 2.00
CON  PLATAFORMA | M=TROS = 15 CM. (LARGO Y ANCHO), CON PLATAFORMA COMPLETA
METALICA, EN CADA TORRE.
COMPLETA A GADA 4 | 4. La UNIDAD DE PAGO DE ESTE CONGEPTO £S METRO DE ALTURA
MTS. DE ANDAMIO ARMADO,

& £l PROVEEDOR DEBERA UTILIZAR ANDAMIOS TUBLLARES TIPO
JRUADD RAPIDO DE ROSETA Y CURA, CON PLATAFORNMA METALICA
ANTIDERRAPANTE CON SEGUROS : e
& INCLUYE PLATAFORMAS METALICAS ANTIDERRAPANTES CON
SEGUROS, COMPLETAS FOR CADA 400 METROS OE ALTURA, |-
LINEALES DE ANDAMIO,
7. 70008 LOS ANDAMIOS DEBERAN TENER ESCALERA, HASTA LA
PLATAFORMA, INCLUYENDO DESCANSOS, Y BARANDAL. )
& EL SUPERVISOR DE PEMEX REFINACION INDICARA AL
RCPRESENTANTE DEL LICITANTE GANADOR EL LUGAR DE
CONCENTRACION DE LOS ANDAMIOS. .
o ES RESPONSABILIDAD DEL PROVEEDOR LA RESISTENCIA Y
ESTABIIDAD DE LOS ANDAMIOS QUE SE INSTALEN PARA LA
E£JECUCION DE LOS TRABAJOS:
0. EL UCTANTE GANADOR DEBERA PROPORCIONAR UNA
CUADRILLA PARA LA JORNADA DIURNA PARA REALIZAR EL ARMADO
BE LOS ANDAMIOS QUE EL SUPERVISOR SOLICITE, PARA GADA |-

PLANTA. Ve N

11, LA CUADRILLA CONSTARA DE UN CABO Y OCHO ARMADORES /

42, LA CUADRILLA CONSIDERADA PARA EL ARMADD SERA LA MISMA :

QUE LA DEL DESARMADO

- 13, COLOCACION DE RODAPIE EN LAS PLATAFORMAS DONDE SE
REQUIERAN O DONDE INDIQUE EL SUPERVISOR DEL SERVICIC.

14, COLOCAGION QF UN AUMENTO EN LA BASE DEL ANDAMIO

CUANDD SEA NECESARIO.

15.L0S ANDAMIOS SE ARMARAN A SOLICITUD DEL SUPERVISOR DEL —

SERVICIO DE PEMEX REFINAGION EN EL LUGAR Y TIEMPO QUE SE '

REQUIERA, POR LO QUE EL PROVEEDOR DEBERA CONSIDERAR QUE

SU PERSONAL SE ENCUENTRE A DISPOBICION PARA ATENDER

ESTOS TRABAJOS.

DOMICILIO: CALZADA NAGIONAL No. 301,
COL SAN MARCOS
TULA DE ALLENDE, HGO.
TEL. OFL{01 55) 56 65 26 02 . !
- TEL. (01 773) 1-04-41:24, (01 55) 65-07-03-27 [N A i § N — BO314 (,6
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SO ORGANO INTERNO DE CONTROL
SedEING  EN PEMEX REFINACION
§j¢  AREADE RESPONSABILIDADES

%&éﬁﬁg?aﬁﬁ EXPEDIENTE: B-1A.061/2011

INCONFORME: PERI CIMBRAS Y ANDAMIOS, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

[N

LUIS DAViID GARCIA CAMARGO
ANDAMIOS Y APUNTALAMIENTOS

TORRES DE TRABAJO * APUNTALAMIENTOS = ARMADO RAPIDO
TUBO Y JUNTA * INSTALACION DE ANDAMIOS

{GANTIDAD | UNIDAD | P:U. WMPORTE
' 1520

" No. GONGEPTO ALCANCES PARTICULARES
5 PERVANENCIA D= | 1. RESGUARDD ¥ LA VIGILANGIA DE LOS ANDAMIOS EN EL SITIO DE 1 WETRO 1550

N I N LLOS TRABAJOS,
{‘Ug’ﬁ,’;‘ OSDEE ng 5 EL LICITANTS GANADOR DEBERA DE TENER DISPONIBLES LA
TRABAIOS CANTIDAD EN METRO DE ANDAMIOS PARA LA ESTANGIA DE
ACUERDO CON LA TABLA DEL PUNTO 33 DELANEXO B,
3 EL PROVEEDOR DEBERA DE REVISAR DIARIO LA RESISTENGIA
ESTABILIDAD Y EL ASEGURAMIENTO DE LOS ANDAMIOS
# £ RESPONSABIIDAD DEL PROVEEDOR EL RESGUARDO Y
VIGILANCIA DE TODDS SUS ANDAMIOS EN EL SITIO DEL SERVICIO Y
EN EL AREA INDICADA POR EL SUPERVISOR DE PEMEX PARA.SU
ALMACENAJE DURANTE EL TIEMPO QUE DURE EL SERVICIO, LA 24
HORAS DEL DIA
& L PROVEEDOR DEBERA GONSIDERAR QUE SE TRABAJARA DE
LUNES A DOMINGO
- &, £L PROVEZDOR DEBZRA TENER MARCADOS SUS ANDAMIOS Y
. PLATAFORMAS CON EL LOGOTIPO DELFROVEEDOR.
5 LIMPIEZA DE PLATAFORMAS Y MODULOS PARA MANTENERLAS
LIBRES DE GRASA Y/O ACEITE PARA EVITAR ACCIDENTES.
T DESARWADO — DZ | 1. CARGH, TRANGPORTE, DESCARGA ¥ ESTIBA DE ANDAMIUS DEL T~ VETROT 755
ANDAMICS ~ TIPO | SITID DELSERVICIO AL ALMAGEN DEL PROVEZDOR. DIA
ARTADO RAPIDO DE | 2 DESARMADO Y RETIRO DELOS ANDAMIOS DEL LUGAR
oy | "GURA | 3. DESARMADO 'DE  LAS PLATAFORMAE  METALICAS
ANTIDERRAPANTES,
CON  PLATAFORMA | 4. LA UNIDAD DE PAGO DE ESTE CONCEPTO ES METRO DE ALTURA
METALICA, DE ANDAMIO ARMADO.
- COMPLETA A GADA 4 | 5 DESARMADD LA ESCALERA, HASTA LA PLATAFORMA, INCLUYENDO
MTS. DESCANSOS, Y BARANDAL
6 EL SUPERVISOR DE FEMEX REFINACION INDICARA AL
REPRESENTANTE DEL PROVEEDOR EL LUGAR DE CONCENTRACION
DE LOS ANDAMIOS.
7 ES RESPONSABILIDAD DEL PROVEEDOR EL RESGUARDO Y
VIGILANCIA DE TODDE SUS ANDAMIOS EN EL SITIO DEL SERVICIO Y
EN £t AREA INDICADA POR EL SUPERVISOR DE PEMEX PARA SU
ALMAGENAJE DURANTE EL TIEMPO QUE DURE EL SERVICIO, LAS 24
HORAS DEL DA
& EL LICITANTE GANADOR DEBERA FROPORGIONAR UNA CUADRILLA
BARA LA JORNADA DIURNA PARA REALIZAR EL DESARMADD D= LOG
ANDAMIOS QUE EL SUPERVISOR SOLICITE, PARA GADA PLANTA.
g, LA CUADRILLA CONGIDERADA PARA EL DESARMADO SERA LA
AMISMA QUE LA DEL ARMADO MR
10. LA CUADRILLA CONSTARA DE UN CABO Y OCHO ARMADORES
41, EL PROVEEDOR DEBERA-CONSIDERAR QUE SE TRABAJARA DE
LUNES A DOMINGO
12, EL. PROVEEDOR DEBERA CONSIDERAR TENER MARCADOS €US
! ANDAMIOS Y PLATAFORMAS CON EL LOGOTIPO DEL PROVEZDOR,
- 13, £5 RESPONBABILIDAD DEL PROVEEDOR CONTAR CON TODO 8U
£AUIBO, PEREONAL Y-HERRAMIENTA-EQUIPOS DE SEGURIDAD PARA
EFECTUAR LOS TRABAJOS QUE AMPAREN EL SERVICIO.
14. LOS ANDAMIOS 57 DESARMARAN A SOLICITUD DEL BUPERVISOR Ve
DEL SERVICIO DE PEMEX REFINACION EN EL LUGAR Y TIEMPO QUE .
SE REQUIERA, POR LO QUE EL PROVEEDCR DEBERA CONSIDERAR
QUE U PERSONAL BE ENCUENTRE A DISPOSICION PARA ATENDER

ESTOS TRABAJOS.
SUBTOTAL 140.48

47.83

. LUIS DAVID GARGIA CAMARGO.
TANTE LEGAL: SR. L.UIS DAVID GARCIA CAMARGO. !

NOMBRE DEL LICIT,
NOMBRE DEL REPR
FIRMA:
CARGO: REPRESENTAWTE LEGAL.
FECHA: TULA DE ALLENDE, HGO., A 16 DE MAYO DE 2011,

.

DOMICILIO: CALZADA NACIONAL No. 301,
COL SAN MARGCOS
TULA DE ALLENDE, HGO.
TEL. OFL(01 55) 56 65 26 02 :
—-—  TEL. (01773) 1-04-41-24, (01 55) 55-07-03-27 . -

Bo3is
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ONIDOS Az, ORGANO INTERNO DE CONTROL

£ @;F & EN PEMEX RSEFINACION
o USRS @ ESPON
3 é&:“«:@ﬁw SABILIDADES

L EXPEDIENTE: B-1A.061/2011

scoreramiaoe a runcionruaca INCONFORME: PERI CIMBRAS Y ANDAMIOS, S.A. DE C.V.

d) Acta de Notificacion de Fallo y Fallo, ambos del 26 de mayo del 2011. Documentos a
los que con fundameljtp en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal
de Prgcedlmlento.s.CNlles, se les confiere valor probatorio pleno por formar parte del
expediente de la licitacién origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que la convocante, luego de realizar el anélisis de las propuestas de los licitantes
determiné que la empresa PERI CIMBRAS Y ANDAMIOS,lS.A. DE C.V., no cumplié’
con lo solicitado en las bases de la licitacidon de mérito, considerando como propueste;
solvente la presentada por el licitante LUIS DAVID GARCIA CAMARGO, de acuerdo con
los argumentos y fundamentos siguientes: :

TN ]
(.‘3 ‘ % v . FINANZAS Y ADMON. REFINERIA “MIGUEL HIDALGO"
h % . JEFATURA DE CONTRATOS .. .. ;-
REFINACION * -~ s -

ACTADE N TIFiCACIéN DEL EALLO
L ICITACIONPUBLIGAINAGIONAL Wb

“NoLL [

- !

O Roras del 25 ds mayo de 2071 8t Tt
tos en el interior de la refineria "Miguel

“En la Cludad de ia Tula de Allende, Hgo., siendo las 09:0

Saia de Juntas No. 1, ublcada en: el Departamento de Contra |

Hidalgo”; se reunieron los servidores publicos y licitantes cuyos nombres y firmas aparecen al final i

de la presente Acta, con objeto de llevar a cabo el acto de Notificacién del Falio de la Ceonvocatoria i

de licitacién Indicada al rubro, de conformidad con les articulos 55 fraccion Il inciso f) de la Ley de i

. Patrolecs Mexicanas (en adelante, ia Ley)y 34:de las DAC,s, asf como io previsto en los numerales . H
) 6.7 y 11. de la licitacion. El acto fue presidido por Ing. Francisco J. Gallegos Osorio, servidor pubiico H

. i

designado por la Convocanta. -

a de los asistentas se dio lactura al Falio de fech‘a

A continuacién se hace constar que en presenci
ol cual forma parte integrante de esta Licltaclon.

26 de Mayo de 2011, emltido por la Convocante,

Para afectc§ de la notlficacién y en términos del articulo 34 de las DAC,s, a partir de esta fecha se
\en el portal de PEMEX:

f\) pone a- disposicion de los licitantes.que no hayan asistido a oste acto,
R WwWw.pemex.com
’ Después de dar lectura a la presente Acta, se dio por terminado este acto,
del dia 26 del mes de Mayo del afio 2011.
Esta Act.a consta de 11 hojas Incluyendo el fallo; firmando ;:;ara los efectos legales y de
conformidad, los asistentss & este evento, quienes reclben copia de la misma.

slendo las 09:45 horas, . ;

POR L.OS LICITANTES . Ce Ve mee e i
- L o

POR LOS I AN IS

NOMBRE, RAZON O ENTIDAD | REPRESENTANTE Y CORREQ . TRMA
SocIAL . ELECTRONICO /

LD ;
N . Luis David Garcia Camargo Edgar Martinez Valasquez i ,/A, 8

- g T 27T

PERI Cimbrca’:.)éﬁ\/ndamlos SA Arturo Unda Rojas ] o ‘\\:\y\/\ S -

A
N

Andamios Atlas, S. A.de C.V. . Armande Rodriguez Juaréz 9

POR PEMEX REFINACION

-NOMBRE . AREA
Ing. Francisco J. Galiegos Osorio Seccion Coritratos de Servicio

POR EL ORGANO INTERNO DE CONTROL

e
) NO SE PRESENTOG.

FIN DE ACTA-

GoUTITT

ée’;g!na 1de 1
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

o%.““fii’% - GRGANO INTERMO DE CONTROL
SN EN PEMEX REFINACION

i“w ‘Ob A ¢O A
& 4 AREA DE RESPONSABILIDADES

SEEes % EXPEDIENTE: B-1A.061/2011

e

£ '

1, \ - . Ifﬁ .

FINANZAS Y ADMON. REFINERIA “L. IUEL HIDALGO”
DEPARTAMENTO DE CONTRATOS

INCONFORME: PERI CIMBRAS Y ANDARMIOS, S.A. DE C.V.

ST EERMEY
: i A
REFINACIGR

N

El presante Fallo
Ley de PelrSleos Mexicanos y’ 33 y 34 dé las. Disposicion 1
de las Aciividades Sustanfivas. de Caréacter

de Adguisiciones,
‘Eh la Refineria "Miguel Hidalge”, ‘con
el drea usuaria medlantg la soliciiud No. STUL

- Con-fundamente en [os-artioul )
de su Reglamento, y Seccién b de la Parts IV de la¢ Dispost
iclos de las Actividades Sustantivas de

Gardeisr Productive de Petrolecs M

. Ala Licitacion Piblica Nacioral de reférencia se ,inscﬁblé los sigu

esto en los Artfculos 55, fraccién 1l ingiso f) de la

se emite en-cumplimiento a lo dispu ! :
es. Admihistrativas de Contratacidn en Matetia

Arrendamientos, Obras ¥ Servicios.

jcanos, y- Orgariismos. Subsidiarios.

domicliio en Tula de Allsnde Hgo:, mediante fa Convocatoria Nox
publicada en-el Diarjo. Oficiak de la Federacion, y a requerimiento
05272071,

Produciivo de Peittleas Mex|
007/11, de fecha 19 de Abril de: 2071,

os 54 y 55:de la-Ley
ciones Admiinistrativas de Contratacion 'en

materia de Adgdisiciones; Arrendamientes, Obras y Servi

fexicanos y Crganismos Subsidiatios, para seleccionar al Licitants

que debsra-ejecutarios servicios antes descritos,

isntes: Licitantes:

Rodriguez Vélasco

Arturo, Undz: Rojas i

"PERI Gimbras y Andamios S:Ade CiV. i
o P Luls David Garcla Camargo __ il

"Luis David Garcla Camargo

Armando Rodrigusz Jugrez i

Andamios Atlas, S.A. de C. V.

_del licitante PERI Cimbr:

VISITA A LAS INSTALACIONES
zarén los servicles fue celebrada ef dia 2

kirs. Derivado. de elio, en & Sala-de Juntas No. 1,'dsl Departamerto de-C
administrativo. de Coniratos en &l interlor de la Refinerfa “Migue! Hidalgo®,
elaborandose acta de visita correspondiente. Dicho acio, fue presidido par &

Moreno Reyes funsionario per Perex-Refinacion.

JUNTA DE ACLARACIONES
La Junta de Aclaraciones fue celebrada el dia 08 de mayo de 2011, a las 09:00 hrs., en |2 Sala de
Juntas Ne. 1, de las oficinas. del Departamente: de Contratos, ubicada en ol edificio- administrafivo de.
ho s presentarort 5 pregunias por parte

Gontratos, en el interior dela Refinerfa“Miguel Hidalge”, en dic 1
as y Andamios S.A. de C.\., Acto. seguido, se procedid a la lectura de las

n tiempe y forma, asf como la respuesta otorgada por la Convocante, por o

r ol acta correspondienie. Dicho. acto fue presidido por el Arg. Gustavo Adolfo

ble por Pemax-Rejmacion. . .

9 de abril.de 2011, & fas' 09:00:
ontratos ubicadé. en:el edificio:
se celebré la junta respectiva
| Arg. Gustava Adolfe:

La visita &l sitio:en.donde se reall

preguntas, presentadas &
gue se procedId & elabora
Moreno Reyes, funcionarig.ragponsa

60002

24 \

de Petrdlens.Mexicanss, 50 fraccién } y53.fraccioril. ... .. ..
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-lA.061/2011

INCONFORME: PERI CIMBRAS Y ANDAMIOS, S.A. .DE C.V.

£ . . ; '
b FINANZAS Y ADMON. REFINERIA o JUEL HIDALGO"
DEPARTAMENTO:DE CONTRATOS

_O __% PEMEX

REFINACION

&aiebrada en la Sala

Refinerfa “Miguel Hidalge”,

ENTREGA Y APERTURA DE PROPQOSICIONES.
de Juritas No: 1, -del Edificio Admiinistrativo de Contratos, en el interior de. la
v gl 'dla 16 de: ihayo de 2011, = las: 09:00. hrs; acte que {fue presidido por &l

« Arg, Gustavo Adolfo Morenc:Reyes, funcionaric responsable porFPemex Refinacion.

l“")- Los Licitantes que presentaren por esctito propasicién:

: Harsco Infraestructira México Escrita . Aceptada
[TPER| Cimbras y Andamios S.A de C.V. Sootta | Aceptada
"Luis David Garcfa. Camargo — |  Escia ~ | Aceptada

: Andamios Atlas, S Aadec.v. | T Escria | Aceptada [

En cumplimiento & |

Mexlcanos y 29 de: las Disposicione

- ‘) Arrendamientas, Obra

1, de las Bases de

Econdmicas y-ei resul

Mexicanos y Organismos

s Administrativas de Contratacion en Materia de Adquisiciones,
s y Serviclos té:las Actividades ‘Sustantivas de Caracter Productivo de Petroleos
Subsidiarios; y & los Criterios: de Evaluacién de:fos puntos 8. delDocumento
esta licitacién; ‘a confinuacién se enuncian fas condiciones- legales, “Técnico-
tado: derivada del analisfs de la propuesta que se presents, mismo que consta en

o dispuesto- en los Wrticulos 85, fraccion. I inciso.:e) de la Ley de Pefrdlecs

jog Oficios: _PXRFSP-RMH-,SRM-G"I9’-20'11 de focha 19 de mayo de 2011 -emitido por ia

Superintendencia. de

relacion a la evaluacion técnica;

2011, en refacién &
Econdmicas emitidas,
Departamento:de Con

Rehabilitaciones y- Medificaciones, ¥y personal de ese mismo Departamenio,. en
el PXR—,SUFA-FA—SP-FA—RMH:JC.—SQS‘.—ZO"{’1, de fecha 26 de Mayo de
la verificacién de: fos documentos administrativos y la Evaluacion de Ofertas
por persenal de la Seccién de Control Administrativo de.Contratos de Servicio del
tratos.de. esta refinerfa y- que se detalla & continuacién:

ANALISIS. DE PROPUESTAS

1.  Luis Pavid Gargia Camargo <

b) Plazo de ejecucio
o) La Informacion y

por Pemex-Refinaciar.

O &) Etimporte total de.la sume de:las: pariidas. presentada es de §110.46:sin incluir [ViA.

n para el servicio es :de 30. (reinta) dias. naturales por-cada orden.de: servicio.

documentos administrativos prgsefitados,Cumplen con os: requisitos. solicitados
W o oooo?
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

DS ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.061/2011

INCONFORME: PERI CIMBRAS Y ANDAM?OS, S.A.DEC.V.

-

q%mwwz

REFINACION

FINANZAS Y ADMON. REFINERIA “MIGUEL HIDALGO"
DEPARTAMENTO DE CONTRATOS

. Mexicanos y Organismos
) propussta

O

C

Arrendamientos, Obras vy Servicios de las Activi

Con fundamento legal:

En el arficulo 29 de las Disposiciones Administrativas de Contratacién en Materia de Adquisiclones,
Arrendamientos, Obras y Servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de Petrélecs
Subsidiarios que indica lo siguiente: El organismo convocanie evaluaré las
s utilizando los métodos Y criterios. de svaluacion previstos en ias bases de licitacién. En‘todos
jos casos el organismo canvocante debsré verificar que las propuestas cumplan con los requisitos

solicltados en la convocatoria y las bases de llcitacién.

n los requisitos solicliados en la convocatoria y las bases de licltacidén

meral 3. Elaboracién de la propuesta, requisitos para intervenir en e} acto de
rolio de la recepcién de las mismas subnumeral .3.1

), J), K) sl como con el Documento 6

Motivo 1.- Cumple col
correspondientes &l nu
preseniacion y apertlra de propuestas y desar
Elaboracion de la propuesta Incisos A), B),C), D), @), H),

Se resuslve Técnicamente Solvente

Economicamente:

Cumple sn forma Yy contenido con la propueéta econtdmica 6 y 6%, de acuerdo con el punio 5.2
evaluacién de requisitos econdémicos, incisos: a), b), c), &), T) &) & k).

Cumple en forma ¥ conienido con el desglose de precios unitarios, de acuerdo con el punto 5.2
evaluacion de raquisitos scondmicos Inciso: m), los precios unitarlos, son congruentes con las
condiciones viganies en &l mercade naclonal, inciso: h), los precios unitarics, estén integrados en su
propio formato para cada una de las partidas que le sirvieron para determinar el precio unitario, Incisa:
n), los precios unitarios garanticen safisfactorlaments el cumplimiento de lo ofertado.

eclos son cangruenies con los histéricos de los diversos

Lo anterior con base a que se verlfico qus los pr
las condiciones vigerites del mercado nacienal ya que

centros de trabajo considerando que estén en S
son resultado de procesos de licitacién de tal forma qus garanticen §atlsfactoriamen’te el cumplimiento

de lo ofertado

Se resuslve Econdmicamente Solvente

El licitante cLimple Técnicamente, con lo establecido en los anexos dsl Poeurnento 2 de las Bases de

Licitacién, de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 58, fraccion 1l inciso 7 de la Ley de Petréleos

Mexicanos y 33 y 34 de las Disposiclonss Administrativas de Contratacidn en Materia de Adquisiciones,
dades Sustantivas de Cardcter Productivo de Peirdleos

Mexicanos y Organismos Subsidiarios, por lo-tanto esta propuesta ES SOLVENTE.

2, Harsco Infraestructura México, S. A de C.V.

a) Elimporte total de la suma de las paﬁméﬁnﬁda es de $120.00 sin inclulr LV.A,

"

000014
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QQ%'Q“‘D__?;A{% ORGANO INTERNO DE CONTROL
3,?.,,@ @?"’?&éﬁ% éé EN PEMEX REFINACION
o USRS 7 AREA DE RESPONSABILIDADES

ey O EXPEDIENTE: B-IA.061/2011
. e o
secreTaiaoe Laruncion puauca NCONFORME: PERI CIMBRAS Y ANDAMIQS, S.A. DE C.V.

e e s . -

3. PERI cimbras y andamios S.A. de c.V.
{

A a) El i\mporte total de la suma de tas partidas presentada es de $ 1,240, 388.50 sin inciuir LV.A. . l

O b) Plazo de slecucién para el servicio es de 30 (treinta) dias naturales por cada orden de servicio. '
*ados, cumplen con.l@s sgquisitos solicitados |

¢) La informacién y documentos administrativos preg
por Pemex-Refinacion.

)

Q(‘ 00005

FINANZAS Y ADMON. REFINERIA “MIGUEL HIDALGO”

P DEPARTAMENTO DE CONTRATOS
O A pemex

REFINACION

Motivo 1.- La convocante en el concepto No.- 2 referente a la permanencia de andamios en el lugar de
los trabajos de! Anexo G Catalogo de Conceptos del Documento 2 “Especificacionss Técnicas” de la
Licitacién Publica Nacional No. LPN-S-RMH-024-11, en ios alcances particulares en ninguno de sus
numerales se indica que el licitante considera la cuadrilla de armado y/o desarmado para este concepto

como s2 muesira a continuacion:

) . .

(" 1. Resguardo y la vigilancia de los andamios en el sitio de los trabajos. .

2. El licttante ganador debera de tener disponibles la canfidad en metrd d& ‘andamios” para la
estancia de acusrdo con la tabla del punto 33 del anexo b.
3. El proveedor deberéd de revisar diario la resistencia, estabilidad y el aseguramiento de los
andamios

4, Es responsabilidad dsl provesdor el resguardo y vigilancia de todos sus andamios en el sitlo dsl
O servicio y en el area indicada por el supervisor de Pemex para su aimacensje durante el tismpo que-

dure el servicio, las 24 horas del dia .
5. E| proveedor deberé considerar que se frabajara de junes & domingo !
8. El proveedor debera tener marcados sus andamios y plataformas con & logotipo del provaedor.

7. Limpisza de plataformas y madulos para mantenerias libres de grasa ylo aceite para svitar
accidentes. . :

v & licitante en el documento & de su propuesta en el desglose de precios unitarios No. 2 incluye deniro

de este al ayudante andamiero, oficial armador andamiero y al cabo especializado de & cuadrilia por lo
que no cumple con lo establecido en el inciso A del punto 5.1 “Eyajuacion de requisiios técnicos” que a
fz letra dice: ".A) Se verificara que los Bienes, Arrendamientcs o Servicios propusstos cumplan con

O lo salicitado en el Documento 2, y &n sU 6aso, con |z version final de las bases de licitacion.”

No se evalia econdmicamente.

De acuerdo con el punto 5.2 criterios de evaluacion de requisitos sconémicos, Inclso k) de las
presentes bases de licltacion; que & la letra dice: k) Se evaluardn todas les proposiciones que hayan

cumplido técnica y legalimente que se presentan en &l procadimiento.
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SO gy ORGANO INTERNO DE CONTROL
SeIRG  ENPEMEX REFINACION
Sa€E W% AREA DE RESPONSABILIDADES

‘gz; ‘.bfg} .' ‘..i., N
%, alrar EXPEDIENTE: B-I1A.061/2011
INCONFORME: PER!I CIMBRAS Y AMDAMIOS, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Considerando 1o anterior se determina lo siguiente:

DICTAMEN

opuesta del [iciiante participante, para lievar a cabo ios
servicios a que se refiere la soli -052(2011, Licitacién Publica Naclonal No. LPN-S-RMH-
gz4-11, gue consiste en &k SERVICIO DE ARMADO Y DESARMADO DE ANDAMIOS PARA
UTILIZARSE EN LAS RESTAURACIONES DE LAS PLANTAS: AZUFRE 3 TREN A/B, AZUFRE &
TREN 3, TANQUE TV-38 Y TV-68 EN EL ANO 2011, EN LA REFINERIA *“MIGUEL HIDALGO", EN

STAURACICNES GENERALES Y TERMINAR EN EL

TULA, HGO. PARA APOYO EN LAS RE Jl
NDO CON LOS PROGRAMAS DE PRODUCCION, de acuerdo

Después de haber revisado y analizado la pr
citud No. STUL

TIENPO PROGRAMADO CONTRIBUYE
con lo dispuesto en los Articulos 55, fraccién I incise f) de iz Ley de Petrdleos Mexicancs y 33 ¥ 34 ds
trativas de Contratacidn %n Materia de Adqguisiciones, Arrendamientos, Obras
sotér Produciivo de Petréleos Mexicanos vy

las Disposiciones Adminis
y Servicios de las Activ
Organismos Subsidiarios, se dictamina que:

N\ 00008

( -
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.061/2011

S ‘
secreraria oz arncionpgsucs. | NCONFORME: PERI CIMBRAS Y ANDAMIOS, S.A. DE C.V.

(‘f'?’::\. . , -
- T A e
l i [} A & 5,- 3 }
- BT - L8
PERAESS . , E P00 3 May zom |-
R i § .
REFINACION ® o : w x RS
. o 3 F L1 L </ I""aé
t JERATURADE CONTRATOS
"~ Fecha Tula de Allende, Hgo. 19 de mayo dsl 2611.
4
Remitenie Refineria "Migusel Hidalgo” Namero .. PXR-SP-RMH-SRM- § | Hoor
Suptcia. Rehabilitacién y Modlficaciones Nimero de expadiante  REF4B3034800008C27600001012041
Destinatario Ing. Pedro Damién Castafieda Vera Antecedentes:
Jefe Departamento de Contratos . Namero(s): ;><1R1-SUFA-FA-SP-FA-RMH-JQ.W1-
Presente _ Nimero da expediente: REF783037820006C03000004012014
Fecha(s): - 12 de Mayo de 2011 !
= ' — - .
\_duntc: ENVIO EVALUACION TECNICA ‘A PROPUESTAS DE LICITACION Anxo 0
PUBLICA NACIONAL No.LPN-S-RMH-024-11, DEL SERVICIO DE .

O

ARMADO Y DESARMADOQ DE ANDAMIOS PARA UTILIZARSE EN LAS
RESTAURACIONES

En atencion a su oficio de antscedentes y para dar cumplimiento con lo establecido en el Inciso” C*, Parraio |l del Arficulo
54, de la Ley de Petréleos Mexicanos y el Articulo 29 de las Disposiciones Administrativas de Contratacion.en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas de Caracter Productivo de Peirdleos .. .
Mexicanos y Organismos Subsidiarios, informo a usted del Dictamen Técnico de las ofertas presentadas por medio de
carpetas de la LICITACION PUBLICA NUM. LPN-S-RMH-024-11 de caracter Nacional, -referente.a la SERVICIO DE
ARMADO Y DESARNMADO DE ANDAMIOS PARA UTILIZARSE EN LAS RESTAURACIONES D= LAS | |
PLANTAS: AZUFRE 3 TREN A/B, AZUFRE 5 TREN 3, TANQUE TV-38 Y-TV-68 EN.EL ANO-2011, EN LA
REFINERIA "MIGUEL HIDALGO", EN TULA, HGO., PARA APOYO EN LAS RESTAURACIONES .
GENERALES Y TERMINAR EN EL TIEMPO PROGRANADO CONTRIBUYENDO:-CON LOS PROGRAMAS .
DE PRODUCCION Siendo responsabilidad exclusiva de los que suscriben el:presente documento el numeral 5

Criterios de evaluacion, subindice 5.1 Evaluacion de requisitos técnicos. :

. Con fundamento legal:

criterios de evaluacion previsios en las bases de licitacion. En todos los casos el

LUIS DAVID CAMARGO organismo convocante debera verificar gue las propuestas cumplan. can .los requisitos

GARCIA solicitados en fa convocatoria y las bases de licitacion.  * .

Técnicamente solvente

Motive 1.- Cumple con los requisitos solicitados en la convocatoria y las bases de

’\ licitacion correspondientes al numeral 3. Elaboracion de fa propuesta, requisitos para

: intervenir en el acto de presentacion y apertura de propuestas’ y desgrollg,de la

/ ' racepcion de las mismas subnumeral .3.1 Elaboracion de la propuesta injis}Z /:{\B) C),
D), G); H), 1), J), K) asi como con el Documento 6 . ) 3

En el articulo 28 de las Disposiciones Administrativas de Contratacion en Materia de |-
Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las actividades sustantivas de-
caracter productivo de Petrolecs Mexicanos y Organismos Subsidiarios que indica lo.
siguiente: El organismo convocante evaiuaré las propuestas utilizando los métodos y .

' \\
% Pagina 1
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' ORGANO INTERNO DE CONTROL

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.061/2011

INCONFORME: PERI CIMBRAS Y ANDAMIOS, S.A. DEC.V.

PERI CIMBRASY . .

ANDAMIOS S.A. DE C.V.

.| NACIONAL No. LPN-3-RMH-024-11, en los alcances - particulares -en ninguno.de sus | -

Con fundamento legal: .
En el articulo 29 de las Disposiciones Administrativas de Contratacion en Materia de |

Adaquisiciones, Arrendamientos, Obras y Senvicios de las actividades sustantivas de
carécter productivo de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios que indica lo-|
siguiente: El organismo convocante evaluara las propusstas ufilizando los métodos y
criterios de evaluacion previstos en las bases de licitacion. En todos los casos el
organismo convocante debera verificar que las propusstas cumplan con los requisitos -

solicitados en fa convocatoria y las bases de licitacion,

Técnicamente No sclvente - |
Motivo 1.- La convocants en &l concepto No.- 2 refererte a la PERMANENCIA DE'.|

ANDAMIOS EN EL LUGAR DE LOS TRABAJOS del Anexo C: Catélogo de Conceptos.|
dsl DOCUMENTO 2 “ESPECIFICACIONES TECNICAS" de la LICITACION PUBLICA:| .

numerales se indica que el licitante considera la cuadrilla de- armado y/o desarmado.| .

para este concepto como se muestra continuacion;
" RESGUARDO Y LA VIGILANCIA DE LOS ANDAMIOS EN EL SITIO DE LOS TRABAJOS
DOR DEBERA DE TENER DISPONIBLES LA CANTIDAD EN METRO DE:1

2. EL LICITANTE GANA
NCIA DE ACUERDO CON LA TABLA DEL PUNTO 33 DEL ANEXO

ANDAMIOS PARA LA ESTA

B. .
3 EL PROVEEDOR DEBERA DE REVISAR DIARIO LA. RESISTENCIA, ESTABILIDAD Y EL',
ASEGURAMIENTO DE LOS ANDAMIOS )
ES RESPONSABILIDAD DEL PROVEEDOR EL RESGUARDO Y VIGILANCIA DE TODOS SUS |. =
ANDAMIOS EN EL SITIO DEL SERVICIO Y EN EL AREA INDICADA POR EL SUPERVISOR DE. |-
PEMEX PARA SU ALMACENAJE DURANTE EL TIEMPO QUE DURE EL SERVICIO, LAS 24 {..
HORAS DEL DIA )

A CONSIDERAR QUE SE TRABAJARA DE LUNES A DOMINGO

4, EL PROVEEDOR DEBE
5 EL PROVEEDOR DEBERA TENER MARGADOS SUS ANDAMIOS Y PLATAFORMAS CON EL

LOGOTIPO DEL PROVEEDOR.
08 PARA'MANTENERLAS/ erB?E/\{%)E.GRASA Y/O .

6. LIMPIEZA DE PLATAFORMAS Y MODUL
ACEITE PARA EVITAR ACCIDENTES. . -
gonls

oktrbrl
Ao Paging 2

_) S s5011, Afo def Turishf México”,

Tula de Allends, Hgo. 17 de mayo del 2011
A .
PXR-SP-RMH-SRM- § T Bp11

[N

Y el licitante en el documento 6 ds su propussta en el desglose de precios unitarios |
No.- 2 incluye dentro de este al ayudante andamiero, oficial armador andamiero y al cabo
especializado de la cuadrilla por lo que no cumple con lo establecido en el inciso A del.
punto 5.1 “Evaluacion de requisitos técnicos' que a fa letra dice: ".A)  Se verificara que
jos Bienes, Atrendamientos o Servicios propuestos cumplan con Io solicitado en el .
Documento 2, ¥ en su caso, con la version final de las bases de licitacion.” B
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«3&10054;@ ORGANO INTERNO DE CONTROL

S Egdmn /%, EN PEMEX REFINACION

i"’&&aﬁ‘»&“ \W‘% AREA DE RESPONSABILIDADES
s P

Q*—- °¢$’ EXPEDIENTE: B-IA.061/2011

INCONFORME: PER! CIMBRAS Y ANDAMIOS, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

CUARTO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacién de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar si la convocante se ajustd a la
normatividad en la materia al desechar la propuesta de la empresa PERI CIMBRAS Y
ANDAMIOS, S.A. DE C.V.,, o si por el contrario, como lo afirma la inconforme, le causa
agravio el Fallo dictado del 26 de mayo del 2011, toda vez que la convocante no evalud
- su propuesta conforme a los criterios de evaluacién indicados en las bases de la
licitacion de mérito, no obstante que considera que su propuesta cumplié con todos los
requisitos requeridos, incurriendo PEMEX Refinacion en una falta de fundamentacion y
motivacién, y ademas, que la propuesta adjudicada no resultaba econémicamente
solvente.

Al respecto, se tiene que la ahora inconforme, la empresa PERI CIMBRAS Y
ANDAMIOS, S.A. DE C.V., hace valer ante esta- Autoridad, dentro de su escrito inicial
sin fecha, diversos agravios o motivos de inconformidad, mismos que por razones de
orden y técnica juridica, se pasan a analizar de la siguiente manera:

En primer lugar, la empresa PERI CIMBRAS Y ANDAMIOS, S.A. DE C.V., manifiesta en
los puntos 1y 4, en relacién con el desechamiento de su propuesta, lo siguiente:

“IV. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Irrequiaridades Administrafivas Observadas durante este Proceso,

1. Acto de Fallo.
S

En el caso concreto, la Convocante ha transgredido los principios sefialados al determinar en el Acto del Fallo que "No
se evalila econémicamente. De acuerdo con el punto 5.2. criterios de evaluacién de requisitos econdmicos, inciso k)
de las presentes bases de licitacion; que a la letra dice: k) se evaluarén todas las proposiciones que hayan cumplido
técnica y legalmente que se presenten en el procedimiento.”, supuestamente en concordancia con lo dispuesto por el
articulo 55 de la Ley de Petroleos Mexicanos en su fraccron Il.inciso 1) y los articulos 33 y 34 de las Disposiciones
Administrativas de Contratacién en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades
Sustantivas de Carécter Productivo de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios las cuales a la letra estipulan:

Los articulo citados por la Convocante se refieren al fallo y su emision no asi la falta de valoracion de los propuestas
en sus aspectos técnicos y econémicos, ni que le justifique a hacerlo, por lo que (sic) todo caso esa manifestacion (a)
debié de fundarla y motivaria en el Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones Técnicas y Econdémicas de la
licitacién en la que se actua, sefialando de forma clara y concreta los motivos por lo cuales no habria de valorar una
de las propuestas presentadas, en este caso la de mi representada y (b) Debic de realizar la evaluacion de la o las
propuestas aceptadas de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3, 19 incisos n) y o} , 28 inciso d) y 29 de las
Disposiciones Administrativas de Contratacion en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las
Actividades Sustantivas de Caracter Productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, que a
continuacion se transcriben:
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Bien en el caso particular no se consigné desechamiento alguno de la propuesta de mi representada, siendo gue
ademés de esa falta simplemente NO SE REALIZO una evaluacion técnica a la luz de las especificaciones técnicas de
las bases de la convocatoria, cuando es derivado de ésta que puede determinarse si una propuesta cumple o no con
lo dispuesto.en las bases legal y técnicamente, para efectos de su solvencia y posterior valoracién econdmica, la que
tampoco se hizo sin mencionar fundando y motivando el porqué de esa falta.

Aunado a lo anterior, si la Convocante no analizé siquiera la propuesta de mis representadas, es imposible que haya
podido determinar como lo hizo, gue se llevé a cabo la evaluacion de las otras propuestas TECNICAS y econémicas
més solventes. Es imposible que la Convocante tenga conocimiento de qué propuesta es mas solvente que otra si no
analiza una de éllas y hay que recordar que la solvencia de acuerdo a los principios consagrados en el ya mencionado
articulo 134 de nuestra Carta Magna, no se refiere al precio mas bajo sino a que se cubra la necesidad que tiene el
Estado y que dio origen a ese procedimiento de Licitacion, siendo que aun y cuando sea econémicamente muy inferior
una propuesta a otra, si la misma no cumple con lo requerido en las bases y por tanto con la necesidad de interés
publico a cubrir, no puede adjudicarse a la empresa que presenté dicha propuesta y si, por el contrario existe una
propuesta que es econdmicamente mas elevada pero se encuentra dentro del presupuesto establecido en las bases y
la misma, a diferencia de la o las otras, (econémicamente mas bajas) si cumple con Ja necesidad a cubrir por el
Estado, entonces debe adjudicarse a esta. Teniendo bien claro lo que significa la solvencia, se reitera el hecho de que
ta Convocante no puede determinar que las propuestas son las MAS SOLVENTES técnica y econdmicamente si no se
tomd la molestia de siquiera estudiar todas; es imposible que pueda tener un punto de comparacién de la nada.

Es importante resaltar que de acuerdo con lo dispussto en el inciso d) del articulo 28 de las Disposiciones
Administrativas de Contratacién en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades
Sustantivas de Caréacter Productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, hay obligacién por parte de la
Convocante de levantar un acta al momento de la Apertura de propuestas técnicas y econdmicas en la que se
consigne el desechamiento de las propuestas que no fueran solventes, lo que no se actualiza dejando a mi
representada en estado de indefensién, ya que si ho existio el desechamiento por falta de solvencia resulta absurdo e
ilegal que despugés no se hubiere valorado la propuesta, como no se ha hecho.

Es asi que de acuerdo con lo resuelto en el Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones Técnicas y
Econémicas, supuestamente se abrieron los sobres y suponemos, al no existir ninguna acta de desechamiento, que la
Convocante constaté que las proposiciones presentadas por los licitantes contenian cuantitativamente la
documentacion legal, técnica y econdmica, a efecto de poder proceder siquiera a su estudio y dictamen técnico para
su posterior comparacién econémica.

Siguiendo con el andlisis de dichc articulo, inciso d), en el acta se debe dejar constancia de los documentos que se
recibieron lo que tampoco sucede, como ya se ha sostenido, pues en el Acta del Fallo de forma explicita se sefialada
(sic) que no se evalué la propuesta presentada por mi represeniada la que al no haberse desechado debio de
evaluarse y emitirse un dictamen técnico sobre los aspecto contenidos en las bases de Ia licitacion lo que no ocurrd.

2. Atento a lo anterior, la normas aplicables al caso en estudio obliga a la dependencias o entidades a verificar que las
propuestas cumplan con los requisitos solicitados en las bases de la licitacién, lo que no ha hecho en el caso de Ia
propuesta de PERI CIMBRAS Y ANDAMIOS, S.A. de C.V.

Asi las cosas, la-Convocante estaba obligada y no cumplié a revisar los criterios de evaluacion Cén enidos en las
bases, aplicandolos de forma igual para todas (sic) los licitantes,
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De acuerdo con lo anterior y de una lectura arménica de los puntos transcritos por la Convocante, en concordancia
con el propio articulo 28 de las DAC's, ésta debié en todo momento apegarse a las bases de la licitacién para efectos
de la evaluacién de las proposiciones presentadas por los licitantes. En el caso concreto-cabe destacar que por lo que
hace a la oferfa de PERI CIMBRAS Y ANDAMIOS, S.A. de C.V., la misma ni siquiera fue valorada, sin que para tal
resolucion mediara fundamento o motivacion alguna, por lo que no sélo se incumple con lo dispuesto en las bases de
licitacién sino que se quebrantan principios de las leyes de la materia, y los propios articulos 8, 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Bien, el que la Convocante no hubiere evaluado la propuesta presentada, por supuestamente haber evaluadc los
documentos presentados por mi representada violenta las normas aplicables al no existir un fundamento o motivo
alguno para que se justifique la falta de valoracién de la propuesta de mi representada, méxime si consideramos que
la propuesta presentada por mi representada cumple con TODOS los requisitos legales y técnicos de las Bases.

4, Motivacién y Fundamentacion.

Asi las cosas al simplemente mencionar que no se evalud una propuesta, y que otra cumplen y se le adjudica sin
razén técnica en contravencién de las leyes y normas aplicables, sin fundar y motivar, como debe hacerlo la
Administracion Publica al emitir cualquier acto administrativo, deja a mi representada en estado de indefension,
derivado de la falta de evaluacion de todas las propuestas, la falta de presentacion de todos los documentos, de las
empresas consideradas solventes y el dictaminar favorablemente a quien no acredité ni cumplié con los requisitos
de las bases, nos lleva a concluir que tal fallo no esté debidamente fundado y motivado.

”

Al respecto, esta Autoridad realiza las siguientes consideraciones juridicas:

De la transcripcién anterior, se desprende que la inconforme considera que la
“convocante no evalud su propuesta en sus aspectos técnicos y econdémicos, dejandolo
en estado de indefension al no existir ninguna acta de desechamiento, ya que la
convocante, una vez abiertas las propuestas debia verificarlas, revisarlas, estudiarlas,
analizarlas y dictaminarlas, como no lo hizo, sin embargo, en el acta de falio
simplemente determind que no se realizd la evaluacién de su propuesta sin mayor
motivacion o fundamentacion. :

En primer lugar, cabe: sefialar que es de.explorado derecho que por fundamentacion
debe entenderse el que se exprese con precision el precepto legal aplicable al caso, en
tanto que la motivacién consiste en el sefialamiento con precisién de las circunstancias
- especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracién para la emision del acto considerado irregular, siendo necesario, ademas,
que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas legales.

En este sentido, resultan aplicables las siguientes tesis dejjurisprudencia:
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Tesis jurisprudencial de la novena época, sostenida por el segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, visible en
la pagina 769 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo Ill, marzo de 1996, bajo la tesis VI. 2.
J/43, cuyos rubro y texto son los siguientes:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse, por lo
primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la

norma legal invocada como fundarnento.

Fusnte: Apéndice de 1995, Tomo: Tomo VI, Parte SCJN, Tesis: 264, Pédgina: 278, cuyos rubro y texto son los
siguientes: '

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para que la Autoridad cumpla la garantia de legalidad que
establece el articulo 16 de la Constitucién Federal en cuanto a la suficiente motivacidn y fundamentacion de sus
determinaciones, en ellas debe citar el precepto legal que le sirva de apoyo y expresar los razonamientos que la
llevaron a la conclusién de que el asunto concreto de que se trata, que las origina, encuadra en los presupuestos de

la norma que invoca.

Séptima Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo: 151-156 Segunda
Parte Pagina: 56

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 16 de nuestra
Ley Fundamental, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientermente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse, con precision, el precepto aplicable al caso y, por lo segundo,
que especiales, razones particulares o causas inmediatas que se también deben sefialarse, concretamente las
circunstancias hayan tenido en consideracion para la emision del acto, siendo necesario, ademés. que exista
adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables al caso de que se trate.

Precedente

Amparo directo 4471/78. Primitivo Montiel Gutiérrez. 14 de octubre de 1981. Cinco votos. Ponente: Francisco H.
Pavén Vasconcelos.

Octéva Epoca, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de ia Federacion Tomo: 64, abnl de 1993, Tesis: VI. 20.
J/248, Pégina: 43.

FUNDAMENTAGION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16
constitucional, todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que también deben
sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracién para la emisién del acto, -siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.
Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades
o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se
trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia administraliva,
especfiicamente, para poder considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario ‘gue en él se
citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es deécir, los supuestos
normativos en que se encuadra la conducta del gobemado para que esté obligado al pago, que seran sefialados
con toda exactitud, preciséndose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicgples, y b).- Los cuerpos
legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del

gobernado.
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Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A, 28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Amparo directo 367/90. Fomento y Representacién Ultramar, S.A. de C.V. 29 de enero de 1991. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretanio: José Mario Machorro Castillo.Revision fiscal 20/91. Robles y
Compariia, S.A. 13 de agosto de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel: Secretario: Jorge

Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo en revisién 67/92. José Manuel Méndez Jiménez. 25 de febrero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente:
José Galvan Rojas. Secretario: Waldo Guerrero Lazcares.

Ampar\o en revision 3/93. Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. 4 de febrero de 1993.

Unanimidad de votos. Ponente: José Galvén Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sanchez.
)

/

No obstante lo sefalado por la inconforme, del analisis efectuado a la Evaluacion técnica
de las propuestas presentadas en |a Licitacion Publica Nacional nimero LPN-S-RMH-
024-11, contenida en el oficio nimero PXR-SP-RMH-SRM-619-2011 del 19 de mayo del
2011, se observa que la convocante determiné como técnicamente no solvente la
propuesta presentada por la hoy inconforme, de acuerdo con los siguientes argumentos

y fundamentos:
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Con fundamento legal:
En ¢l articulo 29 de las Disposiciones Adminisirativas de Confratacion en Materia de |

Adquisicionss, Arrendamientos, Obras y Servicios de las actividades sustantivas de
caracter productivo de Pefroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios que indica lo-|
siguiente: EI organismo convocante evaluara las propuestas utiizando los métodos y
criterios de evaluacion previstos en las bases de licitacion. En fodos los casos el
organismo convocante debera verificar que las propusstas cumplan con los requisifos | -
solicitados en la convocatoria y las beses de lictacion. e

Técnicamente No solvente o )
Motivo 1.- La convocante en el concepto No.- 2 referente a la PERMANENCIA DE'

ANDAMIOS EN EL LUGAR DE LOS TRABAJOS ds Anexo C: Catélogo de Conceptos.| *
del DOCUMENTO 2 "ESPECIFICACIONES TECNICAS” de Ia LICITACION PUBLICA:| .

PERICIMBRASY . . .| NACIONAL No. LPN-S-RMH-024-11, en los alcances: particuilares -en ninguno.de sus |+ .
ANDAMIOS SA. DEC.V. numerales se indica que el licitante considera la cuadilla de-afmado y/o desamado. | -

para este concepto como se muestra a continuaciort.

¢ RESGUARDO Y LA VIGILANCIA DE LOS ANDAMIOS EN EL SITIO DE LOS TRABAJOS.

o EL LICITANTE GANADOR DEBERA DE TENER DISPONIBLES LA GANTIDAD EN METRO DE'
ANDAMIOS PARA LA ESTANCIA DE ACUERDO CON LA TABLA DEL PUNTO 33 DEL ANEXO

B. . .
3. EL PROVEEDOR DEBERA DE REVISAR DIARIO LA. RESISTENGIA, ESTABILIDAD Y EL'.

ASEGURAMIENTO DE LOS ANDAMIOS .
ES RESPONSABILIDAD DEL PROVEEDOR EL RESGUARDO Y VIGILANCIA DE TODOS SUS |. -
SERVICIO Y EN EL AREA INDICADA POR EL SUPERVISOR DE. |

ANDAMIOS EN EL SITIO DEL :
PEMEX PARA SU ALMACENAJE DURANTE EL TIEMPO QUE DURE EL SERVICIO, LAS 24 {:.

HORAS DEL DIA )
4 CONSIDERAR QUE SE TRABAJARA DE LUNES A DOMINGO

4. EL PROVEEDOR DEBERA
5, EL PROVEEDOR DEBERA TENER MARCADOS SUS ANDAMIOS Y PLATAFORMAS CON EL

LOGOTIPO DEL PROVEEDOR.
6. LIMPIEZA DE PLATAFORMAS Y MODULOS PARA‘MANTENERLAS/ E/'K/%DE,GRASA Y/O .

ACEITE PARA EVITAR ACCIDENTES. \ . .
. A’wf A

Pégina 2

/’.'_'_'.‘:.
: 3014, Afo del Tuishnd MEXISO".

Y
N

3 Tula de Allende, Hgo. 17 de mayo del 2011,
. 4 .
PXR-SP-RMH-SRM- § | %11

©

"V el icitante en el documento 6 de su propussta en el desglose de precios unitarios |

No.- 2 incluye dentro de este al ayudante-andamiero, oficial armador andamiero y al cabo

espegializado de la cuadrilla por lo que no cumple con lo establecido en el inciso A del.

punto 5.1 "Evaluacion de requisitos téanicas” que a la letra dice; ".A) Se verificard que

| los Bienes, Arrendamientos © Senvicios propliesios cumplan con o soficltado en el
Documento 2, ¥ 8N 5u caso, con la varsion ﬁn{i}be las bases de licitacion.” .
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En este orden de ideas, cabe destacar que el articulo 29 de las Disposiciones
administrativas de contratacién en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y
servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de Petrdleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios, asi como el punto 5 de las bases de la licitacién relativo a los
Criterios de Evaluacién, incisos A) y B), y 5.1 incisos A) y B), establecen las reglas y
lineamientos que debera. seguir la convocante para realizar la evaluacion de las
proposiciones, indicando en el articulo referido en primer término, que se debera verificar
que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en las bases de Ia licitacion de
mérito, preceptos legales que a la letra disponen:

Articulo 29 de las Disposiciones administrativas referidas dispone:

“ARTICULO 29.- El organismo convocante evaluaréd las propuestas utilizando los métodos v criterios de
evaluacidén previstos en las bases de licitacién. En todos los casos el organismo convocante debera verificar que
las propuestas cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria y las bases de licitaciéon correspondientes,
elaborando una justificacién que determine la solvencia de la propuesta ganadora.

Punto 5 de las bases de licitacion, relativa a los Critegios de Evaluacion, incisos A) y B):

“5. Criterios de evaluacion.

A) Se evaluaran de la misma forma todas las propuestas recibidas en el acto de presentacion y
apertura de propuestas.

B)-La evaluacion de la proposicion sera bajo el criterio de binario. precio més bajo.”

Base 5.1 relativa a la Evaluacion de requisitos técnicos, incisos A) y B):
#5.1 Evaluacién de requisitos técnicos.

A) Se verificara que los Bienes, Arrendamientos o Servicios propuestos cumplan con lo solicitado en
el Documento 2, y en su caso, con la version final de las bases de licitacion.

B) La propuesta debera cumplir con los requisitos en forma y contenido que se solicitan en el punto
3.1, incisos A), B), C), D), G), H), /), J), K) asi como con el Documento 6.”

Establecido lo anterior, y del analisis realizado a las constancias que integran el
expediente en el que ahora se actta, en particular a la Evaluacién técnica contenida en
el oficio nimero PXR-SP-RMH-SRM-619-2011 del 19 de mayo del 2011, de las
propuestas recibidas en el proceso licitatorio de mérito, asi como al Fallo del 26 de mayo
del 2011, se tiene que contrario a las pretensiones y aseveraciones de la inconforme en
el sentido de que la convocante no evalud su propuesta en sus aspectos técnicos y
econdmicos, dejandolo en estado de indefensidn al no existir ninguna acta de
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desechamiento, y que en el acta de fallo simplemente determiné que no se realizé la
evaluaciéon de su propuesta sin mayor motivacién o fundamentacion, esta Autoridad
considera que no le asiste la razén, toda vez que la propuesta de la ahora inconforme,
fue recibida en el acto de presentacién y apertura de proposiciones el 16 de mayo del
2011, para su posterior evaluacién, en términos de los articulos 29 y 33 de las
Disposiciones administrativas de contratacién en materia de adgquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo
de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios y punto 5 de las bases de licitacion.

Asimismo, y como se sefial6 obra dentro del expediente en que se actua, la evaluacion
técnica que realizé PEMEX Refinacion a la propuesta de la inconforme, misma que se
encuentra contenida en el oficio nimero PXR-SP-RMH-SRM-619-2011 del 19 de mayo
del 2011, en la cual consta la evaluacién de la propuesta de la inconforme, de
conformidad con el articulo 29 de las Disposiciones administrativas de contratacion en
materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades
sustantivas de caracter productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, y
el numeral 5.1. incisos A) y B) de las bases licitatorias, correspondiente a la Evaluacion
de requisitos técnicos, ademas de que, de igual forma y conforme a lo establecido en el
articulo 33 de las Disposiciones administrativas referidas, en el fallo del 26 de mayo del
2011, se indicaron las razones y fundamentos que sustentaron el desechamiento de la
propuesta de la hoy inconforme, misma que se realizdé de acuerdo con los criterios de
evaluacion y adjudicacién previstos en las bases de la licitacion de merito, por lo que
esta Autoridad considera que tanto la evaluacién técnica de las propuestas presentadas
en la licitacién de mérito, como el fallo respectivo, se ajustaron a los criterios de
evaluacién de requisitos técnicos y adjudicacion establecidos en las bases de la
licitacién de referencia, y a los articulo 29 y 33 de las Disposiciones administrativas de
contratacidon en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las
actividades sustantivas de caracter productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos

Subsidiarios.

En este contexto, esta Autoridad considera que la propuesta de la empresa PERI
CIMBRAS Y ANDAMIOS, S.A. DE C.V., no podia ni debia ser evaluada por la convocante
en cuanto a la parte economica, por no cumplir con los requisitos técnicos solicitados, lo
anterior en estricto cumplimiento a lo sefialado en el inciso k) del numeral 5.2 de las
bases de licitacion, y que se refiere a la “Evaluacion de los Requisitos Economicos”, que
sefala: “K) Se evaluarsn todas las proposiciones gue havan cumplido técnica y legalmente que se presenten
en el procedimiento.”, motivo por el cual, se determinan infun ados los motivos de

inconformidad analizados.
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Por otra parte, la inconforme sefiala en el punto 3, en relacion al desechamiento de su
propuesta, lo siguiente:

3...

Ahora bien la Convocante sefiala, respecto de la propuesta de mi representada, que "... en ninguno de sus numerales
se indica que el licitante considera la cuadrilla de armado y/o desarmado para esto (sic) concepto...”

Tal aseveracion resulta del todo carente de verdad ya que de los documentos presentados por mi representada en el
propio "Anélisis de los Precios Unitarios de Conceptos de Trabajo” contenido, obviamente, en la Propuesta Técnica y
Econémica, se desprende que estéd mas que considerada la cuadrilla de armado y desarmado. Estan contemplados
Vigilantes, Ayudante de Andamiero, Oficial armador andamiero, Cabo especializado. No puede pensarse que los
andamieros que arman el andamio no lo puedan desarmar. La cuadrilla que se tiene para el servicio es de armado,
desarmado y de vigilancia como se solicita en las bases, como del numeral 10 del Anexo "C" se desprende y asi se
.cumplié, situacion que no se ha valorado.

Atin més en el punto 3.1. inciso H) de las Bases de la Licitacién se solicita un desglose de los Precios Unitarios para
cada una de las partidas relacionadas. Lo que asi se presentd y por ende no puede existir falta al Anexo C ni a
ninguna de las Especificaciones Técnicas, como sin fundamento y motivo lo falla la Convocante y ahora debe ser
estudiado y resuelto por ese H. Organo Intemo de Control.

Con el documento 6 PROPUESTA ECONOMICA, presentado por mi representada y que obra ya en la licitacion se
desprende que los precios sefialados sirven para determinar el PRECIO UNITARIO desglosando el costo de los
Materiales, Mano de Obra, Refaccionamiento y Equipo, la suma de estos determinara el precio total de la propuesta.
Sin que el agregar o no al ayudante de andamiero, oficial armador andamiero y al cabo especializado de la cuadrilla,
incida en el cumplimiento técnico de las descripciones incluidas en el Documento 2, que es precisamente relativo al
servicio de armado de Jos andamios, que obviamente, tiene que ser realizado por personas, de ahi que si es parte de
la propuesta lo que debe analizarse es si el servicio de armado y desarmado oferfado es el que se requiere y cumple
con las bases o no. . : A ' '

Punto importante a valorar por ese H. Organo Interno de Control, resulta ser que en las bases de la Licitacién no se
menciona cémo es que deben realizarse los PRECIOS UNITARIOS, es decir, no hay un documento al que deban r
cefiirse los licitantes para su formulacion y lo importante es que el servicio ofertado cumpla con las bases técnica con
independencia de entre cuantos individuos armaran o desarmaréan los andamios. Lo que sefialan las bases para los

Precios Unitarios es referente a los alcances de cada una de las partidas que impactaran en cada precio, por lo cual lo

que cada uno presente y la forma de presentario, siempre y cuando cumpla con los aspectos técnicos no puede ser un
incumplimiento a las bases, menos cuando se estd dando incluso més de lo que se ha solicitado, como en el caso de

la propuesta técnica de mi representada, porque al final de cuentas lo importante seré el precio total ofertado no
cuéntos andamieros se usara y donde se incluye ese concepto.

Asi las cosas, en las bases de Licitacién en las péaginas 35 y 36 viene el Documento 2, anexo "C" catdlogo de
conceptos en el que se encuentra desglosado el nimero de partida, la descripcién del concepto, los alcances
particulares, cantidad y unidad, concretamente en la partida 2 punto 3 se menciona que "EL PROVEEDOR
DEBERA REVISAR DIARIO LA RESISTENCIA, ESTABILIDAD Y ASEGURAMIENTO DE LOS ANDAMIOS™, este
trabajo se debe de realizar con Andamieros calificado (sic) y certificados, lo que no puede realizar cualquier
persona, de ahi que se esté incluyendo por seguridad y servicio el precio de los Andamieros que estaran encargado
de los servicios, que es un plus al propio servicio que técnicamente se ha cumplido y no hay un solo dictamen que
acredite lo contrario.

La Convocante sin fundamento ni motivo alguno falla que no valora la oferta de mi representada al estarse (sic), se

insiste sin acreditario, incumpliendo en la partida 2 porque en los alcances no soligttan de manera especifica la

cuadrilla de Armado y Desarmado. Sin embargo, en las mismas Bases y en el punto 8\de las Bases, no se sefiala

como una causal de desechamiento el ofertar méds de lo solicitado o ser diligentesf\y\cuidar la seguridad de los
\
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servicios. Es decir, no se sefiala en ninguna parte de las Bases este que el incluirlos sea motivo de descalificacion,
ni expresamente se pide que no se incluyan.

Para acreditar lo ilégico del argumento no fundado y motivado de la Convocante, basta resaltar que por un parte,
parece que es motivo de descalificacion, lo que tampoco es claro, el haber incluido en el Precio Unitario a los
Andamieros, cuando en las mismas Bases se sadlicita una revisién diaria de seguridad que tiene que ser
precisamente realizada por el personal calificado y que es parte precisamente del servicio y por ende de la oferia.

Sobre el particular, y una vez analizadas las constancias que obran en el expediente en
el que se actlia, y que tienen relacion inmediata con el motivo de inconformidad antes
transcrito, se advierte que la inconforme considera que el desechamiento de su
propuesta dentro del fallo del 26 de mayo del 2011, notificado a los participantes el
mismo dia, en lo que hace al motivo o causa de incumplimiento a estudio, resulta ilegal,
toda vez que considera que en la documentacién presentada como parte de su
propuesta técnica y econdmica, esta considerada para el servicio ofertado la cuadrilla de
armado, desarmado y de vigilancia, sin embargo la convocante no lo valord, ademas
sefiala que en las bases de la licitacion de mérito, no se indica algin formato al que

deban cefiirse los licitantes para la realizacién de los Precios Unitarios, ya que en el

Documento 2, anexo “C" Catalogo de Conceptos, descripcion de los alcances de la
partida 2 no solicitan de manera especifica la cuadrilla de Armado y Desarmado, asf
como tampoco en el punto 8, se sefiala como una causal de desechamiento el ofertar
mas de lo solicitado o ser diligentes y cuidar la seguridad de los servicios, por lo que el
hecho de incluir un plus a su propuesta no debia ser motivo de desechamiento, pues
cumplio con todos los requisitos establecidos en bases.

Al respecto, esta Autoridad observa que la convocante dentro de las bases de la
licitacién publica nacional nimero LPN-S-RMH-024-11, analizadas en el considerando
tercero inciso a), indicé y solicito a los participantes en la partida 2
“ESPECIFICACIONES TECNICAS”, Anexo “C”", CATALOGO DE CONCEPTOS, lo

siguiente:
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DOCUMENTO 2
LICITACION PUBLICA NACIONAL No. LPN-S-RMH-024-11

ESPECIFICAGIONES TECNICAS

Titulo: SERVICIO DE ARMADO Y DESARMADO DE ANDéMIOS~ PARA U_I_ILIZARS__E/ EN I;%‘:S_lz\iSJOALéOR%CgI\]IEi
DE LAS PLANTAS: AZUFRE 3 TREN A/B, AZUFRE 5 TREN 3, TANQUE TV-38 Y TV-68 EN t\jE" G"NER,ALES A
REFINERIA "MIGUEL HIDALGO", EN TULA, HGO., PARA APOYO EN LAS RESTAURAgCDIQIPPcO DBCC[ON :
TERMINAR EN EL TIEMPO PROGRAMADO CONTRIBUYENDO CON LOS PROGRAMAS DE PR

. ANEXO “C”
CATALOGO DE CONCEPTOS -

RCCANCES PARTICUCARES ———=—=|- GANTIDAD=[~=UNIBAD—
1 METRO/DIA

T ~ANCEPTO L
PERMANENCIA DE ANDAMIOS | 1. RESGUARDO Y LA VIGILANCIA DE LOS ANDAMIOS EN EL
EN EL LUGAR DE LOS SITIO DE LOS TRABAJOS.

TRABAJOS _
" 12, EL LIGITANTE GANADOR DEBERA DE TENER DISPONIBLES

LA CANTIDAD EN METRO DE ANDAMIOS PARA LA
ESTANCIA DE ACUERDO CON LA TABLA DEL PUNTO 33
DEL ANEXO B. o
N

. EL PROVEEDOR DEBERA DE REVISAR DIARIO LA~
RESISTENCIA~ESTABILIDAD-Y~EL—ASE GURAMIENTO-DE-[—
LOS ANDAMIOS :

4. ES RESPONSABILIDAD DEL PROVEEDOR EL RESGUARDO
Y VIGILANCIA DE TODOS SUS ANDAMIOS EN EL SITIO DEL
SERVICIO Y EN EL AREA INDICADA POR EL SUPERVISOR
DE PEMEX PARA SU ALMACENAJE DURANTE EL TIEMPO
QUE DURE EL SERVICID, LAS 24 HORAS DEL DIA [

ho

W

5. EL PROVEEDOR DEBERA CONSIDERAR QUE SE
TRABAJARA DE LUNES A DOMINGO .

6. EL PROVEEDOR DEBERA TENER MARCADOS SUS
ANDAMIOS Y PLATAFORMAS CON EL LOGOTIPO DEL
PROVEEDOR.

7. LIMPIEZA Dé PLATAFORMAS Y MODULOS PARA
MANTENERLAS LIBRES DE GRASA Y/O ACEITE PARA

EVITAR ACCIDENTES.-

De los requisito antes transcritos, y contrario a lo ofertado por la inconforme, del
Documento 2, partida 2 “ESPECIFICACIONES TECNICAS”, Anexo “C”, CATALOGO DE

CONCEPTOS, se desprende con toda claridad que-la convocante solicité dentro de la
partida 2, correspondiente a la “PERMANENCIA DE ANDAMIOS EN EL LUGAR DE LOS

TRABAJOS", los alcances particulares que los licitantes debian cumplir, sin que en ella
se considere alguna cuadrilla de armado y/o desarmado de andamios para este

concepto.

‘\_ ropuesta técnica de la empresa

No obstante lo anterior, del analisis efectuado a la
fue realizado en el considerando

PERI CIMBRAS Y ANDAMIOS, S.A. DE C.V,, o cu
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tercero inciso b) de la presente resolucidn, se observa que contrario a lo indicado en las
bases de la licitacidon de mérito, la empresa inconforme incluyé dentro del documento 6
de su propuesta, relativo a la Propuesta Técnica-Econdmica en el Analisis de los precios
unitarios de conceptos de trabajo partida 2, un Ayudante andamiero, un oficial armador
andamiero y un cabo especializado de la cuadrilla, conceptos y personal que no fueron
requeridos en el Documento 2, partida 2 “ESPECIFICACIONES TECNICAS”, Anexo “C”,
CATALOGO DE CONCEPTOS, encontrandose obligada la inconforme, considerar
Unicamente la cuadrilla respectiva en las partidas 1y 3, ¥ no asi en ia partida 2, ya que
la convocante Unicamente solicitd en dicha posicidon la permanencia de los andamios en
el lugar de los trabajos, por lo que no se requirié la mano de obra ofertada por la
inconforme, y el hecho de que la convocante aceptara el concepto de suministrar mano
de obra no solicitada, como lo es el Ayudante andamiero, el oficial armador andamiero y
el cabo especializado de la cuadrilla, no estaria respetando los criterios de evaluacion
que se establecio en las propias bases de licitacion, solicitando y revisando de manera
irregular informacién o conceptos, que en ningdn momento fue requerida en las bases
de la licitacién publica nacional nimero LPN-S-RMH-024-11, y en su caso los acuerdos
tomados en la junta de aclaraciones correspondientes al proceso licitatorio de merito,
vulnerando de igual forma lo dispuesto por el articulo 29 de las Disposiciones
administrativas de contratacién en materia de adaquisiciones, arrendamientos, obras y
servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de Petrdleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios, reiterandose que la evaluacién se circunscribe a la revision
por parte de la convocante de los requisitos solicitados en la convocatoria y las bases de
licitacion, utilizando los métodos v criterios de evaluacion previsios en las propias bases
de licitacién, por lo que la hoy inconforme al haber incluir conceptos no solicitados por
PEMEX Refinacién, incumplid con lo solicitado en el Documento 2 de las bases de

licitacion.

Por otra parte, es de sefialarse a la inconforme que resulta incorrecta la manifestacion
que realiza en relacion a gque no existe en las bases licitatorias alglin documento en la
cual los licitantes debian cefiirse para formular sus Precios Unitarios, pues del analisis
efectuado a las mismas, el cual fue realizado en el inciso a) del considerando tercero, se
aprecia en el punto 3.1. “Elaboracién de la propuesta” inciso H) la forma en que se
deberéan integrar las propuestas de los licitantes, al indicar que:

“H) El proveedor debera integrar en su propio formato un DESGLOSE de PRECIOS, UNITARIGS para.cada una de las
partidas relacionadas én el Documerito 6, que lé sirvieron para determinar el precio unitario, mismo en el cual
debers desdlosdr el costo de jos MATERIALES e INSUMOS, ef costo de ja MANO d2"OBRA gue emblearsd y el
costo de las PARTES DE REPUESTO v REFACCIONAMIENTO gue proporcipnard e instalard, asi como el costo
de la HERRAMIENTA y el EQUIPO que utilizard. La suma de estos conceplos, ddterminara el Precio Unitario TOTAL,
mismo que prevalecerd como fijo y que serd incluido en el Documento 6.” ;
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Con lo anterior, se acredita que PEMEX Refinacion, contrario a lo sefialado por la

inconforme, si indicé y sefiald la forma e informacién que se debia utilizar y contemplar
para la determinacion e integracion del precio unitario, por lo cual, resulté apegado a
derecho el desechamiento de la propuesta de la inconforme en termmos deli InCISO A) del
“numeral 8 de las bases de licitacién.

Visto lo anterior, debe ‘tenerse presente, que los propios tribunales en materia
administrativa establecen que la obligacién de los licitantes es observar estrictamente el
contenido de las bases, y para ello deben elaborar sus propuestas con apego a lo
sefialado en las bases de licitacion, en contra parte, las convocantes estan obligadas a
revisar escrupulosamente el cumplimiento de lo asentado en las bases de la licitacién y
sus modificaciones; ya que de no considerario asi equivaldria a aceptar que la
convocante validamente pudiese establecer, sin mas limite que su propio y subjetivo
criterio, sus determinaciones, violentando, el principio de certeza juridica tutelado
constitucionalmente a favor de todo gobernado, y por tal motivo resultaria ilegal la
evaluamon técnica practicada por la convocante dentro de procedimiento licitatorio de
mérito.

Sirve de apoyo de todo lo antes sefialado, la tesis jurisprudencial localizable en el Tomo
XIV, Pagina 318, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, que a la letra
dice:

“LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo que establece el
articulo 134 constitucional, la celebracién de los contratos de obra plblica, esta precedida de un procedimiento
especifico que, ademads de constituir un requisito legal para la formacién del acuerdo contractual, servird para
seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina "licitacion”, pues a través de él, la administracion
publica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones méas convenientes
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencial eficacia y honradez, para celebrar un contrato
determinado y, para ello hace un llamado a los particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus
ofertas a fin de llevar a cabo la contratacién. En base a dicho precepto constitucional, en México las licitaciones son de
tipo publico. Segun la doctrina, la licitacion publica constituye un procedimiento mediante el cual la administracién
publica selecciona a una persona ffsica o moral, para que realice la construccién, conservacion,. mantenimiento,
reparacién o demolicién de un bien inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que consiste en una
invitacion dirigida atodos los interesados para que sujetandose a las bases establecidas presenten sus ofertas y de
ellas seleccionar a la més conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacién y las etapas que integran su
procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los siguientes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se
refiere a la participacion de un.gran numero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento
de licitacion no debe haber discriminaciones o folerancias que favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de los
otros, ¢} publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relativo a la licitacion
correspendiente, desde ¢l llamado a formular. ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposicién o contradiccion,
que radica en la impugnacién de las ofertas y defensas de las mismas. Las etapas que integran su procedimiento se
dividen en siete: 1. La existencia de una partida presupuestaria por parte de la administracién publica; 2. La
elaboracion de las bases o pliego de condiciones, en donde se detalle la contraprestacién requerida. Las bases o
pliego de condiciones constituyen un conjunto de cldusulas preparadas unilateralmente por la \ i¥ministracion publica,
destinadas tanfo a la formulacion del contrato a celebrar como a su ejecucion, ya qtle -defallan en forma
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circunstanciada el objeto del contrato, su regulacion juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es decir,
incluyen por un lado condiciones especificas de tipo jurfdico, técnico y econdmico, las cuales se traducen en
verdaderas disposiciones juridicas reglameéritarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro
lado, incluyen cléusulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a
los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademas, las bases de toda licitacién producen
efectos juridicos propios, en cuanio que el 6rgano licitante no puede modificarlas después de haber efectuado el
llamado a la licitacion, sino dentro de ciertos limites, pero no podré hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez
iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el momento en que son
descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su
modificacién o violacion, seria una infraccién al contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de la licitacion son la
fuente principal del derecho y obligaciones de la administracién y de sus contratistas, y por ello sus reglas deben
cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las condiciones o
cldusulas necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacién como el contrato de adjudicacion de la obra y
que los 6rganos licitantes tienen amplia facultad para imponerlas. 3. La publicacion de la convocatoria. Esta fase es
de tal importancia, ya que a través de ella se hace la invitacién a las personas fisicas o morales que puedan estar
interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario” Oficial de la Federacién y en un periodico privado
de mayor circulacién en el pais, asi como en uno de la enlidad federativa, en donde se llevara a cabo la obra pdbiica.
4. Presentacién de oferfas. En esta fase los interesados que satisfagan los términos de la convocatoria respectiva
tendrén derecho a presentar sus proposiciones y, para ello deberan tener cuidado en su preparaCIon ya que de la
redaccion, confeccién y presentac:/on de la oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos
a saber: a) subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar de Ja persona que presenta la oferta; b)
objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases; y, ¢) formales, que se
refieren a la confeccién de la oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y
debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como
su nombre lo indica, se procederé a la apertura de los sobres que contienen las ofertas de los participantes y se daran
a conocer las propuestas que se desechen por no cubrir con la documentacion o requisitos exigidos en las bases de
licitacion, levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitacién, en la que se daré
a conocer la fecha en que se conoceré el fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto por el cual el érgano estatal
licitante, determina cuél de las propuestas es la méas ventajosa o conveniente para la administracion padblica. Previa a
la adjudicacion, el 6rgano convocante, deberd realizar un dictamen técnico en donde deberd considerar los requisitos
cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cuél de ellos retine las condiciones legales, técnicas y
econémicas requeridas por la convocante; y, 7. Perfeccionamiento del contrato, que es la dlima fase del
procedimiento de licitacién, en donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, el érgano licitante
como el adjudicatario procederén a formalizar o perfeccronar el contrato respectivo. -Luego, de acuerdo a las
anteriores etfapas del procedimiento de licitacidn, la fase més importante de éste, es la elaboracion de las bases o
pliego de condiciones, ya que como se indicé en pérrafos anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones
de la administracién publica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o cléusulas deben cumplirse estrictamente, de
manera que su violacién o modificacion después de la presentacion de las ofertas, implicaria uria violacion al contrato
que se llegue a firmar, por lo que el organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar fodo el procedimiento de
la licitacion publica, deberé revisar como una obligacion primaria e ineludible los requisifos de forma, que son esencia
y sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir, debera verificar sf los oferentes cubrieron con cada uno de
los requtsn‘os que se fijaron en-las bases y si dicho procedimiento fue seguido en fodas sus etapas sin infraccion
alguna al mismo, pues solo de esa manera se puede lograr que el contrato respectivo no esté viciado de origen, ya
que de existir /rregulandades en el procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitacion por otra parte de
alguno de los oferentes, sin que el 6rgano convocante las tome en cuenta, no obstante su evidencia o trascendencia, y
adjudigue el contrato al oferente infractor, tanto el licitante como el oferente ganador infringirian el principio, no sdlo ya
de derecho administrativo derivado de la naturaleza de los contratos adminisirativos, consistentes en el pacta sunt
-servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Publicas y su Reglamento), viciando de
esa forma el contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al adjudicar un contrato de obra publica, siempre
debe verificar en principio los requisitos de forma para que después analice fas propuestas en cuanto a su contenido o
fondo, todo ello conforme a las reglas que se hayan fijado en Ias baseso plleg de condiciones de la licitacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINIS TRA TIVA DEL PRl ER CIRCUITO.
~
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Por todo lo anterior, resultan infundados los motivos de impugnacién analizados.

Por ultimo, y como otros motivos de inconformidad de la empresa PERI CIMBRAS Y
ANDAMIOS, S.A. DE C.V., respecto de la evaluacion econdmica de la propuesta del C.
LUIS DAVID GARCIA CAMARGO tercero interesado en este asunto, y fallo del 26 de
mayo del 2011, sefialé lo siguiente:

“1..

Aqu1 es relevante sefialar que tanto en el Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones, como en la Propia Acta
del Fallo, el importe de la proposicion del sefior Luis David Camargo Garcia sefiala la cantidad de $110.46 (Ciento
diez pesos 46/100 M.N.) e incluso en el propio-fallo se menciona que es el importe TOTAL DE LA SUMA DE LAS
PARTIDAS PRESENTADAS sin incluir IVA. Esto debe estudiarse, revisarse y dar seguimiento, ya que en caso de que
se hubiere asignado el contrato debe ser por esa cantidad y nada més, para los servicios de Ammado y Desarmado de
Andamios para Utilizarse en las Restauraciones de las plantas de Azufre 3 TREN A/B, Azufre 5 TREN 3, Tanque TV-
38 y TV-68 en el afio 2011, en la refineria Miguel Hidalgo, en Tula, Hidalgo. Lo cual resulta por lo menos extrafio, ya
que el presupuesto para este contrato, tenemos entendido y suponemos estaba muy encima de esa cantidad y en un
rango superior a los setecientos mil pesos. Por lo que resulta muy aviesa la resolucién adoptada en el fallo para
asignar por una cantidad fan magra un servicio que no puede prestarse con esa proposicion.

3. Respecto de la UNICA propuesta que se considera solvente, es decir, la presentadas por el sefior Luis David
Camargo Garcia, no.es creible y debera la Convocante probarlo fehacientemente que con la cantidad de $110.46
(Ciento diez pesos 46/100 M.N.) se pueda afirmar, como lo hace la convocante “... que los precios son congruentes
con los histéricos de los diversos centros de trabajo considerando que estan en las condiciones vigentes de mercado
nacional..." y que con ese precio se pueden cumplir con los requisitos técnicos contenidos en el numeral 3 de las
bases de la I/C/taaon

Sobre el particular, y para el analisis del presente agravio, resulta de medular

importancia sefalar la justificacion en la que Pemex Refinacion sustenté el fallo y la
adjudicacion de la Licitacién Publica Nacional nimero LPN-S-RMH-024-2011, al C. LUIS
DAVID GARCIA CAMARGO, siendo tal justificacion la siguiente:
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1

ADMON. REFINERIA “MIGUEL HIDALGO"

ﬁ- EE‘% £ EX" FINANZAS Y
= M@ i ' JEEATURA DE CONTRATOS .. -
REACION T A

ACTA DE NOTIFICAC
CIEACIONPUBLICANACIONAL

ON DEL FALLO

ES\ !

"En la Ciudad de la Tula de Allends, Hga., siendo las 08:00 horas g5 25 a8 mayo ds 20711, en 1=
Szla de Junias No. 1, ubicada en: al Departamento de Contratos en el interior de la refineria “Miguel
Hidalgo"; se reunieran los servidores publicos y licitantes cuyos nombres y firmas aparecen al final
de la presente Acta, con objeto de llevar a cabo el acto de Notificacién del Fallo de 1a Convocatoria
de iicitacion Indicada al rubro, de conformidad con Jos articulos 56 fraccion |l inciso T) de la Ley de
Petroleos Mexicanos (en adelante, la Ley)y 34.de las DAC,s, =s/ como lo previsto en los numerales
57yil.dela licitacion. El acto fue presidido por ing. Francisco J. Gallegos Osorio, servidor publico

designado por la Convocante. .

= de los asistentes se dio jectura al Fallo de feché

A continugcién se hace constar que en presenci
el cual forma parte integrante de esta Licitacion,

26 de Mayo de 2011, emitido por la Convocarite,

rminos del articulo 34 de las DAC,s, a partir de esta fecha se

Para afectoé de la notlftcaclén y en 8
yan aslstido a este acto, en el portal de PEMEX:

pone a disposicion de los licltantes. que no ha
www.nemsex.com

Después de dar lectura 2 la presente Acta, se dio por terminado este acto, siendo las 09:45 horas,

del dia 26 del mes de Mayo del afio 2011.

Esta Actz consta de 11 hojas incluyendo el fallo; firmando péra los efectos legales y de

conformidad, los asistentes & este evento, quienes reciben copia de la misma.

POR LOS LICITANTES

REFPRESENTANTE Y GORREO

NOMBRE, RAZON O ENTIDAD
ELECTROMICO

SoclAL .
~ Luls David Garofa Camargo Edgar Martinez Velasquez _
PERI Cimbrda:.é@ndamlos SA Arturo Unda éojas f,_

Andamios Afias, S. A. de C.V. . Armando Rodriguez Juaréz A

POR PEMEX REFINACION

AREA

Secéion Coritratos de Servicio

NOMERE
ing. Francisco J. Gallegos Osorio

POR EL ORGAND INTERNO DE CONTROL

NO SE PRESENTO.

FIN DE ACTA : RPUN
Gon0oT

Péglna 1de 1
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ANALISIS DE PROPUESTAS
1. Luis David Garcia. Camarge ,
a) Ekimporte total de.la suma delas partidas. presentada os de $110.46 sin incluir [VEA.

by Plazo de efecucion para el servicio es:de 30. (treinta) dias. naturales por-cada orden.de: servicio.
c)-. La informacién y documentos administrativos prg tadosy€umplen con los requisitos. solicitados

por Pemex-Refinacion. >k .
- RN 00002

EINANZAS Y ADMON. REFINERIA "MIGUEL HIDALGO"

% PEMEX , DEPARTAMENTO DE CONTRATOS

REFINACION C £ . -

Con fundamento legal:

En el articulo 29 de las Disposiciones Administrativas de Contratacidn en -Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos, Obrasy Servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de Petrdleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios que indica o siguiente: El organismo convocanie evaluara las
) propuestas’ utliizando. los métodos y criterios. de evaluacion previstos en las bases de licitacién. En‘todos
" Jos casos el organismo convocante debera verificar que las propuestas cumplan con log’ requisitos

solicitados en la convocatoria y las bases de licitacion.
\

Motivo 1.- Cumple con los requlsifos solicitados en la convocatoria vy las bases de licitacion
correspondientes  al numeral 3. Etaboracién de la propuesta, requisiios para intervenir en el acto de
presentacién v apertura de propusstas y desarrollo de la recepcion des las mismas subnumeral .3.1
Elaboracién de la propuesta Incisos A), B)C), D), G), H) D, ) K) as{ como con el Documento 6 )

Se resuelve Técnicamente Solvente

Econdmicaments:

Cumple en forma ¥y contenido con la propueéta econdmica 8 y 6%, de acuerdo con el punto 5,2
evaluac.lé\n de requisitos econdmicos, incisos: &), b), ©), &), P, @) & k).

Cumple en forma VY contenidoc con el desglose de precios unitarios, de acuerdo con el punto 5.2

evaluacion de requisitos econdmicos inciso; m), los pracios unitarios, son congruentes con las

- condlciones vigentes en ‘el mercado nhacional, inciso: h), los: precios unitarios, estén integrados en su

). propio formato para cada una de las partidas que le sirvieron‘para determinar &l precio unitario, inciso:
n), los precios unitarios garanticen satisfactoriamente el cumplimiento de lo ofertado. ’

Lo anterior con base a que se verifico que los precios son congruentes con los histéricos de los diversos
centros de trabajo considerando que estan en las condiciones vigentes del mercado nacional ya que
son resultado de procesos de licitacién de tal forma qus garanticen satisfactoriamente el cumplimiento
de lo ofertado s

Se resuelve Econémicamente Solvente

El licitante cummplé Técnicamente, con lo establécido en los anexos del Documente 2 de las Bases de

Licitacion, de conformidad con jo dispuesto en los Articulos 58, fraccidn Il inciso f.de la Ley de Petrdleos

Mexicanos y 33 y 34 de las Disposiciones Administrativas de -Contratacién en Materia de Adquisiciones,

Arrencdamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas de Caracter/ Productivo de Petrdleos -

Mexicanos y Organismos Subsidiarios, por lo.tanto esia propuesta ES SOLVEI]( = /_\ V
—_ x\\
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Sobe el particular, y luego del andlisis realizado a las constancias que integran el
expediente en el que se actla, se arriba a la conclusion de que le asiste la razdn a la
inconforme, respecto del motivo de inconformidad a estudio, de conformldad con los

siguientes razonamientos légico-juridicos:

Como se observd, PEMEX Refinacién al emitir el fallo del proceso licitatorio de mérito,
del 26 de mayo del 2011, pretendié dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 33 de
las Disposiciones administrativas de contratacion en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo
de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, dispositivo legal, que a la letra
establece lo siguiente:

“ARTICULO 33.- £l fallo se emitiré dentro del plazo establecido en las bases de licitacién correspondientes, el cual
deberd contener el nombre del o los licitantes a quien o quienes se adjudica el contrato o contratos, elaborando una
justificacion que sustente la adjudicacion y el desechamiento de propuestas, de acuerdo al método previsto en las
bases; de licitacién, asi como, en su caso, los conceptos.y montos asignados a cada licitante.

En caso de que se declare desierta la licitacién o alguna partida, se sefialarén las razones que lo motivaron.”

No obstante lo anterior, PEMEX Refinacién ni en la Evaluacién de Ofertas Econdmicas,
Dictamen, v fallo del 26 de mayo del 2011, ni dentro del informe circunstanciado y sus
anexos, justificd ni acreditd ante esta Autoridad, que haya verificado que los precios del
C. LUIS DAVID GARCIA CAMARGO, son congruentes con los histéricos de los diversos
centros de trabajo, al no anexar documento probatorio alguno del que se desprenda
dicha verificacion o andlisis, que demuestre que los precios propuestos por el tercero
interesado fueran congruentes con los histéricos de los diversos centros de trabajo,
adjuntando o sustentando tal situacién, con fotocopia de contratos, solicitud de pedidos,
pedidos, facturas u otro documento, tal y como lo indico en el fallo de la licitacion de

meérito.

De igual forma, PEMEX Refinacién tampoco acreditd conforme a derecho, el que los
precios ofertados por el tercero interesado C. LUIS DAVID GARCIA CAMARGO, se
encuentren conforme y en las condiciones vigentes del meréado national, tal y como lo
afirmé y aseverd en el fallo y dictamen, del proceso licitatorio de mérito, al no anexar
documentos idéneos con los que demuestre y acredite que los precios ofertados por el
tercero interesado, se encuentren y coincidan con las condiciones vigentes del mercado
nacional, ya que la convocante dentro del informe circunstanciado rendido ante esta

Autoridad Gnicamente se limita a sefialar: “Como ha quedado.demostrada, la ingonforme desconoce el
objeto de la licifacion.que es el obtener un. contrato abierto de prestacion de servicios, derivado a la naturaleza de los
regtierimientos establecidos por el. area técnica del centro de trabaj "y 'no un contrato de “prestacién de
servicios de forma puntual toda vez ‘Gue es en este séntido que la empresa incoriforme _integra su propuesta,
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técnica, econdémica y desglose de precios unitarios. Dentro de documento 6, que se refiere a bal (sic) propuesta
técnica y econdmica en relacion al anexo “C" (Catalogo de Conceptos) del Documento 2 de las bases de licitacion.

Por consiguiente, al afirmar que el monto de la propuesta solvente adjudicada por la cantidad de $110.46, no es
creible, se aclara que esté es en cuanto a la Cantidad y Unidad de Medida sefialada en el Anexo "C",. que es en
metro para los conceptos 1 v 3, v metro_por dia para el_concepto 2. Por lo que al ser un contrato abierto de
prestacion de servicios, este monto es el que se pagara por metro requerido, y es de esta forma como se establece
en el Documento 2 ANEXO B referente a las “Especificaciones Particulares”, nuimeral 34 requeridos en el siguiente

contexto:..”. Sin que hubiese acreditado ante esta Autoridad, como lo sefialé y afirmé en el
fallo del 26 de mayo del 2011, que el precio unitario ofertado por la cantidad de $110.46
(Ciento diez pesos 46/100 M.N.), fuera un precio congruente con los histéricos de los
diversos centros de trabajo, y que se encuentra en las condiciones vigentes del mercado
nacional. :

Por lo anterior, esta Autoridad determina fundado el motivo de inconformidad a estudio,
ya que la convocante como se sefiald anteriormente realiz6 una deficiente evaluacién
econdmica, y emitid un fallo en contravencién al articulo 33 de las Disposiciones
administrativas de contratacion en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y
servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de Petrdleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios, que entre otros requisitos establece que en el mismo se debe
sustentar la adjudicacién, lo cual en la especie no acontecid, como se indico, ni en la
evaluacion de ofertas econdmicas, ni en el citado fallo del 26 de mayo del 2011, ni
mucho menos en el informe circunstanciado del 21 de junio del 2011, contenido en ios
oficios PXR-SP-RMH-1055-2011 y PXR-SUFA-FA-SP-FA-RMH-JC-1227-2011, fallo que
de igual forma contravino lo dispuesto por el articulo 3 fraccién V de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, que senala que todo acto administrativo debera estar
fundado y motivado.

Con base en lo antes expuesto, esta Autoridad considera que la actuacion de la
convocante es contraria a la disposiciones que rigen los procedimientos de contratacion,
ya que de no considerarlo asi equivaldria a aceptar que la convocante validamente
pudiese establecer, 'sin mas limite que su propio y subjetivo criterio, sus
determinaciones, violentando, como ya se indico, el principio de certeza juridica tutelado
constitucionalmente a favor de todo gobernado, y por tal motivo resulta ilegal la
evaluacion econdmica practicada por la convocante y fallo emitido dentro de
procedimiento licitatorio de mérito.

Por tal razén, con fundamento en los articulos 35 de la.Ley de Petrbleos Mexicanos y 67
de su Reglamento, 74, fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se decreta la nulidad de la evaluacién econdmica realizada
por Pemex Refinacién por lo que hace a la propuesta del C. LUIS DAVID GARCIA
CAMARGO, asi como del fallo del 26 de mayo del 2011 y su corfespondiente
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notificacion, asi como de todos los demas actos gue de los actos declarados nulos se
deriven, correspondientes al proceso licitatorio nimero LPN-S-RMH-024-2011, debiendo
reponer los mismos atendiendo al hacerlo a las directrices establecidas en esta

resolucion, en este caso:

e Reponer el dictamen econommo menmente por lo que se refiere a la oroouesta
con }oc numerales 5. Criterios de evaluacion y 5.2. EvaL:ac;on de requisitos
Econémicos, de las bases de licitacidn de mérito, debiendo justificar y acreditar
ante esta Autoridad, de ser el caso, que los precios de dicho licitante son
congruentes con los historico de los diversos centros de trabajo, considerando
que se encuentren en las condiciones vigentes del mercado nacional.

e Proceder a reponer el fallo de la licitacion de mérito, atendiendo y de conformidad
con los criterios de adjudicacion establecidos en el punto 5.7 de las bases de la
Licitacion Publica Nacional No. LPN-S-RMH-024-2011, y los articulos 29 y 33 de
las Disposiciones administrativas de contratacién en materia de adguisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter
productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, debiendo justificar
y acreditar de manera fundada y motivada, de ser el caso, que los precios del
licitante adjudicado son congruentes con los histéricos de los diversos centros de
trabajo, considerando que se encuentren en las condiciones vigentes del mercado

nacional.

En consecuencia, la convocante debera reponer los actos irregulares y todos los demas
actos que de éstos se deriven, atendiendo al hacerlo a las directrices establecidas en esta
resolucién, mismas que quedaron establecidas en el parrafo que antecede, debiendo
remitir a este Organo Interno de Control, dentro de un término de seis dias habiles
siguientes a aquél en el que se le notifique esta resolucién, las constancias que acrediten el
cumplimiento de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 54 Bis
segundo parrafo y 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y servicios del Sector

Publico.

QUINTO.- Dadas las irregularidades advertidas y que han quedado precisadas en el
considerando cuarto de esta resolucién, como una medida preventiva de control que evite
que en futuros procédimientos de contratacién se repitan, lo que resta transparencia a las
licitaciones que realiza Pemex Refinacién, correspondera: a la. convocante instruir
expresamente a los servidores publicos que realizaron la Evaluacién economica contenida
en el fallo del 26 de mayo del 2011, correspondiente a la Licitacién Rublica Nacional No.
LPN-S:RMH-024-2011, a fin de que procedan con estricto apego a lgey en la materia v
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demas drsposrmones que de ella deriven, advirtiéndoles de las responsabllldades en que
pueden incurrir de no hacerlo asi.

La convocante debera remitir a este Organo_lnte'rno de Control, dentro de un término de
tres dias habiles siguientes a aquél en el que se le notifique esta resolucién, las
constancias con las que se acredite el cumplimiento de lo anterior.

SEXTO.- En lo que hace a las manifestaciones formuladas por el C. LUIS DAVID GARCIA
CAMARGO en el escrlto del 06 de julio del 2011, en su caracter de tercero interesado en
este asunto, mismas. que aqui se tienen por reproducndas como si a la letra se insertasen,
argumentaciones a través de las cuales manifestd lo que a su derecho o interés convino,
en términos del articulo 71 de la Ley de Adqunsmnones Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, respecto de los motivos de inconformidad hechos valer por la empresa
PERI CIMBRAS Y ANDAMIOS, S.A. DE C.V,, esta Autoridad considera que las mismas
resuttan insuficientes para acreditar que la convocante haya realizado una evaluacién
conforme a derecho de su propuesta econdmica y fallo, atendiendo a los razonamientos y
fundamentos expuestos en el considerando cuarto de la presente resolucion, y que aqui se
tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen, por lo cual las mismas se
consideran insuficientes para acreditar que la convocante haya realizado una evaluacion
técnicay fallo con apego a la normatividad aplicable. )

Por lo anterlormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se

RESUELVE

\
PRIMERO. Por los razonamientos Iégico juridicos contenidos en los considerandos cuarto y
sexto de esta resolucion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74 fraccién V de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se decreta la nulidad.
de la Evaluacion de Ofertas Economicas, del Falio y su Notificacion, ambos del 26 de mayo
del 2011, y de todos los demas actos que de los actos declarados nulos se deriven
correspondientes al Licitacién Publica Nacional No. LPN-S-RMH-024-2011.

SEGUNDO. Corresponde a la convocante reponer los actos.irregulares y todos los demas
que de éstos se deriven, atendiendo al hacerlo a las directrices contenidas en esta
resolucién, debiendo remitir a este Organo Interno de Control, dentro de un término de seis
dias habiles, contados a partir del siguiente de aquél en el que se le notifique esta
resolucion, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo anterior, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

51

/n




oNDOS 4 ORGANO INTERNO DE CONTROL

Y S R i
g"%&%’\\g EN PEMEX REFINACION
SaCB % AREA DE RESPONSABILIDADES
gy
%&é@(}g;@ EXPEDIENTE: B-1A:081/2011

s

INCONFORME: PER! CIMBRAS Y ANDAMIOS, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, Gltimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, se hace saber a las
interesadas que, no teniendo el caracter de definitiva esta resolucion en contra de la misma
podran interponer el recurso de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo o intentar la via jurisdiccional competente.

CUARTO.- Corresponde a la convocante implantar las medidas preventivas de control
establecidas por esta Autoridad en los términos del considerando quinto debiendo remitir a
este Organo Interno de Control, dentro de un término de tres dias habiles, contados a partir
del siguiente de aquél en el que se le notifique esta resolucion, las constancias que
acrediten el cumplimiento de lo anterior.

QUINTO. Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese el éxpediente como
concluido. '

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en PEMEX Refinacién, ante la presencia de dos testigos de asistencia.

LiC. JOSE FRANCISC GUTIERREZ DAVILA

( (A

AN GARLOS ELIZALDE OROZCO LIC. CRISTINA F{"‘/ AN CAMACHO

LIC.J
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