ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA. 61/09

secreTaRiapeLAFUNCION PUsLca  INCONFORME: RAWSON MEXICANA S.A. DE C.V.

México, Distrito Federal, a veintisiete de julio del afio dos mil nueve.

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad
promovida por el C. Ernesto Mirén Mendoza, representante legal de la
empresa denominada Rawson Mexicana, S.A. de C.V., por actos de Pemex
Refinacién derivados de la licitacion publica internacional nlmero
18576011-012-09 celebrada para la adquisicion de video registradores,
controladores programables y sistema de medicion de nivel, para la
Refineria “Gral. Lazaro Cérdenas”, bajo la modalidad de contrato a precio
fijo, convocada por la Gerencia de la Refineria “"Gral. Lazaro Cardenas” vy,

RESULTANDO

I. Por escrito de fecha 19 de junio de 2009, presentado ante este Organo
Interno de Control en Pemex Refinacion el mismo dia, el C. Ernesto Mirén
Mendoza, representante legal de la empresa denominada Rawson
Mexicana, S.A. de C.V., promovid inconformidad por actos de Pemex
Refinacion, derivados de la licitaciéon publica internacional nUmero
18576011-012-09 celebrada para la adquisicion de video registradores,
controladores programables y sistema de medicién de nivel, para la
Refineria “Gral. Lédzaro Cardenas”, bajo la modalidad de contrato a precio
fijo, convocada por la Gerencia de la Refineria “Gral. Lazaro Cardenas”;
manifestando los hechos que considerd pertinentes y que por economia
procesal se tienen por trascritos como si a la letra se insertasen, sirviendo
de sustento la Tesis Jurisprudencial localizable en el Tomo VII, pagina 599

del Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, que a la letra
dice:

“"CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. £l hecho de que el Juez Federal no transcriba en su
fallo fos conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién de
Hlevar a cabo tal transcripcion; ademds de que dicha omision no deja en
estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la
oportunidad para recurrir fa resolucién y alegar lo que estime pertinent

para demostrar, en su caso la ilegalidad de la misma. Novena época,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI, 2°.

J/129, Pagina 599. "
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La inconforme acompafid a su escrito copia de los documentos que
considera estdn relacionados con los motivos de su inconformidad,

mismos que se agregaron al expediente en que se actla, conforme a la
siguiente relacion:

1. Documento 6, Formato de Propuesta Técnica y Econdmica, presentado
por la empresa Rawson Mexicana, S.A de C.V.

2. Informacion técnica de la Estacidén de Control Integrado, Mod 30MLTM.

3. Reposicién de Fallo de fecha 12 de junio de 2009, correspondiente a la
Partida 3 de la Licitacion Pdblica Internacional Electronica No.
18576011-012-09.

4. Acta de Notificacion de Fallo de fecha 12 de junio de 2009.

I1. Por Acuerdo de fecha 22 de junio de 2009, se previno al promovente
para que acreditara con documento original o copia certificada su
personalidad, con facultades para interponer inconformidades a nombre
de la empresa Rawson Mexicana, S. A. de C.V.; mismo que se notificéd a la

inconforme por medio de oficio nlmero 18-576-AR-0-1112-09 de la
misma fecha.

II1. Mediante el oficio nimero 18-576-0IC-AR-0-1113-2009, de fecha 22
de junio de 2009, se envié a la convocante una copia del escrito de la
inconformidad de. referencia, a fin de que rindiera un informe
circunstanciado sobre los hechos motivo de la inconformidad, solicitdndole
informar respecto de! estado de la licitacion, asi como su opinién sobre la
suspensién de la misma.

IV. Mediante el oficio nimero PXR-SP-RGLC-1405-2009, de fecha 24 de
junio de 2009, la convocante informd a este ()rgano Interno de Control,
gue en la licitacion de mérito, la empresa denominada Logistica vy
Suministros Industriales, S.A. de C.V., resulté adjudicada, y que con ia
suspension de la licitacidn puablica internacional ndmero 18576011-012-
09, no se actualizaban los supuestos previstos en la fraccién II del articulo
68 la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

V. Mediante escrito de fecha 24 de junio de 2009, el C. Ernesto Mird
Mendoza, en representacién de la empresa Rawson Mexicana, S.A. de C.V.
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desahogd la prevencién a que se refiere el resultando II y acreditd su
personalidad de representante legal de la inconforme mediante la copia
certificada del primer testimonio de la escritura publica nimero 48,814 de

fecha 06 de agosto de 2008, pasada ante la fe del Notario Plblico nimero
102 del Distrito Federal.

VI. Por acuerdo de fecha 26 de junio de 2009, se admitid a tramite la
inconformidad, asimismo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 87 y 93
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de
aplicacién supletoria en la materia, se tuvieron por admitidas como
pruebas de la inconforme los documentos anexos a su escrito inicial,
mismas que se tuvieron por desahogadas por su propia y especial
naturaleza, para ser valoradas en su oportunidad, lo gue se comunico al

inconforme a traves del oficio nimero 18-576-0IC-AR-0-1159-2009, de la
misma fecha.

V1I. Por acuerdo de fecha 26 de junio de 2009, tomando en cuenta la
informacién a que se refiere el resultando cuarto, esta Autoridad
determind la suspensién del procedimiento licitatorio ndmero 18576011-
012-09 o cual se hizo del conocimiento de la convocante través del oficio
nimero 18-576-0IC-AR-0-1160-2009, de esa misma fecha.

VIIXI. Preservando el derecho de audiencia de la empresa denominada,
Logistica y Suministros Industriales, S.A. de C.V., en su cardcter de
tercero interesado en este asunto, mediante oficio No. 18-576-01C-AR-0O-
1161-2009, de fecha 26 de junio de 2009, se le remitid copia del escrito
de inconformidad para que expusiera por escrito lo que a sus intereses

conviniese, y aportara los elementos de prueba que consideraran
procedentes.

IX. Por oficio nimero PXR-SP-RGLC-1442-2009 de fecha 30 de junio de
2009, la convocante rindio el correspondiente informe circunstanciado que

le fue requerido, en el que, con relacién a [os motivos de la inconformidad,
sefalo textualmente lo siguiente:
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A continuacién, se aclaran y contestan los hechos en el orden que ios menciona el
inconforme:

"HECHOS"

I.- Se confirma por la convocante gue con fecha 26 de marzo de 2009, se llevéd a
cabo el acto correspondiente a la presentaciéon de proposiciones aceptando la
convocante todas las propuestas de los participantes.

IL.- Se confirma por la convocante gue con fecha 05 de JUNIO de 2009 se envié
por correo electrénico a través del funcionario pidblico Ing. anqufn Hernéndez
Martinez para hacer de su conocimiento que se notificé que el Organo Interno de
Controf en Pemex Refinacién resolvié la inconformidad presentada por la empresa
Rawson Mexicana, S.A. de C.V., declarando la nulidad del dictamen para la
emision del fallo y el fallo de fa licitacién Piblica Internacional 18576011-012-09,
de fecha 03 de abril de 2009, asi como los demds actos que del acto declarado
nufo se deriven, levanta la suspension del procedimiento, mediante el oficio 18-
576-0OIC-AR-0-969-2009 de fecha 02 de junio de 2009. Y derivado de ello se
notifico que se llevaria a cabo la reposicién del fallo, asi corno los demds actos
que del acto declarando nulo se deriven. Por lo gue se cité para el dia 12 de junio

del 2009, a las 14:00 hrs. En la sala de juntas del departamento de adquisiciones
de /a refineria "General. Lazaro Cardenas.

IIL.- Se confirma por la convocante que con fecha 12 de junio de 2009 la
convocante en tiempo y forma dio lectura del fallo.

IV.- El inconforme dice:

"€l motivo para desechar nuestra propuesta segin la convocante es por lo que dice EN FL
PUNTO 2 EN LA HOJA 3 DE 9 DEL FALLO y la describe de la sigufente manera: RAWSON
MEXICANA, S5.A. DE CV.;, NO CUMPLE EN LA PARTIDA: 3 PORQUE EXISTE
INCONGRUENCIA ENTRE LO PROPUESTO Y LA INFORMACION TECNICA PRESENTADA, YA
QUE EN SU PROPUESTA DICE: TENDENCIAS E INDICACION VISUAL DE ALARMAS
PRESENTES..., Y EN LA INFORMACION TECNICA EL EQUIPO PRESENTADO NC TIENE
TENDENCIAS EN EL DISPLAY, SOLAMENTE INDICA "CUENTA CON TRES INDICACIONES
EN BARRA" POR LO CUAL, ESTA FALSEANDO EN 5U PROPUESTA PRESENTADA. EN ESTO
SE APRECIA EL DESCONOCIMIENTO TOTAL DEL EQUIPO QUE PROPONE. CABE
MENCIONAR QUE SE CUENTA CON EXPERIENCIA EN EL MANEJO DE ESTE MODELO DE
CONTROLADOR EN ESTA REFINERIA GENERAL. LAZARO CARDENAS.

Por el razonamiento DE LA CONYOCANTE de que se nos dictamina de que nuestra oferta
no cumple en fa partida: 3 PORQUE EXISTE INCONGRUENCIA ENTRE LO PROPUESTO Y LA
INFORMACION TECNICA PRESENTADA, YA QUE EN SU PROPUESTA DICE: TENDENCIAS E
INDICACION VISUAL DE ALARMAS PRESENTES..., Y EN LA INFORMACION TECNICA_EL
EQUIPQ PRESENTADO NOQ TIENE TENDENCIAS EN EL DISPLAY, SOLAMENTE INDI

"CUENTA CON TRES INDICACIONES EN BARRA POR LO CUAL ESTA FALSENADO EN SU
PROPUESTA",
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Entonces por lo tanto la convocante en este razonar es contrario a la mads elemental
1dgica y la aleja de la realidad técnica y legal, esto se dice CON FUNDAMENTO EN BASE A
LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO EN
SU ART 36 LA CUAL ESTABLECE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARA HACER
EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES DEBERAN VERIFICAR QUE LAS MISMAS CUMPLAN
CON LOS REQUISITOS SOLICITADOS.. () ’

Y ESTE FUNDAMENTO APLICA POR EL SIGUIENTE MOTIVO, RAWSON MEXICANA S.A. DE
C.V. EN SU DOCUMENTO & DESCRIBE CLARAMENTE LA FORMA DE VISUALIZAR LA
TENDENCIA LA. CUAL OFERTA Y A LA LETRA DICE EN SU PAGINA 1, : ASI MISMQ INDICA
DIGITALMENTE E£L TAG DEL LAZO DE CONTROL ESTATUS DEL CONTROLADOR,
TENDENCIAS E INDICACIONES VISUALES DE ALARMA PRESENTES, MULTIPLE LINEAS DE
CARACTERISTICAS PARA LA INDICACION DIGITAL DE VALORES, PANTALLA CON
CAPACIDAD DE INDICACION EN FORMA DE BARRA DE 50 SEGMENTOS A ESCALA
COMPLETA 100% INCREMENTOS Y DECREMENTOS EN UN SEGMENTO DE 0.5% DE LA
ESCALA PANTALLA EN UN SOLO COLOR PARA LA INDICACION EN EL DISPLAY TANTO EN
LA INDICACION DIGITAL COMO EN LAS TENDENCIAS O FORMATO DE BARR.AS. (sic)
"PRUEBA A" RAWSON MEXICANA COMO SOPORTE TECNICO Y CON FUNDAMENTO. EN LAS
BASES DE LICITACION PUBLICA 18576011-012-09 EN .EL PUNTO 4.5.1 PUNTO B, ANEXA
A LA OFERTA DE LA PROPUESTA TECNICA EN IDIOMA ESPANOL LAS HOJAS DE DASTOS
S- MODMOD30ML_ES; MISMA QUE CORRESPONDE AL MOD 30MLTM ESTACION DE
CONTROL INTEGRADO, EN DONDE EN LA PAGINA 6 PARRAFO 4 A LA LETRA DESCRIBE Y
DICE: LA VERIFICACION EN LINEA E INTERFAS GRAFICO DFEL OPERADOR EN TIEMPO
REAL PERMITE Al USUARIO COMPROBAR LA BASE DE DATOS Y EL LOGICO DEL PROCESO
VENTANAS DE TENDENCIAS SIMPLIFICAN LA SINTONIZACION DEL LAZO PARA LA
PUESTA EN MARCHA...() TOMESE COMO PRUEBA "B"

ENTONCES POR EL MOTIVO SENALADO PO {sic} LOS FUNCIONARIOS QUE EMITEN EL
FALLO, PARA DESCALIFICAR NO ES TECNICAMENTE ADMISIBLE Y 51 EN CAMBIO DENOTA
DESCONOCIMIENTO DE [A OFERTA Y DEL SOPORTE TECNICO QUE LA RESPALDA,
ENTONCES QUEDA CLARQ QUE SE CUMPLE Y NO HAY INCONGRUENCIA Y NO EXISTE
TECNICA NI LEGALMENTE FALSEDAD, CON LA VISUALIZACION DE LAS TENDENCIAS DEL
EQUIPC QUE OFERTAMOS MISMA QUE LA CONVOCANTE SOLICITO EN [AS BASES Y
RATIFICA EN LA JUNTA DE ACLARACIONES, QUE ADEMAS ESTA OFERTA £S5 S50PORTADA
TECNICAMENTE CON DOCUMENTOS QUE S5F DESCRIBIERON LETRAS ATRAS"

En respuesta a la contestacidn de la Prueba A, se confirma que la descripcion de la
propuesta presentada no detalla claramente la forma de visualizar la tendencia,
sofo menciona que tiene TENDENCIAS., EL EQUIPO POR S SOLO, NO VISUALIZA
LA TENDENCIA, para esto, REQUIERE DE UN SOFTWARE, CABLES DE
COMUNICACION Y UNA PC, como se indica en la ficha técnica MOD 30MLTM
Estacién de Control Integrado, en la pdgina 4, parrafo 4 que dice: el software de
configuracidn Visual Application Designer (Vilapp) proporciona grdficos y
tendencias para facilitar la sintonizacidon desde una estacidén de operacién e
ingenieria (PC). Tanto el software Vilapp, el medio de comunicacién v la PGrpo
fueron detallados en la descripcidn de la propuesta, tal v como se establecié en
Junta de Aclaraciones en la pregunta 11 realizada por la compafifa Logistica y
Surninistros Industriales, como se indica a continuacion:
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11.- dice textualmente en su documento 02: "E! Span de tiempo para pantalla de
tendencias puede ser configurado desde 1.5, 7.5, 15 o 45 Minutos o 45 Horas"
solicitamos se nos acepte ofertar un equipo que utiliza como medio para rmostrar la
tendencia un Panel de Proceso y/o Estacion de operacion e ingenierfa. Y que ofrece
como beneficio adicional para el control de su proceso Hasta 3 a 6 meses de
tendencia histérica, asi como listados de eventos de operacidn.

RESPUESTA= EL REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA, ACLARA QUE SE ACEPTA
SU PROPUESTA Y DEBERA PROPORCIONAR DE MANERA DETALLADA TODOS LOS
MATERIALES, EQUIPQS Y LICENCIAS PARA QUE OPEREN EN FORMA INTEGRAL LA
ESTACION Y LOS CONTROLADORES, PARA EL CONTROL DEL PROCESO.ADEMAS
DE LO SOLICITADO EN EL DOCUMENTO 02 DE LAS "BASES DE ESTA LICITACION.

En respuesla a la contestacién de la Prueba B, se indica en la pagina 6, parrafo 4,
que si tiene la capacidad para La Verificacidn en linea e interfaz gréfico del
operador en tiempo real que permite al usuario comprobar la base de datos y el
fdgico del proceso. Ventanas de tendencias simplifican la sintonizacién del lazo
para la puesta en marcha; Pero esa capacidad es posible desarrollarla siempre y
cuando sea integrada o usada una PC, la cual no estd especificada en ia propuesta
de fa compafifa Rawson Mexicana, S.A. de C.V.

El motivo de desechamiento de la propuesta técnica del inconforme se describe de
fa siguiente manera: Rawson Mexicana S.A.de C.V.: no cumple en la partida 3:
porque no indica en su propuesta la forma de visualizar la tendencia del equipo
ofertado tal como se establecié en la respuesta a la....().

Como se podra observar la propuesta del inconforme se deseché toda vez gue en
el documento 6 no especificé claramente las tendencias que se le solicitaron, La
propuesta del licitante no cumple por haber incongruencia entre lo propuesto v fa
informacion técnica presentada, ya que en la propuesta dice: TENDENCIAS E
INDICACION VISUAL DE ALARMAS PRESENTES vy en la informacion técnica el
equipo presentado no tiene tendencias en el display; por fo cual, esté falseando en

su propuesta presentada. En esto se aprecia el desconocimiento total del equipo
gue propone.

V.- El inconforme dice:

"LUEGO SIGUE DICIENDO LA CONVOCANTE EN LA PAGINA 3 DE 9 DEL FALLO Y QUE A LA
LETRA LA DESCRIBE ASI: ADEMAS NO CUMPLE, DERIVADO QUE EN LA JUNTA DE
ACLARACIONES, PAGINA 7 PREGUNTA 11 REALIZADAS POR LA COMPANIA LOGISTICA Y
SUMINISTROS INDUSTRIALES, S.A. DE C. V. LA CUAL PROPONE EL MISMO EQUIPO DICE:
"11.- dice textualmente en su documento 02: "El Span de tiempo para pantalla de
tendencias puede ser configurado desde 1.5, 7.5, 15 0 45 Minutos o 45 Horas” solicitamos
se nos acepte ofertar un equipo gue utiliza como medio para mostrar la tendencia un
Panel de Proceso y/o Estacidn de operacion e ingenieria. Y que ofrece como benefich

adicional para el control de su proceso Hasta 3 a 6 meses de tendencia historica, asi como
fistados de eventos de operacion.
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RESPUESTA= EL REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA, ACLARA QUE SE ACEPTA SU
PROPUESTA Y DEBERA PROPORCIONAR DE MANERA DETALLADA TODOS LOS
MATERIALES, EQUIPOS Y LICENCIAS PARA QUE OPEREN EN FORMA INTEGRAL LA
ESTACION Y LOS CONTROLADORES, PARA EL CONTROL DEL PROCESO.

ADEMAS LDE LO SOLICITADO EN EL DOCUMENTO 02 DE LAS BASES DE ESTA
LICITACION.”

Entonces por este dicho de la convocante nos deja en estado de indefension ai no poder
ni representada responder, debido a que la convocante establece y dice que no
cumplimos pero no da el motivo y solo expone gue no cumplirnos, solo hace CITA A LA
PREGUNTA Y RESPUESTA A LA JUNTA DE ACLARACIONES, PAGINA 7 PREGUNTA 11
REALIZADAS POR LA COMPANIA LOGISTICA Y SUMINISTROS INDUSTRIALES 5.A. DEC.
V, Y QUE ES LA BENEFICIADA POR LA CONVOCANTE EN ESTE ACT

La convocante afirma que en la pagina 4 de 9 de la reposicion del fallo
correspondiente a la partida 3, se dio el motivo gue dice:

AS[ MISMO, EL LICITANTE NO CUMPLE CON LO ESTABLECIDO EN ESTE PUNTO AL NO
ANEXAR DE MANERA DETALLADA TODOS LOS MATERIALES, FQUIPOS Y LICENCIAS PARA
QUE OPEREN EN FORMA INTEGRAL, LA ESTACION Y LOS CONTROLADORES, PARA EL
CONTROL DEL PROCESO, POR LO QUE SE APRECIA QUE NO LEYO EL ACTA DE LA JUNTA
DE ACLARACIONES POR NO PRESENTARSE A DICHQ EVENTO.

Vi~ El inconforme dice:

“POSTERIORMENTE SIGUE DICIENDO LA CONVOCANTE EN LA PAC}INA 4 DE © DEL FALLO
Y QUE A LA LETRA LA DESCRIBE DE LA SIGUIENTE MANERA: ASI MISMO, EL LICITANTE
NO CUMPLE CON LO ESTABLECIDO EN ESTE PUNTO AL NO ANEXAR DE MANERA
DETALLADA TODOS LOS MATERIALES, EQUIPO Y LICENCIAS PARA QUE OPEREN EN

FORMA INTEGRAL, LA ESTACION Y LOS CONTROLADORES, PARA EL CONTROL DE
PROCESO, POR LO QUE 5E APRECIA... ()

la convocante (sic) descalifica nuestra oferta sin percatarse de lo siguiente dentro de la
oferta presentada en la pagina 1,2 se describe al detalfe todas las caracteristicas tcnicas
solicitadas en las bases de la licitacidn y lo establecido en la junta de aclaraciones, en
esta paginas 1,2 de nuestra oferta se puede apreciar que ofertamos, materiales,
dispositivos, componentes que la componen v que ademds se soporfan con LAS HOJAS
DE DATOS 5-MOD-MQD30ML ES; MISMA QUE CORRESPONDE AL MOD 30ML ESTACION
DE CONTROL INTEGRADO EN DONDE EN LA PAGINA 3 (se muestra fotografia de los
modulos de entrada salida y del controfador electrdnico) TOMESE COMO PRUEBA “C”, en
la pagina 7 se describe explicitamente las Especificaciones Generales y Ias
Especificaciones Fisicas TOMESE COMO PRUEBA "D" entonces gueda demostrado que
nuestra oferta cumple y es técnicamente solvente.”

En respuesta al inconforme, la convocante aclara que en la pdgina 1, 2 de la
propuesta de la compafila Rawson Mexicana, S.A. de C.V. no estdn descritas las
caracteristicas técnicas de la estacién de operacién e ingenieria (PC), gue serviré
para instalar y ejecutar el software que permitird visualizar las tendench
solicitadas en las bases de la licitacién que nos ocupa; ademds tampoco detalla los
accesorios de comunicacion que utilizard para interconectar los controladores con




&SI s ORGANO INTERNO DE CONTROL
3 eé%*’ N\, EN PEMEX REFINACION
%;Q%éi % AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA. 61/09

secrerariaDeLaruncioneiauca  INCONFORME: RAWSON MEXICANA S.A. DE C.V.

la PC, tal y como se establecid en la Junta de Aclaraciones en la pregunta 11
realizada por la compa#fiia Logistica y Suministros Industriales, S.A. de C.V.

VI - El inconforme dice:

"Sigue manifestando-la convocante v a la letra dice: DE IGUAL MANERA LA PROPUESTA
DEL LICITANTE NO CUMPLE POR HABER INCONGRUENCIA ENTRE LO PROPUESTO Y LO
SOLICITADO, YA QUE SE SOLICITO: PANTALLA DIGITAL LCD FLUORESCENTE DE ALTA
RESOLUCION PARA INDICAR LAS VARIABLES DE CONTROL EN FORMATO DE BARRAS, EN
FORMA DE TENDENCIAS, INDICAR PARA LOS VALORES DE 1OS LAZOS. 1A GRAFICA DE
TENDENCIAS, LAS ALARMAS; LO ANTERIOR ESTABLECIDO EN FL DOCUMENTQ 02 DE LAS
BASES DE ESTA LICITACION Y EL LICITANTE OFRECE: TANTO EN INDICACION DIGITAL,
COMO EN TENDENCITA 0 FORMATO DE BARRAS...

POR LO ANTERIOR, SE DESECHA SU PROPUESTA YA QUE SF REQUIERE QUE TENGA

TODOS LOS FORMATOS ESTABLECIDOS Y NO DE MANERA OPCIONAL COMO LO OFRECE
"TENDENCIA O FORMATO DE BARRAS".

La convocante omite en su andlisis sefialar gue nuestra oferta cumple con lo establecido
en las bases asi como en la junta de aclaraciones en atencién a lo siguiente al presentar
la documentacion para poder participar en la licitacién pdblica internacional en la que hoy
se inconforme en la oferta se incluyd la debida y detaflada descripcién de los bienes
ofertados y documentos que la soportan técnicamente en sus paginas 1,2 QUE A LA
LETRA DICE en donde claramente se puede observar que no se manifiesta NI SE SENALA
LA PALABRA OPCIONAL tal como quiere hacer ver fa convocante, por lo que con esto se
esta ante fa presencia del insalvable error en que ha caido la convocante al emitir un
dictamen técnico que desde luego fa luz de esta inconformidad, pues se acredita que se
cumple con su peticién, por lo que se solicita que se cambie de manera inmediata el fallo, _
cabe destacar que ef controlador efectrénico ofertado asi como su display que se sefiala
en la oferta de Rawson Mexicana se tiene, que se sabe de manera indubitable fas
caracteristicas técnicas solicitadas por la convocante.”

En respuesta al inconforme, la convocante aclara que el controlador visualiza la
informacion en formato de barras en el display. Para poder presentarlo en formato
de TENDENCIAS, se requiere el uso de una estacion de operacidn e ingenieria (PC)
con software y accesorios de instalacion, que son fas opciones que presenta en su
ficha técnica; pero en la propuesta no estan detalladas las especificaciones de la
estacién de operacién e ingenierfa (PC), el software y los accesorios (cables de
comunicacién) que se requieren para visualizar la tendencia.

Por lo anterior, ef licitante no cumple haciendo caso omiso al articulo 33, fraccién
III, parrafo 3 y 4, que dicen:

"Cualquier modificacion a las bases de la licitacidén, derivada del resultado de fa o

las juntas de aclaraciones, serd considerada como parte integrante de las propias
bases de licitacion®.

"En las juntas de aclaraciones, las convocantes resolverdn en forma clara v
precisa las dudas o cuestionamientos que sobre las bases de licitacién les
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formulen los interesados, debiendo constar todo ello, en el acta respectiva que
para tal efecto se levante, De proceder las modificaciones en ningin caso podran
consistir en las sustitucion o variacién sustancial de los trabajos convocados
originalmente, o bien, en la adicion de otros distintos”.

Por los motivos antes seflalados queda desmentido plenamente, que PEMEX
REFINACION haya incurrido en incumplimientos como lo pretende hacer valer el
inconforme puesto que el fallo emitido estuvo bien fundamentado y motivado.

Sirvan de base los argumentos técnico-juridicos plasmados en este documento y a
las pruebas anexas, para solicitar respetuosamente a ese H. Organo Interno de
Control en Pemex Refinacidn proceda a resolver infundada la inconformidad
interpuesta por el licitante "Rawson Mexicana, S.A. de C.V., confirmando una vez
mas que PEMEX REFINACION actio con transparencia, honestidad y con estricto
apego a los lineamientos emanados de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, su Reglamento y demas Lineamientos que
normativamente son aplicables a esta licitacion, particularmente los articulos 36 y

36 bis de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y la
norma.

()"

A su informe circunstanciade, la convocante acompafid la documentacion
que forma parte de la Licitacién plblica internacional ndmero 18576011-
012-09, y que esta relacionada con los motivos de la inconformidad,
misma que se agregd al expediente en el que se actla.

X. Por acuerdo de fecha 08 de julio de 2009, se tuvo por no desahogada
la vista que se ordend darle a la empresa Logistica y Suministros

Industriales, S.A. de C.V., y en consecuencia por precluido su derecho
para hacerlo.

XI. Por acuerdo de fecha 16 de julio de dos mil nueve, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 66 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, 50 de fa Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y 87 y 93 fraccién II del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, se tuvieron por admitidas como pruebas de la
convocante los documentos anexos a su informe circunstanciado,
teniendose por desahogadas por su propia y especial naturaleza paraser
valoradas en su oportunidad; y habiéndose agotado la investigacion

este asunto, sin existir diligencia pendiente por practicar ni pruebas por
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desahogar, se ordend dictar la resolucidon que en derecho proceda, misma
que a continuacidn se emite, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en Pemex Refinacidn es competente para conocer y resolver el presente
asunto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones
XII, XVI y XXVII de la Ley Organica de Ia Administracion Publica Federal;
2°, fraccion II, 11, 65, 66, 68 y 69 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico; y 80, fraccién I, numeral 4,
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Piblica.

SEGUNDO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la
inconformidad hecha wvaler, la actuacion de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex Refinacién, se
circunscribe a determinar, si la convocante se ajustd a la normatividad en
la materia al desechar la propuesta presentada por la empresa Rawson de
Mexicana, S.A. de C.V. dentro de la licitacion de mérito, por los motivos
aducidos en el Fallo de fecha 12 de junio de 2009 y que refieren a
omisiones y deficiencias técnicas en la propuesta de la inconforme con
respecto a lo solicitado dentro de las bases de la licitacion y las
determinaciones tomadas dentro de la junta de aclaraciones de fecha 12
de marzo de 2009, o si por el contrario, como lo sefala la inconforme, el
desechamiento del que fue objeto su propuesta la coloca en estado de
indefensidn, toda vez que la convocante solo |le sefiala que no cumpie con
los requisitos técnicos solicitados tanto en las bases de la licitacion de
mérito y ratificados en la junta de aclaraciones, sin sefialarle los motivos
que tomo en cuenta para desechar su oferta, ya que dentro de su
propuesta técnico-econdmica, presenta informacion técnica relacionada
con las especificaciones del bien ofertado.

TERCERO. Para el efecto apuntado en el considerando segundo “gue
antecede, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 de
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria en la
materia, atento a lo que establece el articulo 11 de la Ley d
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se procede a
analizar y valorar Unicamente los documentos que obran en el expediente
en el que se actla, y que tienen relacidon inmediata con los motivos de la
inconformidad, lo cual se realiza en los siguientes términos:

a) Bases de la licitacién puUblica internacional nimero de COMPRANET
18576011-012-09, a este documento, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar parte del
expediente de la licitacidn origen de este asunto, y haber sido
depositado previamente en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Gubernamentales, COMPRANET, de la Secretaria de la Funcidén Publica,
para acreditar lo siguiente:

Que la licitacién puUblica internacional niumero 18576011-012-09, tiene
por objeto la adquisicibn de bienes consistentes en: Video
registradores, controladores programables y sistema de medicién de
nivel, bajo la modalidad de contrato a precio fijo.

En la base 3, que se refiere a los eventos previos a la presentacion de
las proposiciones, en el apartado 3.1 referente a la junta de
aclaraciones en el segundo parrafo se sefiala que las preguntas que
formulen los licitantes deberan tener el sentido de aclaraciéon de las
‘dudas o cuestionamientos sobre la Convocatoria, las presentes bases o
fa junta de aclaraciones, las cuales podran plantearse personalmente,
por escrito o preferentemente en archivos de texto magnéticos en
formato Word, al inicio de la junta vy en el cuarto parrafo se sefiala que
las aclaraciones que deriven de esta junta, constardn en el acta que se
levante con motivo de la misma, en el entendido de que dicha acta
formara parte de estas bases.

En el apartado niumero 3.2. que se refiere a las condiciones generales
de la licitacidn, en el inciso B) se sefiala que el objeto socia! o actividad
comercial o profesional del licitante deberd estar relacionado con el
suministro de los Bienes requeridos en esta licitacion.

En [a base 4 que se refiere a las instrucciones para eiaboraﬁ\a
proposiciones, desarrollo del procedimiento y criterios de evaluacion,
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con respecto a [os motivos de inconformidad que ahora se resuelve, en
el inciso E) se solicita lo siguiente:

E) Elaborar su propuesta, utiizando para ello el Documente 6, en donde debera detallar claramente las
espemflcamones técnicas de los Blenes que propone conforme a lo solicitado en el Documento 2, indicando
el nimero de posicidn o partida de que se trate, unidad de medida, cantldad marca y modela, asl mismo
deberd manifestar el plazo, lugar y condiciones de entrega que propone.

Los anexos t&cnicos y folletas que SE‘ Inciuyan en la propuesta, podrén presentarse en el idioma del pais de
origen de los Bienes, acompafiados de una fraducecidn simple al espafiol.

MOTA: LAS ESPECIFICACIONES THGNICAS, ANEXOS TECNICOS, FOLLETOS, MANUALES Y DEMAS LITERATURA
TECMICA QUE PRESENTE EL LICITANTE, PODRAN PRESENTARSE EN EL IDIOMA DIFERENTE AL ESPAROL, SIENDO
NECESARIA LA PRESENTACION DE UNA TRADUGCION AL ESPANGQL ¥ DEBERAN SER COMPLETAMENTE CONGRUENTES
CON LO OFERTADQ Y LO SOLICITADO EN EL DOCUMENTO 2, DE ESTAS BASES, DEBIENDOSE ESPECIFICAR A QUE
. PARTIDA CORRESPDNDEN
B ooy e = R . . [ - .
Se deberan descrlblr los Bignes propuestos Y no se aceptaran indicacianes ta[es como "marca o similar”
equivalente”, "marca propia” "cotizo mi marca”, "cotizo de acuerde a lo solicitado®, “Incluida”, "sin coste” vy
otros datas diferentes a ios solicitados en ef Documento 2 o bien que proponga mas de una marca para un
misma blen, ya que sera motivo para desechar la propasicion.

Fa

Asimismo se encuentran los incisos 4.5 (criterios de evaluacién) y 4.51.
(Criterios de evaluacidén de aspectos técnicos); siendo éstos los
siguientes:

4.5 Criterios de evaluacién.
Se evaluaran todas las proposiciones que fueron aceptadas en e prDc:edimiento.
4£.5.1. Criterips de evaluacion de aspectos técnicos.

A Se verificard que los Bienas propuestos cumpian con lo sollcitado en el Documento 2, v @n sU caso, o que
se haya asentado en el acta de la junta ds aclaracicnes.

B. La propuesta debera cumplir con las requisitos en forma y contenido que se solicitan en el punto 4 inclsos,
B) ¥ E) y Q) [L), M), N), —=NO arLICcA-] v el Documenio 6, asi como con ia presentacion de los anexos técnicos,
folletos, manuales y demas literatura técnica.”

C. La evaluacion se haré& por partidas o posiciones!

En la base cinco que contiene los criterios de adjudicacién, con
respecto a los motivos de la inconformidad que ahora se resuelve, se
indica lo siguiente:

&, Criterios de adjudicacian,

A. BSe consideraran soiventes las proposiciones de jos licitantes que cumplieron todes los requisitos de las
Bases y reonen las condiclones legales, técnicas y scondmicas requeridas por PEMEX-Refinacion, vy
garanticen satisfactoriamenta el cumplimiente de las obligacianes respactivas.

B. Siresultare gue dos o mas proposicionas san solvenies pergue satisfacen la totalidad de los requerimientos
da la Convocante, el Contraio se adjudicara a quien presente la propuesta cuyo precio sea el mas bajo,
habiendo en su casa, con51deradu al margen de preferencna canforme al pr‘ocedlmlentc establecldo 2n el
purito 4:5.2.1.° T E

C. La adjudicacion del Contrato sera por partidas o posiciones.

En el mismo sentido en la base 8 que se refiere a! desechamiento-de
proposiciones, en el inciso 8.1 se indica que se desechardn las
propuestas de los licitantes cuando incurran en una o algunas de las
siguientes situaciones:
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A) Si existe cuaiquier |ncump|[m|ento a [o establecido en las Bases de esta hcntacxon que afecte la
solvencia de la proposicién,

Formando parte de las bases de la licitacidn se encuentra el Documento
2 que contiene las especificaciones técnicas de los bienes a adquirir, el

cual y con respecto a los motivos de la inconformidad en su partida 3
solicita lo siguiente:

DOCUMEMNTO 2
LICITACIGN PUBLICA INTERNACIONAL RNo. t8576011-012-09

B ESPECIFICACIONES TECNICAS
{LA SOLICITUD DE PEDIDO FORNA PARTE DE ESTE DOCUMENTO)

CONTROLADOR INDICADOR PROGRAMABLE MODELO:  YS1700-
QQO/ADR/ABIT/ABAIFM,  MARCAI  YOKOGAWA O EQUIVALENTE.
APROBADO PARA FM CLASE 1 DIVISION 2, BASADO EN DOBLE CPU
s o5 pieza (DOBLE MICROPROCESADOR), COMN ESTACIORN MANUAL DE ACCESO

FROMTAL INDEPENDIENTE DE LOS CIRCUITOS DIGITALES QUE PERMITE EL
AJUSTE MAMNUAL DE LA SALIDA DEL COMTROLADOR DURANTE UMNA
FALLA DE CIRCUITO DIGITAL INCLUYENMDO LA FALLA DE LOS DOS
CPU'S, CAPACIDAD PARA MAMEJAR EN FORMA_INDEPENDIENTE 2

LAZOS DE CONTROL BN EL RMISAMO BEQUIPO O DS ESTACKOMES BE
INDICACION DRE 3 VARIABLES (CaDA URA, O OS5 ESTACIKDMNES DE
TRANSFERENCIA MARNUAL/AUTOMATICO, SECGUMN SEA LA APLICACICOR,
LAS FUNCIOMNES DE COMNTROL, INDIC AN o ESTACIOMN
AAANUAL/AUTOMATICOD SOR INTERGC AMBIABLES, RESOLUCION DE LA
CSRAFICA DE BARRAS DE =0.5%, ALGORITMO DE SENTORIZACION
AUTOMATICO Y ATUSTABLE EN BASE A LA DINARMICA DE TIEMPO REAL
DE PROCESD EN DOBLE AMICROPROCESADOR, (CAPACIDAD FARA
AANEIAR HASTA 5 ERNTRADRAS AMNALOGICAS (1-SvCI»)}, 3 SALIDAS
AMALOGHZTAS (2 DE 1-5vWCD Y T DE 4-2084A [DE &) Y & ENTRADAS O &
SALICAS DIGITALES., FUENTE DE ALIMEMNTACICOMN PARASA TRAMNMSAMISRES DE
EAMPO, ACEPTA TODOG TIPO DE ENTRAD A [DE TERMOFPARES, PANTALLA
DIGSITAL LOD FLOURESCEMNTE DE ALFA RESOLUGCIGN PARA IMNDICAR LAS
MARIABLES DE CORNTROL EN FORRMATO DE BARRAS. BN FORMA DE
TERDEMNCIAS, IMDIC A LS5 VALORES DE LAZO, [N SGRAFICA "DE
TENDEMIA. LAS ALARMAS, IMNDICA DIGITALMENTE EL WALOR £ LAS
VARIABLES ASOCIADAS. AS|I AMISMO MDA DSITALMENTE EL TAG DEL
LAZOD DE COMNTROL, ESTATUS DEL CORNTROLADOR £ INDICADOR WISUAL
DE ALARMAS FPRESEMNMTES. AMULTIPLES LINEAS DE - CARACTERES PARA
INDISACION DISITAL DE WALORES., PANTALLA COR CAPACIDAD DE
INDICACION EN FORMA DE BARRAS DOE 200 SEGRMEMNTOS A ESCALA
COMPLETA {100%2). INCREMENTOS ¥ DECREMENTOS EN UR SEGAMENTSD
(O.5% DE LA ESCALA), COLORES COMNFIGURABLES A=A LAS
ISDICACIONES EiN EL DISPLAY, TARTO EN IMNOIC A CIKMN DHSITAL COMSD
EN TENDEMNCIAS O FORAMATO DE BARRAS, 10 TECLAS DE OFERACIKIN Y
CTOMNFIGURALCION, - B SE.AMN DE TIEMPO FARA LA B AMTALLA BE
TEMNDENCILAS PLIEDE SER CORNAGURADO DESODE 1.5, 7.5, 15 < 45
MINUTOS HASTA 1.5, 7.5. 158 O 45 HORAS, COMNFIGURACION DESDE S1L
TECLADO iNTEGRADC EMN EL PAMNMEL DE FROMTAL O DESDE URA PC,
PUNCIONES SELECCIINARBRLES DRE RE-ARRACNGQUE DESPIIES [DE kA
Pa b A, DE EMNERGLA., AP ACID MDD PAaRA PAAIE AR i COMNTROL
_ - EASCADA, CONITROL DE RELACION., CONTROL BATCH. SECGUIMIENTO
DE LA SALICA. ALARMAS ASIGNABLES PARA LIMITE ALTO, LIMITE 84010,

DESWIACION B VELO CIDAD. CORNAPUT O ALGEBRAICO,
COMF‘EHSACION DIF\IAMICA O ADELAMNMTO/ ATRASC, IMPULSO Y
FUMNCIOMNES DE TIENAFO SMMUERTO., AP ACIDAD BCOCILEAN A
TOTALIZACIKO N oDE FLU 1O DUPELEX, FUMNMCHONES DE COMNTRO

ANV ANTADAS. FEEDFORWARD., FEEDBACK, AUTO SINTORIZACION,
TRACKING DE SALIDA, COMNFIGURACION POR BLOGUES FLEXIBLE <O
CTAPACIDAD AN ANZAD A [=1=] CHREC CICIRMANIENTO, DISFLAY
THOPAFLETAPMMEMNTE  INTERACTIVO, COMEIGURACIC N ¥ PARMNTALLA DE
WARIABLE INDEFENDIENTE, FUNCION DE FILTRADO DE LA WARILABLE ¥
SET £OINT. CAPACIDAD FPARA AMANEJIO DE FULSOS. PLUERTO DE
CSSMMUNCACION ETHERMET (MODBUS/TCP)  PaRa OPERACIORN - Y
COANFIGURACION REMOTA DESDE UntAa PC Y RS 485 (PO LINMIK, MODBUS.
PAR-PAR Y PROTOCOLS rE) ESTE MODULS ES MNECES AR FPARA
CEOAAUNICARSE SN BL (0085 CIERMTUAM CS3000. COMMPATIBILIDAD CON
LOS PROGRAMAS DE BLOQUES HECHOS PARA LA SERIE Y5100,
MEMORIA IO WVOLATIL FPAR A ALMMACERLANMIENTO DE° LA BASE DE
DATOS. DIMEMNSIORNES DEL CORNTROLADROIR: 72 MAM DE AMNCHO X )44
PAR DE ALTURA X 250 MAM DE PROFUNDIDAD, AUTC SOPFORTE TH O DN,
. ALIMERTACION, ELECTRIC A _DE 20 A 1S2VE0D Y DE 80 A 138 WAL
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FUENTE DIPO DUAL. LA FUENTE DE CORRIENTE DIRECTA PUEDE
CONECTARSE CON POLARIDAD INVERSA Y DIRECTA. MANUALES DE
QPERACION., CONFIGURACION Y MANTENIMIENTO EN ESPANOL,
CARTA DE GARANTIA Y CERTIFICADO DE CALIDAD. DEBE INCLUIR 2
RESISTENCIAS DE 250 OHMS POR CADA EQUIPO. SE INSTALARAN EN
LOS CIRCUITOS: FIC-101, FIC-102, FIC-103, FIC-104, FIC-107, FIC-108, FIC-
109, FIC-117, FIC-118, FIC-120, FRC-105, LIC-102, LIC-103, UC-104, LIC-
105, LIC-107, LIC-108, PIC-100, PIC-101, PIC-102, TRC-101, TRC-102 Y LOS
CIRCUITOS DE INYECCICN DE VAPOR A V-100, V-101A Y V-101B O
EQUIVALENTE A LO MENCIONADO

CURSO DE CAPACITACION PARA EL CONTROLADOR, SERA IMPARTIDO
POR PERSOMNAL CERTIFICADC DEL LICITANTE GANADOR, QUE INCLUYE
LOS SIGUIENTES TEMAS!

*RECOMENDACIONES DE- INSTALACION CONFIGURACION DE LAS
VARIABLES DEL PROCESO QUE SE INDICAN CON  SUs TAG
CORRESPONDIENTES, '

*PROGRAMACION. -

*MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y MANTENIMIENTO CORRECTIVO.
INCLUYE MATERIALES DIDACTICOS - PARA 10 PERSOMAS, EN LAS
INSTALACIONES DE LA REFINER|A. - . ’

b) Acta de Junta de Aclaraciones de fecha 19 de marzo de 2009,
documento al que con fundamento en lo dispuesto por los articulos
197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, se le otorga
valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacién
origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que la empresa Logistica y Suministros Industriales, S.A. de C.V.,
entre otras y con respecto a los motivos de inconformidad que ahora
se estudian, formuld la siguiente pregunta:

LA COMPANIA LOG!STICA Y SUMINISTROS INDUSTRIALES S.A. DE C.V.; PREGUNTA
LO SIGUIENTE:

PREGUNTAS QUE APLICAN PARA LA PARTIDA 03 DEL DOCUMENTO 02

1.~ dice’ textualmente en su documento 02! “B[ ‘Span de tiermpo para pantaila dé tendencias
puede ser configurado desde 1.5, 7.5, 15 0 45 Minutos o 45 Horas” sclicitamos se nos acepte
ofertar un equipo que utiliza como medlo para mostrar la fendencia un Panel de Proceso y/o
Estacion de operacién e ingenieria. Y que ofrece como beneficie adicional -para el control de su
proceso Hasta 3 a 8 meses de tendencia histérica, asl como listados de eventos de operacién.
RESPUESTA= EL REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA, ACLARA QUE SE ACEPTA SU
PROPUESTA Y DEBERA PROPORCIONAR DE MANERA DETALLADA TODOS .LOS
MATERIALES, EQUIPOS Y LICENCIAS PARA QUE OPEREN EN FORMA INTEGRAL LA
ESTACION Y LOS CONTROLADORES, PARA EL CONTROL DEL PROCESO.

ADEMAS DE LO SOLICITADO EN EL DOGCUMENTO 02 DE LAS ‘BASES. DE~NESTA
LICITACION. .

14



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA. 61/09

secrerariape taruncionrosuca  INCONFORME: RAWSON MEXICANA S.A. DE C.V.

c) Propuesta técnico-econémica de la empresa Rawson Mexicana, S.A. de
C.V. Documento al que con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 203, 204, 205, 207, 208, 209 y 210 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, se le otorga valor probatorio pleno por formar
parte del expediente de la licitacidn origen de este asunto, para
acreditar lo siguiente:

Que dentro de la propuesta de la empresa mencionada, se encuentra el
Documento 6 que contiene su propuesta técnica y econdmica, en la
cual en relacién a la partida numero 3, ofertd lo siguiente:

FAWSONMENICANA, 8. A DREC, V, A
r V Malclhior Qenupe MNa, 121, Toyre 40", Fito 1-C. Calapin Versnlcn
Anzuras,

Trajegncite Migusl Hidalga. €.7. £1300. Méxlea, D, .
Tnl (85)5260-4i}157, S545-544 Fax (S5)526D-7L043,
Mex;ca_na : AME-251018.66)  w-alli srnosiandran@eatveantp,cumn

ZPEMEL lu':trlNAl:loN REFINEMIA “GRAL. LAZARG CARDENAS"

¥
Deportemeants da Adqu:sinlunul
Puktica iV, JESTEOT1-012.08

DOCUMENTO &
LICITAGION PUBLIGA INTERNACIONAL
No. 18576011-012-09

FORMATC DE PROPUESTA TEGNICA Y ECONOMIGA

03 23 lozas 40 dins 2,927.00 50,675.000
w gm%ﬁg}éfsl_ECTﬂomcD DIGI'I‘A.L CON LAE SIGUIENTES MATTRALELS Diadsecs. ikl

CONFORMIDAD A LAS NORMAL FM. O824 CLASE 1, DIV 2, GRUPOSR
A,B.C.D, ACEPTA SENALES DE EMTRADA VARIABLES Y
CONFIGURABLES EN:Ma,V,T/C,RTD.
CUENTA COM CAPACIDAD PARA 2 ENTRADAS UNIVERBA_LES
CON CAPACIDAD PARA MAMNEIAR HASTA 5§ ENTRADA
ANALOGICAS(]-5 VOD) 3 SALIDAS ANALOGICAS (2 Dr-_‘ 1S VCE> ¥ 1
DE £-20.h[a CD, 6 ENTRADAS O SALIDAS BDIGITALES Y 2 SALIDAS
DE CONTACTO ¥ TRD, 4 RESISTENCIAS DE 250 OHMS -+ 0,1%, .
ALIMENTACION;
85 A4 250 VCA, FUENTE TIFO DUAL, LA FUENTE DE CORRIENTE
DIRECTA PUERE CONECTARSE CON FOLARIDAD INVERSA Y
DIRECTA, APROVADO POR LA FM CLASE 1 IV 2,BASADO EN LA
TECNOLOGIA DE DOBLE CPU(DOBLE
MICROPROCES ADCROREDUND ANCIA EN MEMORIA A TRAVEZ DE
UN MICROPROCESADOR ADICIONAL NSTALADO
INTERNAMEBNTE.
COMN ESTACION MANDAL DE ACCESO FRONTAL INDEPENDIENTE
DE LOS CIRCUITOS DIGITALES QUE PERMITE EL ATUSTE MANUAL
DE LA SALIDA DEL CONTROLADOR DURANTE UNA FALLA DE
. CIRCUITO DIGITAL, INCLUYENDO LA FALLA DE LOS CPU'S. EL
. | CONMTROLADOR SE PUEDE COMFIGURAR DESDE EL PANEL
e pem e . [ FROMNTAL, CARACIDAD PARA MANEJAR ERLEORMA -« — o e - SN Uy O P (i
: INDEPENDIENTE 2 LAZOS DE CONTROL EN EEL MISMO EQUIPS O .
COS ESTACIONES DE INDICACIHON DE 3 VARIABLES CADA UUNA O
DOS ESTACIONES DE TRANSFERENCIA MANUAL AUTOMATICO.
SEQUIN SEA LA APLICACION, LAS FUNCIONES DE APLICACION,
LAS DE COMTROL, INDICACION O ESTACION
MANUAL/AUTOMATICO SOM INTERCAMBIABLES; RESOLUCION
DE LA GRAFICA DE BARRAS DE +- 0,5%, ALGORITMC DE
SINTONIZACION AUTOMATICO Y ATUSTADLE EN BASE A LA
DINAMICA DE TIEMPO REAL |
DE PROCESO EN DOBLE MICROPROCESADOR; EL CONTROLADIOR
ESTA PROVISTO DE LIMA FU_E[I)\_‘I;_!E‘_‘_);)E_ALXNIEN[‘ACION PARA .
TRAMEMISORES DE CAMPQO! LAY DIGIT ENTE DE
UN S0LO COLOR PARA INDICAR LaS VARIABLES DE CONTROL
BN FORMATO DE BARRAS (2 BARRAS DE 50 SEGMENTOS GADA
UNA)Y E INDICA DOGITALMENTE EL VALCOR DE LAS VARIABLES
ASOCIADAS. ASIMISMO INDICA DIGITALMENTE EL TAG DEL
LAZO DE CONTROL, ESTATUS DEL CONTROLADOR, TENDENC1AS
E INDICACION VISUAL DE ALARMAS FRESENTES; MULTIPLES
LINEAS DE CARACTERES PARA LA INDICACION DIGITAL DE
VALORES, PANTALLA CON CAPACIDAD DE DNDIC ACTON EN
FORMA DE BARRA DE 50 SEGMENTOS A ESCALA COMPLETA L7
(100253, INCREMENTOS ¥ DECREMENTOS EN U SEGMENTO (0,5% A
DE LA ESCALA) PANTALLA EN N SOLO COLOR, PARA LAS
INDICACIONES EN EL DHEPLAY TANTO EN LA INDICACION
DIITAL COMO ENM TENDEMNCIA O FORMATO DE BARRAS, TANTO I
EN LA INDICACION DIGITAL COMO EN TENDENCIA O FORMATO -
LE BARRAS.PROVISTA DE 08 TECLAS DE OPERACION ¥ T
— 5 CONFIGURACION, LAS MISMAS PERMITEN LA MANIPULACION

MANTIAT. O AUTOMATICA DEL ELENMENTC FINAL DEL CONTROL
DESDE EL TECLADO. EL CONTROLADOR CLENTA COM

\}_\ = 15




éRGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA. 61/09
secrerariapeLaruncionrisucs INCONFORME: RAWSON MEXICANA S.A. DE C.V.

CAPACIDAD DE PCDER CONFIGURARSE DESDE EL TECLADO
INTEGRADOQ EN EL PANEL FRONTAL O DESDE UNA PC,
FUCCIONES DE SELECCIONABLES DE ARRANQUE DESPUES DE
‘UNA FALLA DE ENERGIA, EL SPAN DE TIEMPO PARA LA -
PANTALLA DE TENDENCIAS PUEDE SER CONFIGURADO DESDE
1.5,7.5,15, G 45 MINUTOS HASTA 1.5,7.5, 15 O 45 HORAS,
CAPACIDAD PARA MANEJAR UN CONTROL CASCADA, CONTROL
DE RALACION, CONTROL BATCEH, SIGUIMIENTO DE LA SALIDA,
. | ALARMAS ASIGNABLES PARA LIMITE ALTQ, LEMITE BAJO,
DESVIACION Y VELOCIDAD, COMPUTO ALGEBRAICO, -
COMPENSACION DINAMICA CON ADELANTO/ATRASQ, IMPULSO
1" FUNCIONES DE TIEMPO MUERTO EN TODOS LOS LAZOS DE
CONTROL MAESTRO Y ESCLAVO DE CASCADA, CAPACIDAD |
"| BOOLEANA, TOTALIZACION DE FLUIO DUPLEX, FUCCIONES DE
CONTROL AVANZADAS FEEDBAACK, AUTO-SINTONIZACION .
TRACKING DE SALIDA, CONFIGURACION POR BLOQUES
FLEXIBLE, CUENTA CON COMPATIBILIDAD DE CONEXION DESDE
EL PANEL FRONTAL, CON CAPACIDAD AVANZADA DE
DIRECCIONAMIENTC, DISPLAY COMPLETAMENTE INTERACTIVO,
CONFIGURACION Y PANTALLA VARIABLE INDEPENDIENTE.
FUNCION DE FILTRADO DE LA VARIABLE Y SET POINT.
CAPACIDAD PARA MANEJO DE PULSOS, PUETOS DE
COMUNICACION MODBUS PARA OPERACION Y CONFIGURACION
REMOTAS DESDE UNA PCYV RS 485 (PC LINK MODBUS), MEMORIA
NO VOLATIL PARA ALMACENAMIENTO DE LA BASE DE DATOS,
DIMENCIONES DEL CONTROLADOR:72,9 MM DE ANCHO X
144,4MM DE ALTURA 400 MW DE PROFUNDIDAD CON AUTO
SOPORTE TiPG DINN
INCLUYE:
CURSO DE CAPACITACION IMPARTIDO POR PERSONAL
CERTIFICADC COM LOS SIGUIENTES TEMAS: -
.RECOMENDACIONES DE INSTALACION CONFIGURACION DE L.AS
-VARIABLES DEL PROCESC QUE SE INDICAN CON 8U8 TAG
CORRESPONDIENTES.
*PROGRAMACION, :
*MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y MANTENIVMEENTC
CORRECTIVO. :
s e e e ) e - INGLUYE MATERIALES-DIDAGTICOS-PARA-10- PERSONAS, EN-LAS [ w - - [ =~ - 2R
: INSTALACIONES DE LA REFINERIA ’
MARCA: MICROMOD
SERIE: MOD30 ML
MODELO: 1500RZ211004

\

(

AT

Sub Total $ 50,675.00 Dis

d) Oficio nimero PRX-SP-RGLC-SRHYM-747-2009 de fecha 08 de junio de
2009, que contiene el Dictamen de la evaluacidn técnica de las
porpuestas de las compafiias participantes en la licitacion pulblica
internacional ndmero 18576011-012-09, documento al que con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, se le otorga valor probatorio pleno
por formar parte del expediente de la licitacidn origen de este asunto,
para acreditar lo siguiente:

o 16



SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA. 61/09
INCONFORME: RAWSON MEXICANA S.A.DE C.V.

Que la propuesta técnico-econdmica de la empresa Rawson Mexicana,

S.A. de C.V,,
legales:

S FERAED

no cumple por los siguientes fundamentos técnicos vy

2009, Afio de fa Reforma LIbaral

REFINACIONR ® Oficlo
Facha 08 de junio def 2009
Rennitente REFINERIA “GRAL. LAZAROC CARDENAS" Mimero F'XR‘SPARGLC&RHYM-B«E 4 l?, -20,(1%
SUPTCIA. DE REHAB. Y MODIFICAGIONES i
Destinatario ING. ALFONSO E. JACOBO GONZALEZ ' Aniecadent=s: .
SUPTCIA. DE SUMINISTRCS ¥ SERVICIOS Nimerofs) PXR-5P-RGLC-UAF-555-535 -2009
Nimero lnico de expediente -
- Fecha(s): 05 de Junia del 2008
e )Asunln: DICTAMEN TEGNICO DE LA LICTTACION PUBLICA No. 18573011012 Anexe . O
s 09

En respussta a su oficio PXR-SP-RGLC-UAF-555-635-2008 v con relaclon & la Licitacidn Pablica Internacions

MNo.18576011-012-09,

-referente a la ADQUISICION DE  VIDEQ REGISTRADORES, CONTROLADORES

PROGRAMABLES Y SISTEMA DE MEDICION DE NIVEL, PARA LA REFINERIA "GRAL. LAZARO CARD!:NAS" BAJC
LA MODALIDAD DE COGNTRATO A PRECIC FilQ, ratifico f Dictarmen Técnico adjunte a este oficio, ¢on el resultada o
la revision técnica efectuada a las propuestas de las compafiias partlclpantes

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saluds,

l':)ﬁ\tentamente

ING. GERARDO HE i DE LA ROSA
SUPTTE. INT. REHAB. Y MODIFICACIONES

M

GRAL. "LAZARO
MINATITLAN, VER,

Y
1400 JUN. 7y
ECIBID

DEFARTAMENTD DE

ADRUISICIORES

CARDENAS

BEF $izs,
LAEARD Ganps e
FiTy, AN, V?’F‘ TJ; .

')ﬁmr: 1.
L:g ¥z ‘JL.‘ “L



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA. 61/09

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME! RAWSON MEXICANA S.A. DE C.V.

s L
_&:L_b PEMEX - REFINERIA “GRAL. LAZARO CARDENAS
REFWIACTOH SUPERINTENDENGIA DE REHABILITAGION ¥ MODIFICACIONES

EVALUAGION DE LOS REQUISITOS DE LAS PROPUESTAS TECNICAS DE LA LICITAGION POBLICA No.18576011-012-00, REFERENTE A LA
ADQUISICION DE VIDEO REGISTRADORES, CONTROLADORES PROGRAMABLES Y SISTEMA DE MEDIG

1N DE NAWVEL, PARA LA REFINERIA
“GRAL, LAZAROC CARDENAS." . i -
- FECHA: 08 DE JUNIO DE 2009
PXR-5P-RGLC-SRHyM- B 08
DIGTAMEN DE LA EVALUACION TECHICA DE LAS PROPUESTAS 1
LICITANTE - PARTIDA | DICTAMEN FUNDAMENTO TECNICD FUNDAMENTO LEGAL

Rawson Mexicana, S.A. ds GV 124 Mo colza ==

a o cumpla “La propuesia def ficitante ne cumple por haber | Arlcvio 38 do 1o Ley de Adquisiciones,
N Incangruancls enire fa yla

Sarviclos  del  Seclor

oy | Ar Y
: | Publico y Reglamenta,

&cnlca prasaentada, ya que en la propuesta dice:
TENDEMCIAS E INDICACION VISUAL OF
ALARMAS PRESEMTES...., ¥ en In nformaclan
L&cnica et odulpo no tene

en & display, solamente Indlca "CUENTA CON
TRES INDICAGIONES EN BARRA® por lo tual,
estd falseande en su propuesta presantada. En
aslo 5 apracia el desconocimisnia tolal det
N squipe que prepone. N
CARE MEMNCIDNAR QUE SE CUENTA COM
EXPERIENCIA EN EL MANEIO DE ESTE
|MODELO DE GCOMTROLADOR EN ESTA
REFINERIA GRAL LAZARO CARDEMAS )

" GRUPQ TEGNICO OE REVISION ¥ EVALUAGION.
- DICTAM]|

& ING. JORGEA. AZQTLA BRAVD
[5 JEFE PLANEEGION DEs REPARACIONES
Py
PEMEX REFINERIA “GRAL. LAZARD GARDENAS
REFHEACION SUPERINTEMDENCIA DE REHABILITACION Y MODIFICAGIONES

EVALUACION DE LOS REQUISITOS DE LAS PROPUESTAS TECNICAS DE LA LICITACION PUBLICA Mo,18676011-012-09, REFERENTE A LA
ADQUISICION DE VIDEO REGISTRADORES, CONTROLADCRES PROGRAMASLES Y SISTEMA DE MEDICION BE NIVEL, FARA LA REFINERIA
“GRAL. LAZARD GARDENAS.™ .

G,
INGRIn, BASICA Y

FECHA: 08 DE JUNIO DE 2009
PXR-5P-RGLC-SRHyM-

-09
DICTAMEN DE LA EVALUACION TEGNICA DE LAS PROPUESTAS a7
LICITANTE PARTIDA | DICTAMEN FUNDAMENTO TECNICO FUNDAMENTO LEGAL —I -

*En Ia oroptesta det §olants aa cumpla dervade que | Aleola 35 d5 T2 Ley de Adquisicianas,
&n la Junta de pagina 7, 11 | A i ¥ Sanvicios del Seulor
renflzadas por la campafila  Loglsica y Suminlalros Publico y Raglamenta,
Industrisles, 34, do G, 18 cual propana el mEMe | acia g T g Aclaraclanes, pagina 7-
squipa dice; . Pag .

Plegunta 11.dice lextualmente en su documentg 02- | Pe0unta 11 reafizada por _Ia campaiifa
“El span da tiempo para pactalla de tandenciss puada | LOQIsea ¥ Suministros industriales, S.A. de
ser configurado dusde 1.5, 7.5, 15 0 45 minutos o a5 | GV,
hatas® solicflamas sé fios acepte ofodar un squipe qua
uiiiza como madio para postrar {2 tandancia un Panal
dc Pracosa yla Esfacisn de operacién @ ingenisra. Y
que akraca coma beneficio adicional parz el conteat de
su praceso hasta 3 a B meses de {endaricla histrca,
asi c2me listadas da =ventos de aparacidn, A
RESPUESTA: EL REPRESENTAMTE DEL AREA
Rawsan Maxlcana, S.A. da C.V. 3 Mo GUMBlE U ARIA, ACLARA GiE EE AGEPTA S0 PRESUEA T
. DEBERA PRCPORCICHAR DE MANERA DETALLADA
TOOOS LOS MATERIALES, EQUIPOS Y LICENGCIAS
PARA QUE OPEREN EN FORMA INTEGRAL LA
ESTACION ¥ LOS CONTROLADORES, PARA EL
CONTADL DEL PROGESD.
ADEMAS OF {08 SAUCITADO EN & DOCUMENTC 02
DE LAS BASES DE &5TA LICITACIGR.
¥ el liclanie no cumpla con lo ectadlecido en esla
punts al o enexer da manara detallada iodas los
matarialas, equipns y lizenclas para que eperen en
forma Inteyral, ia aslacidn y los contra'adares, para =1
contral del grotesa, po o que e eprecia qus ao leyd
el Acla de la Junta de Aclaraciones por o presontarsa.
= dichs aventy.

GRUPO TECHICD DE REVISION Y EVAL UAGION,
DICTAM{NG

T YIERA

DAMIEFETRISHT VIERA i
SUPERVISION ¥ RESIDENCIA DE O8BRAS

IMG. O AZOTLA BRAVO
P P%CI DE REPARACIGHNES
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1IA. 61/09

secreraria e Laruncionetslica INCONFORME: RAWSON MEXICANA S.A. DE C.\V.

—~~,

. ) Oy
. % RFEMEYM REFINERIA “GRAL. LAZARO CARDENAS

REFHIACION SUPERINTENDENCIA DE REHABILITACION ¥ MODRIFICACIONES

EVALUACI{'?N DE LOS REQUISITOS DE LAS PROPUESTAS TECMICAS DE LA LICITAGION PUBLICA No,18578014-012-09, REFERENTE A LA

ADQUISICION DE VIDEQ REGISTRADORES, CONTROLADORES PROGRAMABLES Y SISTEMA DE MEDICION DE NIVEL, PARA LA REFINERIA
“GRAL.LAZARD CARDENAS.”

FECHA: 08 DE JUNID DE 2009
PKR—SP-RGLC-SR}WM-

DICTAMEN DE LA EVALUACION TECNICA DE LAS PROPUESTAS Wa 7
- LICITANTE PARTIDA | DICTAMEN " FUNDAMENTO TECNICO " - FUMDAMENTO LEGAL
Rawsaon Mexlcana, 5.A. de C.V. 3 o cumple “La propuesla dal ficitante na cumple par haber Artlcula 38 de {z Ley do Adgulsicionas,

Inzangruencia enlra lo propuesto ¥ lo sclicitado, Arrendamientes y Servicios def Secter
va que lo salicitado dice: PANTALLA DIGITAL

| LGD FLUDRESGENTE DE ALTA RESOLUCION
PARA INDICAR LAS VARIABLES DE CONTROL
EM FORMATO DE BARRAS, EN FORMA DE
TEMDEMGIAS, [NDICA LOS VALORES OFE
LAZOS, 1 A GRAFICA DE TENDENCIA, LAS
ALARMAS....y & licitanle ofrece: TANTQ EN
INDICACION DIGITAL COMC £M TENDENCIA
O FORMATO DE BARRAS... ; lo cual se
requlare que tenga tados los formatos
aslablecidos ¥ na come lo offece “TENDENCIA O
FORMATO DE BARRAS; ofrece una 1 otre pera
sa requieran lodos los formatoa.

Poblico y Reglamenta.

GRUPO TECNICO DEE REVISIOM ¥ EVALUACION,

.
) N BIC] it 1) 0 1y
MNG. DAV IGHT VIE] 1G OR Y ﬁ ING. JORGIE A. AZOTLA BRAVO
SUPERVISION ¥ RESIDENCIA DE OBRAS Y ‘n@ p AGION DE REPARAGICH

NG, A ING. JOF
IMGR MNES

JEFE Py

e) Reposicion del Dictamen para emisién del fallo, correspondiente a la
Partida 3 de la Licitacidn Pdblica Internacional 18576011-012-09 de
fecha 12 de junio de 2009, documento al que con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, se le otorga valor probatorio pleno por formar

parte del expediente de la licitacidon origen de este asunto, para
acreditar lo siguiente:

Que se desechd la propuesta técnico-econdmica de la empresa Rawson
Mexicana, S.A. de C.V., por el siguiente motivo:




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

?3 P 53’
%@_;{@ EXPEDIENTE: B-IA. 61/09

INCONFORME: RAWSON MEXICANA S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

EFINEREA “"GRAL. LAZARD CARDENAS!
MNATITLAN VER

g e

VISR oS VI REI SIS E

REFOSICION DEL DICTAMEN PARA EMISION DEL FALLO, CORRESPONDIENTE A LA PARTIDAS
3, DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL ELEGTRONICA 18575011-012-09
. o HOJA 1 DE 10

Minatitlan, Ver. a 12 de’Junio de 2009

‘SOLICITUD DE PEDIEO FECHA DE ELABORACION MONTO -

10237087 10 DE FEBRERO DE 20089 : 4 180,000.00

h 10237088 10.6E FEBRERQ DE 2009 - $ 180,000.00
10237244 12 DE FEBRERQO DE 2009 $ 1°400,000.00
10237591 51

16 DE FEBRERO DE 2008 '820,000.00

DESCRIPCION GENERICA: ADQUISICION DE VIDEQ REGISTRADORES, CONTROLADORES
PROGRAMABLES Y SISTEMA DE MEDICION DE NIVEL, PARA LA REFINERIA “GRAL. LAZARO
CARDENAS", BAJO LAMODALIDAD DE CONTRATO A PRECIO FlJa.,

()

5.- EVALUACION TECNICA :

EL AREA DE ADQUISICIONES ENVIO LAS PROPOSICIONES TECNICAS AL AREA USUARIA;
CON EL OFICIO NO. PXR-SP-RGLC-UAF-S$S:635-2000 DE FECHA D5 DE JUNIC DEL 2009, EL
RESULTADO DE LA EVALUAGION TECNICA FUE DEVUELTO AL AREA DE ADQUISICIONES CON
EL OFICIO PXR-SP:RGLC-SRHYNM-747-09, DE FECHA 08 DE JUNIO-2008 Y RECIBIDC EL 10 DE
JUNIO DE 2009..

: PROPUESTAS ACEPTADAS TECNICAMENT_E POR EL AREA USUARIA:

1.- JA DIAZ Y CIA. ,S.A. DE C.V,
2.- LOG!STICA Y SUMINISTROS INDUSTRIALES S.A. DE C. V.

PARTIDA: 4
PARTIDAS: 1,2Y3. ]

PROPUESTAS NO_ACEPTADAS TECNICAMENTE POR EL AREA USUARIA Y LAS RAZONES E' 3
LAS QUE SE SUSTENTA SU DICTAMINACION: _ St

1.- POWER PROCESS CONTROL, 8.A. DE C.V.; NO CUMPLE EN LAS PAR_TIDAS: 1,2Y 3
PORQUE OFRECE UN PLAZO DE ENTREGA DE 45 DIAS NATURALES Y SE REQUIERE QUE EL
PLAZO DE -ENTREGA SEA DE 40 DIAS NATURALES, CONTADOS A PARTIR DEL DIA NATURAL
SIGUIENTE DE LA FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO.

DICHO INCUMPLIMIENTO AFECTA LA SOLVENCIA DE LA PROPUESTA Y SE FUNDAMENTAN EN
LAS SIGUIENTES BASES;
4.54. Criterios de evaluacién de aspectos fécnicos.

A. Se verificard qug los Bienas propuestos cumplan con lo solicitado en ef Dacumnsnto 2, y en su caso,
/o gue se hayajaseniadc en el acta de la junia de aclaracionas. .
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA. 61/09

secreTariavetaruncionpuslica  INCONFORME: RAWSON MEXICANA S.A. DE C.V,

2.- RAWSON MEXICANA, S.A. DE C.V.; NO CUNPLE EN LA PARTIDA: 3; PORQUE EXISTE
- INCONGRUENCIA ENTRE LO PROPUESTO Y LA INFORMACION TECNICA PRESENTADA, YA
QUE EN SU PROPUESTA DICE; TENDENGIAS E INDICACION VISUAL DE ALARMAS PRESENTES.
..., Y EN LA INFORMACION TECNICA EL EQUIPD PRESENTADO NO TIENE TENDENCIAS EN EL

DISPLAY, SOLAMENTE INGICA *CUENTA CON TRES INDICACIONES EN BARRA” POR LO

CuUAL, ESTA FALSEANDO EN SU PROPUESTA PRESENTADA. EN ESTO SE APRECIA EL
DESCONGQCIMIENTO TOTAL DEL EQUIPO QUE PROFPONE. CABE MENCIONAR QUE SE CUENTA
CON EXFPERIENCIA EN EL MANEJO DE ESTE MODELO DE CONTROLADOR EN ESTA REFINERIA
GRAL LAZARO CARDEMNAS.

ADEMAS NO CUMPLE, DERIVADO -QUE EN LA JUNTA DE -ACLARACIONES, PAGINA 7,

PREGUNTA 11 REALIZADAS POR LA COMPANIA LOGISTICA ¥ SUMINISTROS ENDUSTRIALES

5.4, DE CV., LA CUAL PROPONE EL MISMO EQUIPO DICE:

" 11.~ dice textualmente en su documento 02: "El Span de tiempo para pantalia de tendencias puiede ser
configurado desde 1.5, 7.5, 15 0 45 Minufos o 45 Horas” solicitamos se nos ecepte oferfar un equrpa
que utiffza como medio para mostrar la tendencia un Panel! de Proceso y/o .Estacion de operacion s
ingenierfa. Y gque ofrece como bheneficio adicional para ef control de su proceso Hasta 3 & 6 meses de
terndeancia historica, asf cormo listados de eveanlos de operacion.

RESPUESTA= EL REPRESENTANTE DEIL AREA USUARIA, ACLARA QUE SE ACEPT‘A SU PROPUESTA Y
DEBERA PROPORCIONAR DE MANERA DETALLADA TODQOS LOS MATERIALES, EQUIPOS Y LICENCIAS
PARA QUE OPEREN EN FORMA INTEGRAL LA ESTACION ¥ LOS CONTROLADORES‘ PARA EI. CONTROL
DEL PRQCESO/.VDEMAS DE LO SOLICITADO EN EL DOCUMENTO -02 DE LAS BASES DE ESTA
TTACIONY,

(.

DICTAMEN PARA EMISION DE FALLD DE LIGITACION
185780611-012-09
HOJA 4 DE 10

"Transcrito lo anterior es clarc que el cuestionamiento legal que se formuld en =l momento
procedimental oporiunc def evento licitatorio, le fue contestado en forma clara y precisa lo que se
cohsidera como parte integrante de |as.propias bases de licitacién de conformidad con el articulo 33 de
la Ley de adqu:smlones Arrandamientos y Servicios del Secter FPublico' en lo conducante

Articulo 33.- Las dependencias y entidades, suempre que ello no tenga por objetd timitar &l
nimero de licitantes, podran modificar los plazos U olros aspecios establecidos en la
convocatoria o en las bases de licitacién, a partir de la fecha en que sea publicada la
convecatoria y hasta, inclusive, el sexto dia natural previoe al acto de.presentacion y
apertura de proposiciones, siempre que:

Cualguier modificacion a las bases de la licitacion, derivada del resultado de la o las

© juntas de aclaraciones, sera considerada como parte integrante de las propias bases
de licitacion, . O
En las juntas de aclaraciones, las convocantes rescolveran en forma clara y precisa las
dudas © cuestlonamientos gque sobre las bases .de licitacién les formulen los
interesados, debiendo constar todo ello, en el acta respectiva que para tal efecta se
levante. De proceder les.medificaciones en ningun caso podran consistir en la sustitucion o
variacidn sustancial de los trabajos convocados originalmeante, o bian, en la adicion de otros
dlstmtos

AS] MISMO, EL LICITANTE NC GUMPLE CON LO ESTABLECIDO EN ESTE PUNTO AL NO
ANEXAR DE MANERA DETALLADA TODOS LOS MATERIALES, EQUIPOS Y LICENCIAS PARA
QUE OPEREN EN FORMA INTEGRAL, LA ESTAGION Y LOS CONTROLADORES, PARA EL
CONTROL DEL PROCESQ, POR LO QUE SE APRECIA QUE NO LEYO EL ACTA DE LA JUNTA DE
ACLARACIONES POR NO PRESENTARSE A DICHO EVENTO.

. IGUAL  MANERA, LA PROPUESTA DEL LICITANTE NO. CLUMELE .FOR..HABER
1NCONGRUENCIA ENTRE LO PROPUESTO Y LD- SOLICITADO, YA QUE SE SOL.ICITC! PANTALLA
DIGITAL LCP FLUORESCENTE DE ALTA RESOLUCION PARA INDICAR LAS VARIABLES DE
CONTROL EN FORMATO DE BARRAS, EN FORMA DE TENDENCIAS, INDICAR LOS VALCRES 77 \
LAZOS, LA GRAFICA DE TENDENCIA, LAS ALARMAS; LO ANTERIOR ESTABLECIDO EN [
DOCUMENTO 02 DE LAS BASES DE ESTA LICITACIOON....Y EL LICITANTE OFRECE: TANTO £N
INDICAGION DIGITAL, COMO EN TENDENCIA O F-ORMATO DE BARRAS.....

POR LO ANTERIOR, SE DESECHA SU PROPUESTA, YA QUE SE REQUIERE QUE TENGA TODOS
LOB FORMATOS ESTABLECIDOS Y NOQ DE MANERA OPCIONAL COMO LO OFRECE “TENDENCIA
O FORMATO DE BARRAS"

DICHOS INCUMPLIMIENTOS AFECTAN LA SOLVENCIA DE LA PROPUESTA Y SE
FUNDAMENTAN EN LAS SIGUIENTES BASES: '

4. Instrucciones para elaborar las propesiciones, desarrcllo del procedimiento y criterios de
evaluacion. . -

,
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA. 61/09

secreTariapearuncionposlica  INCONFORME: RAWSON MEXICANA S.A. DE C.V.

DICTAMEN PARA EMISION DE FALLO DE LICITACION'
EERE ol e 185780414612-09
' HOUA 5 DE 10

E) Elaborar su propuesta, ulilizando para ello el Documento 6, en donde deberd detallar claramente
las especificaciones técnicas de fos Bienes que propone conforme a lo solicitado en el
Documento 2, indicando el nimero de posicidn o partida de que se trate, unidad de medrda
cantidad, marca y modelo, asi mismo deberd manifestar el plazo, lugar y condiciones de entrega
que propone,

4.5.1,  Criterios de evaluacion de aspectos técnicos.

A.- Se verificard que los Bjsnes propuestos cumplan con o solicitarc en ef Documento 2, yehsu
caso, lo gue se haya asentado en el acta de fa junta de aclaraciones.

E. La propuesta deberd cumplir con los requisifos en forma y contenido gue se soficitan ‘en el

punto 4 incisos, B) y E) y Q. . . ... 1y ef Documento 6, asi como con la presentacién de los
_anexos tecnicos, folletos, manuales y dema4s fteratura técnica. .

8. Desechamiento de proposicionés.
8.1 Causas de desechamiento

Se desecharan las propuestas de los licitantes cuando incurran en una o algunas de Ias sigufentes
situacionaes:

A} Siexiste cuaquer incumplimiento a Jo establecido en.las Bases de esta licitacidn, que afecte la
solvencia de la proposicion,

Incumplimientos sefialados que son congruentes- con los articulos 31 fraccion IV de la Ley de-
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y parrafo Primero del articulo 41 de su
Reglamento, cue basicamente regutan que sera causa de descalificacion el incumplimiento de alguno
de los requisitos establecidos en las bases de la licitacion gue afecte la sclvencia de la propuesta lo
que pone de manifiesto que el acto se encuentra debidamente fundado y motivade. porque contiene |a
expresmn con precisidén del precepto o preceptos legales aplicables v el sefialamiento, también con
‘precisién, de las circunstancias espema%es razones particularas o causas inmediatas que se hayan
- tenido-en censidpracion para-la-emision del.acto,-requiriéndose ademas. |a dabida.adecuacidn.entre los...
motivos argumentados y tas riormas aplicables para que se estime configurada la hip6tesis indicada, lo
que acontece en la especie, en cuanto a que se le proporciona por escrito al licitante las informacian
acerca de las razones por las cuates su propuasta no resulté ganadora al incumplir con las bases cuyos

requisiios son indispensables su cumpismlento para analizar las ofertas’ y adjudicar el contrato
respectivo,

.)”

f) Oficio No. S55-DA-0226/09 de fecha 12 de junio de 2009, en el cual se
contiene la reposicidn del Fallo correspondiente a la Partida 3 de la
Licitacién Publica Internacional Electrénica 18576011-012-09Npor
concepto de Adquisicion de Video Registradores, controladord
programables y Sistema de Medicién de Nivel, para la Refineria “Gral.
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Lazaro Cardenas” bajo la modalidad de contrato a precio fijo,
documento al que con fundamento en lo dispuesto por los articulos
197 vy 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, se le otorga
valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacién
origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que a traves del referido oficio la convocante hizo del conocimiento de
la empresa Rawson Mexicana, S.A. de C.V., los motivos por los cuales
sus propuestas no cumplieron con los requisitos de las Bases:

HOJ4a 1 DE 9
SS8-DA-0226/08
MINAT[TLAN VER., A 12 DE JUNIO DE 2009,

ASUNTO: | REPOSICION DEL FALLO CORRESPONDIENTE A LA PARTIDA: 3 :DE A LICITACION

- PUBLICA INTERNACIONAL ELECTRONICA No. 18576014-012-08 POR CONCGEPTO DE:
ADQUISICION DE VIDED REGISTRADORES, CONTROLADORES PROGRANMABLES Y
SISTEMA DE MEDICION DE NIVEL, F’ARA LA REFINERIA “GRAL. LAZARO
CARDENASY, BAJO LA MODALIDAD DE CONMNTRATO A PRECIC FIJO.

(.}

- RAWSDON MEXICANA, S.A, DE C.V.; NO CUMPLE EM LA PARTIDA: 3; PORQUE EXISTE
INCONGRUENCGIA - ENTRE LLO PROPUESTO ¥ LA INFORMACION TECNICA PRESENTADA, YA
QUE EN SU PROPUESTA DICE; TENDENCIAS E INDICACION VISUAL DE ALARMAS PRESENTES. .
Lion ¥ EN LA INFORMAGION TECNICA EL EQUIPO PRESENTADO NO TIENE TENDENCIAS EN EL
DISPLAY, SOLANMENTE INDICA “CLUENTA CON TRES INDICACIONES EN BARRA” POR LO
CUAL, ESTA FALSEANDO EN SU PROPUESTA PRESENTADA, EN ESTO SE APRECIA EL
DESCONOCIMIENTO TOTAL DEL EQUIPO QUE PROPONE. CABE MENCIONAR QUE SE CUENTA
COMN EXPERIENCIA EN EL MANEJD DE ESTE MODELO DE CONTROLADOR EN ESTA REFINERIA
GRAL LAZARO CARDENAS.

ADEMAS NO CUMPLE, DERIVADO QUE EN LA JUNTA DE ACLARACGIONES, PAGINA 7, PREGUNTA

11 REALIZADAS POR LA -COMPARNIA LOGISTICA ¥ SUMINISTROS INDUSTRIAL.ES S.A. DE C.V.,

LA CUAL PROPONE EL MISMO EQUIPO DICE:

= 14 .~ dice textualmente en su documenioc 02: “E£f Span de flampo para pantalla de tendencias puede ser

configurado daesda 1.5, 7.5, 15 o 43 Minutos o 45 Horas" solicitarnmos se nos acepte ofertar un equrpo que

wiiliza coma medico para mostrar la tendencia un Panel de Proceso wo Estacion de operscron &

ingenierfa. Y gue ofrece como bensficio adicional para-el conirol de su prDcBSO Hasta 3 a 6 meses da
a, asl corme listadeos. de evenlos de_operacion.

EL REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA ACLARA QuUE SE ACEPTA SU

PROPUESTA ¥ DEEBERA PROPORCIONAR DE MANERA DETALLADA TODOS LOS MATERIALES,

EQUIPOS Y LICENCIAS PARA QUE OPEREN EN FORMA INTEGRAL LA ESTACIGN Y LOS

CONTROLADORES, PARA EL. CONTRCOL DEL PROCESO.

ADEMAS DE 1.O SOLICITADO EN EL DOCUMENTO 02 DE LAS EASES DE ESTA LICITACION”

Transcrito lo antericr es claro que e! cuestionamiento legal que se formuld sn el momento procedimental
oportuno del evento licitaterio, e fue contestade en forma clara y precisa o que se considera como
parte integrante de las propias bases de licitacion de conformidad con e! articulo 33 de la Ley de
adquisiclones, Arrendamientos v Serviclos del Sector Publica en lo conducentea:
Articulo 33.- Las dependencias vy entidades, siempre que é&lle no tenga por objeto limitar 1
nuimere de ligitantes, podran modificar Ios plazos u otros aspectos establecidos en la
convacatoria o en las bases de licitacion, a partir de la fecha en que s=a publicada la
convocatoria y hasta, inclusive, &l sexto dia natural previo al acto de pres:.ntaclon y apertura
de proposicionas, siempre gue:

Cualqwer/modlficacmn a las bases de la licitacidn, derivada del resuliado de la o las
juntas 92 aclaraciones, sera considerada como parte integrante de las propias bases
/ﬁ — é&hl:lfﬂélclrl
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En las juntas de actaraciones, las convocantes resolveran en forma clara y precisa las
dudas o cuestionamientos gue sobre las bases .de licitacion les formulen los
interesados, debiendo constar todo elio, en el acta respectiva gque para tal efecto se
levante. De proceder las modificaciones en ningldn caso podran consistir en la sustitucion o
variacion sustancial de los trabajos convotcados originalmente, o bien, en la adicidn de otros
distintos.

ASlI MISMO,  EL LICITANTE NO CUMPLE CON LO ESTABLECIDO EN ESTE PUNTO. AL NO
ANEXAR DE MANERA DETALLADA TODOS LOS MATERIALES, EQUIPOS Y LICENCIAS PARA
QUE OPEREN EN FORMA INTEGRAL, LA ESTACION Y LOS CONTROLARORES, PARA EL
CONTROL DEL PROCESO, POR LO QUE SE APRECIA QUE NO LEYO EL AGTA DE LA JUNTA DE

ACLARACIONES POR NO PRESENTARSE A DICHO EVENTO

),

DE IGUAL MANERA, LA PROPUESTA DEL LICITANTE NO CUMPLE POR HABER INCONGRUENCIA
ENTRE LO PROPUESTO Y LO SOLICITADO, YA QUE SE SOLICITO: PANTALLA DIGITAL LCD
FLUORESCENTE DE ALTA RESOLUCION PARA INDICAR LAS VARIABLES DE CONTROL EN
FORMATO DE BEARRAS, EN FORMA DE TENDENCIAS, INDICAR LOS VALORES DE LAZOS, LA
GRAFICA DE TENDEMCIA, LAS ALARMAS; LO ANTERIOR ESTABLECIDO EN EL DOCUMENTO 02
DE LAS BASES . DE ESTA LICITACIOON....Y: EL LICITANTE OFRECE: TANTO EN INDICACFON

DIGITAL, COMO EN TENDENCIA O FORMATO DE BARRAS..

FOR LO ANTERIOR, SE DESECHA SU PROPUESTA, YA QUE SE. REQU]ERE QUE TENGA TODOS
LOS FORMATOS ESTABLECIDOS Y NO DE MANERA OPCIONAL COMO LO OFRECE “TENDENCIA

O FORMATO DE BARRAS”,

DICHOS INCUMPLIMIENTOS AFECTAN LA SOLVENCIA DE LA PROPUESTA Y
FUNDAMENTAN EN LAS SIGUIENTES BASES:

. evaluacion,

SE

4. lnstrucdiones para ‘slaborar las propas:c.'ones desarro!!o def proc:ed:miento y criterios de

. EB) Elaborar su propuesta, ullifzando pare ello el Documento 6, en donde debers detallar claramente Iask_)
’ especiﬂcacianes técriicas de los Bienes -gque propone conforme a lo scficitade en el Documento 2,
indicando el numerc de posicidn o partide de que se trate, unidad de medida, cantidad, marca y modelo, asi

-/

mismo debsera manifestar sf pfazo fugar y cono‘:c:ones de enlrega que proponsa.

4.5.1. Criterios de evaluacién de aspecfos técnicos.

A.- Se verificard que los Bienes propuastos cumplan con lo solicitado en ef Documernto 2, ¥ &h su

. caso, lo que se haya asentado en ef acta de la junta de aclaraciones.

8. la propuesta debera cumplir con los requisitos en forma ¥ contertido gue se sojficifan en ef
punto 4 incisos, B) yE)y-Q). ... .. 7 v el Documento 8, asf como cofn .'a preserifacion de fos anexos

teécnicos, folletds, manuales y demés literatura téchica.

8. Desecharqfem‘o de proposiciones.

8.1 Causas de desechamiento

‘Se desechardn las propuestas de fos loltantes cuando curran en una o algunas de las sigujenies
sitiiaciones:

SESUA-UZZEI0Y

A}  Si existe cualquier mcumphmienfo a lo establecido en las Bases de esta licitacion, que afecte fa

safverneia de la proposicion.

Incumplimientos seflalados que son congruentes con los articuios 31 fraccion [V de la Ley de
- Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios-del Sector Publico v parrafo Primero del arficulo 41 de su
Reglamento, que bédsicamenis regulan que seré causa de descalificacién el incumplimisnto de alguno de
los requisitos establecidos en [as bases de |a licitacion gue afecte Ia solvencia de |a propuesta, o que
pone de manifiesto que ef acto se encuentra debidaments fundado v motivado, porque contiene 1a
expresién, con precisién del precepto o preceptos legales aplicables y sl sefalamienta, también con
precision, de las circunstancias especiales, razones particularss o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto, requiriéndoss ademss |a debida adecuacidn entre los
motivas argumeantades y ias normas aplicables para que se estime configurada la hipétesis indicada, lo
que acontece en la especie, en cuanto a que se le proparciona por escrito al licitante las informacién
acerca de |as razones por las cuaies su propussta no resultd ganadora al incumplir con lds bases cayos

requisitos son indispensables su cumplimiento para analizar las ofertas y adjudicar el
respactivo,
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CUARTO. En este caso, y tomando en cuenta los motivos de
inconformidad  hechos valer, la actuacién de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex Refinacidén, se
circunscribe a determinar, si la convocante se ajusté a la normatividad en
la materia al desechar [a propuesta presentada por la empresa Rawson de
Mexicana, S.A. de C.V. dentro de la licitacidn de mérito, por los motivos
aducidos en el Fallo de fecha 12 de junio de 2009 y que refieren a
omisiones y deficiencias técnicas en la propuesta de la inconforme con
respecto a lo solicitado dentro de las bases de la licitacion vy las
determinaciones tomadas dentro de la junta de aclaraciones de fecha 12
de marzo de 2009, o si por el contrario, como lo sefiala la inconforme, el
desechamiento del que fue objeto su propuesta la coloca en estado de
indefension, toda vez que la convocante sdlo le sefiala que no cumple con
los requisitos técnicos solicitados tanto en las bases de la licitacion de
mérito y ratificados en la junta de aclaraciones, sin sefialarle los motivos
gque tomo en cuenta para desechar su oferta, ya que dentro de su
propuesta técnico-econdmica, presenta informacidn técnica relacionada
con las especificaciones del bien ofertado.

Al respecto, se tiene que la ahora inconforme, la empresa Rawson
Mexicana, S.A. de C.V., sefala dentro de su escrito inicial de fecha 19 de
junio de 2009, como motivo de inconformidad, lo siguiente:

"(...)

IiI. En fecha 12 de junio de 2009 la convocante en tiempo y forma da lectura de el
fallo resultando de este evento mi representada la empresa Rawson Mexicana en plena
desigualdad y siendo este el motivo principal del cual ME INCONFORMO derivado de el

dictamen del failo, favoreciéndolfe a la empresa LOGISTICA Y SUMINISTROS
INDUSTRIALES 5.A. de C.V.

IV. Ef motivo para desechar nuestra propuesta segun la convocante es por lo que dice
EN EL PUNTO 2 EN LA HOJA 3 DE 9 DEL FALLC y la describe de la siguiente manera:
RAWSON MEXICANA, S.A. DE C.V.; NO CUMPLE EN LA PARTIDA: 3 PORQUE EXISTE
INCONGRUENCIA ENTRE LO PROPUESTO Y LA INFORMACION TECNICA PRESENTADA,
YA QUE EN SU PROPUESTA DICE: TENDENCIAS E INDICACION VISUAL DE ALARMAS
PRESENTES..., Y EN LA INFORMACION TECNICA EL EQUIPO PRESENTADO NO TIENE
TENDENCIAS EN EL  DISPLAY, SOLAMENTE INDICA "CUENTA CON TRES
INDICACIONES EN BARRA" POR LO CUAL, ESTA FALSEANDO EN SU PROPUEST.

PRESENTADA. EN ESTO S5€ APRECIA EL DESCONOCIMIENTO TOTAL DEL EQUIPO QUE
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PROPONE. CABE MENCIONAR QUE SE CUENTA CON EXPERIENCIA EN EL MANEJO DE
ESTE MODELQO DE CONTROLADOR EN ESTA REFINERIA GRAL, LAZARO CARDENAS.

Por el razonamiento DE LA CONVOCANTE de que se nos dictamina de que nuestra
oferta no cumple en la partida: 3 PORQUE EXISTE INCONGRUENCIA ENTRE LO
PROPUESTO Y LA INFORMACION TECNICA PRESENTADA, YA QUE EN SU PROPUESTA
DICE: TENDENCIAS E INDICACION VISUAL DE ALARMAS PRESENTES..., Y EN LA
INFORMACION TECNICA EL EQUIPO PRESENTADO NO TIENE TENDENCIAS EN EL
DISPLAY, SOLAMENTE INDICA "CUENTA CON TRES INDICACIONES EN BARRA"™ POR LO
CUAL, ESTA FALSEANDO EN SU PROPUESTA....( )

Entonces por o tanto la convocante en este razonar es contrario a la mas elemental
légica y la aleja de la realidad técnica y legal, esto se dice CON FUNDAMENTO EN BASE
A LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO
EN SU ART. 36 LA CUAL ESTABLECE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARA HACER
EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES DEBERAN VERIFICAR QUE LAS MISMAS
CUMPLAN CON LOS REQUISITOS SOLICITADOGS....( )

Y ESTE FUNDAMENTO APLICA POR EL SIGUIENTE MOTIVO, RAWSON MEXICANA S.A.
DE C.V. EN SU DOCUMENTO 6 DESCRIBE CLARAMENTE LA FORMA DE VISUALIZAR LA
TENDENCIA LA CUAL OFERTA Y A LA LETRA DICE EN SU PAGINA 1,: ASI MISMO
INDICA DIGITALMENTE EL TAG DEL LAZO DE CONTROL ESTATUS DEL CONTROLADOR,
TENDENCIAS £ INDICACIONES VISUALES DE ALARMA PRESENTES, MULTIPLE LINEAS
DE CARACTERISTICAS PARA LA INDICACION DIGITAL DE VALORES, PANTALLA CON
CAPACIDAD DE INDICACION EN FORMA DE BARRA DE 50 SEGMENTOS A ESCALA
COMPLETA 100% INCREMENTOS Y DECREMENTOS EN UN SEGMENTO DE 0.5% DF LA
ESCALA PANTALLA EN UN 5010 COLOR PARA LA INDICACION EN EL DISPLAY TANTO

EN LA INDICACION DIGITAL COMO EN LAS TENDENCIAS O FORMATO DE BARRAS.
"PRUEBA A"

RAWSON MEXICANA COMO SOPORTE TECNICO Y CON FUNDAMENTO EN LAS BASES
DE LICITACION PUBLICA 18576011-012-09 EN EL PUNTO 4.5.1 PUNTO B, ANEXA A LA
OFERTA DE LA PROPUESTA TECNICA EN IDIOMA ESPANOL LAS HOJAS DE DASTOS
(sic) 5-MOD-MOD30OML ES ; MISMA QUE CORRESPONDE AL MOD 30MLTM ESTACION
DE CONTROL INTEGRADO, EN DONDE EN LA PAGINA 6 PARRAFO 4 A LA LETRA
DESCRIBE Y DICE: LA VERIFICACION EN LINEA E INTERFAS GRAFICO DEL OPFRADOR
EN TIEMPO REAL PERMITE AL USUARIO COMPROBAR LA BASFE DE DATOS Y EL LOGICO
DEL PROCESO. VENTANAS DE TENDENCIAS SIMPLIFICAN LA SINTONIZACION DEL
LAZO PARA LA PUESTA EN MARCHA...( ) TOMESE COMQO PRUEBA "B”

ENTONCES POR ElL. MOTIVO SENALADO POR LOS FUNSIONARIOS (sic) QUE EMITEN EL
FALLO, PARA DESCALIFICAR NO ES TECNICAMENTE ADMISIBLE Y SI EN CAMBIO
DENOTA DESCONOCIMIENTO DE LA OFERTA Y DEL SOPORTE TECNICO QUE LA

"RESPALDA, ENTONCES QUEDA CLARO QUE SE CUMPLE ¥ NO HAY INCONGRUENCIA Y

NO EXISTE TENCNICA NI LEGALMENTE FALSEDAD, CON LA VISUALIZACION DE LAS
TENDENCIAS DEL EQUIPO QUE OFERTAMOS MISMA QUE LA CONVOCANTE SOLICITO
EN LAS BASES Y RATIFICA EN LA JUNTA DE ACLARACIONES, QUE ADEMAS ESTA

OFERTA ES SOPORTADA TECNICAMENTE CON DOCUMENTOS QUE SE DESCRIBIERON
LETRAS ATRAS.
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V.- LUEGO SIGUE DICIENDO LA CONVOCANTE EN LA PAGINA 3 DE 9 DEL FALLO Y
QUE A LA LETRA LA DESCRIBE ASI: ADEMAS NO CUMPLE, DERIVADO QUE EN LA
JUNTA DE ACLARACIONES, PAGINA 7 PREGUNTA 11 REALIZADAS POR LA COMPARIA
LOGISTICA Y SUMINISTROS INDUSTRIALES, S.A. DE C.V., LA CUAL PROPONE EL
MISMO EQUIPO DICE;"11.- dice textualmente en su documento 02: "El span de tiempo
para pantalla de tendencias puede ser configurado desde 1.5, 7.5, 15 o 45 minutos o
45 horas” solicitamos se nos acepte ofertar un equipo que utiliza como medio para
mostrar fa tendencia un panef de proceso y/o estacion de operacion e ingenierfa. Y que
ofrece como beneficio adicional para el control de su proceso hasta 3 a 6 meses de
tendencia histérica; asi como listados de eventos de operacién .

RESPULSTA= EL REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA, ACLARA QUE SE ACEPTA SU
PROPUESTA Y DEBERA PROPORCIONAR DE MANERA DETALLADA TODOS LOS
MATERIALES EQUIPOS Y LICENCIAS PARA QUE OPEREN EN FORMA INTEGRAL LA
ESTACION Y LOS CONTROLADORES, PARA EL CONTROL DEL PROCESO.

ADEMAS DE LO SOLICITADO EN EL DOCUMENTO 02 DE LAS BASES DE ESTA
LICITACION",

Entonces por este dicho de la convocante nos deja en estado de indefensidén al no
poder mi representada responder, debido a que la convocante establece y dice que no
curnplimos pero no da el motivo y solo expone que no cumplimos, solo hace CITA A LA
PREGUNTA Y RESPUESTA A LA JUNTA DE ACLARACIONES, PAGINA 7 PREGUNTA 11
REALIZADAS POR LA COMPARIA LOGISTICA Y SUMINISTROS INDUSTRIALES, 5.A. DE
C.V.,Y QUE ES LA BENEFICIADA POR LA CONVOCANTE EN ESTE ACTO.

POSTERIORMENTE SIGUE DICIENDO LA CONVOCANTE EN LA PAGINA 4 DE 9 DEL
FALLO Y QUE A LA LETRA LA DESCRIBE DE LA SIGUIENTE MANERA: ASI MISMO, EL
LICITANTE NO CUMPLE CON LO ESTABLECIDO EN ESTE PUNTO AL NO ANEXAR DE
MANERA DETALLADA TODOS LOS MATERIALES, EQUIPO PARA QUE OPEREN EN FORMA
INTEGRAL, LA ESTACION Y LOS CONTROLADORES, PARA EL CONTROL DE PROCESO,
POR LO QUE SE APRECIA que la convocante descalifica nuestra oferta sin percatarse
de o siguiente dentro de la oferta presentada en fa pagina 1,2 se describe al detalle
todas las caracteristicas técnicas solicitadas en las bases de fa licitacién y lo
establecido en la junta de aclaraciones , en esta paginas 1,2 de nuestra oferta se
puede apreciar que ofertamos, materiales, dispositivos, componentes que la componen
y que ademas se soportan con LAS HOJAS DE DASTOS (sic) S-MOD-MOD30ML_ES;
MISMA QUE CORRESPONDE AL MOD 30ML™ ESTACION DE CONTROL INTEGRADQO EN
DONDE EN LA PAGINA 3 (se muestra fotografia de los médulos de entrada salida y del
controlador electronico) TOMESE COMO PRUEBA “C”", en la pagina 7 se describe
explicitamente fas Especificaciones Generales y las Especificaciones Fisicas TOMESE

COMO PRUEBA "D" entonces queda demostrado que nuestra oferta cumple y es
técnicamente solvente.

Sigue manifastando la convocante y a la letra dice: DE IGUAL MANERA, LA PROPUESTA
DEL LICITANTE NO CUMPLE POR HABER INCONGRUENCIA ENTRE LO PROPOUESTO Y
LO SOLICITADO, YA QUE SE SOLICITO:PANTALLA DIGITAL LCD FLUORESCENTE DE
ALTA RESOLUCION PARA INDICAR ILAS VARIABLES DE CONTROL EN FORMATO DE
BARRAS, EN FORMA DE TENDENCIAS, INDICAR PARA LOS VALORES DE LOS LAZOS.
LA GRAFICA DE TENDENCIAS, LAS ALARMAS; LO ANTERIOR ESTABLECIDO EN EL
DOCUMENTO 02 DE A5 BASES DE ESTA LICITACION... Y EL LICITANTE
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OFRECE:TANTO EN INDICACION DIGITAL, COMO EN TENDENCIA O FORMATO DE
BARRAS.

POR LO ANTERIOR, SE DESHECHA SU PROPUESTA, YA QUE SE REQUIERE QUE TENGA
TODOS LOS5 FORMATOS ESTABLECIDOS Y NO DE MANERA OPCIONAL COMO LO
OFRECE "TENDENCIA O FORMATO DE BARRAS",

La convocante omite en su analisis seflalar que nuestra oferta cumple con lo
establecido en las bases asi como en la junta de aclaraciones en atencidn a lo
siguiente al presentar la documentacion para poder participar en la licitacién piblica
internacional en fa que hoy se inconforma en la oferta se incluyo fa debida y detallada
descripcién de los bienes ofertados y docurnentos que la soportan técnicamente en sus
paginas 1,2 QUE A LA LETRA DICE en donde claramente se puede observar que no se
manifiesta NI SE SENALA LA PALABRA OPCIONAL tal como fo quiere hacer ver la
convacante, por fo que con esto se estd ante la presencia del insalvable error en que
ha caido la convocante al emitir un dictamen técnico gue desde luego a la luz de esta
inconformidad, pues se acredita que se cumple con su peticidn, por fo que se solicita
gue se camblfe de manera inmediata el fallo, cabe destacar que el controlador
electrénico ofertado asi como su display que se sefiala en la oferta de Rawson

Mexicana se tiene, que se sabe de manera indubitable las caracteristicas técnicas
soficitadas por la convocante,

(“‘)rr

Sobre el particular, y del analisis realizado a las constancias que integran
el expediente en el que se actla, se tiene que la convocante al elaborar el
Dictamen Técnico de fecha 08 de junio de 2009; la reposicidon del
Dictamen para emisién del fallo, correspondiente a la Partida 3 de la
Licitacidn Publica Internacional Electrénica 18576011-012-09; vy la
reposiciéon del Fallo en lo que se refiere a la referida Partida 3, éstos
ultimos documentos de fecha 12 de junio de 2009, se observa que los
mismos contienen la evaluacién técnica que recayd a la propuesta de |a
ahora inconforme contenida en el respectivo Documento 6, para lo cual la
Entidad convocante Pemex Refinacidn indico las causas gue motivaron el
desechamiento de la propuesta de la ahora inconforme, asi como su
fundamento, toda vez que expresd las razones y citd las disposiciones
normativas que para el caso particular se ajustaban a las hipdtesis o
causas que le llevaron a determinar que la propuesta de la ahora
inconforme no era aceptada técnicamente.

En este orden de ideas, cabe sefalar que el articulo 36, primer parrafo de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
establece gue para hacer la evaluacién técnica de las proposiciones, s
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deberd verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en
las bases de licitacion. Asimismo, en las bases de la licitacidon ndmero
18576011-012-09, especificamente en los numerales 4.5 y 4.5.1, se
sefiala que la convocante realizard la evaluacidon de todas las
proposiciones aceptadas en el procedimiento, que se verificard que los
bienes propuestos cumplan con lo solicitado en el Documento 2, v en .su
caso, lo que se haya asentado en el acta de junta de aclaraciones; asi
como cumplir con los requisitos en forma y contenido solicitados.

Considerando o anteriormente sefalado, la convocante procedié a realizar
la evaluacién a que se refiere el citado articulo 36, primer parrafo de la
Ley de la materia, indicando en la Reposicidén del Dictamen para emision
del fallo, correspondiente a la Partida 3 de la Licitacién Publica

Internacional 18576011-012-09 de fecha 12 de junio de 2009, lo
siguiente:

2.- RAWSON MEXICANA, S.A. DE C.V.; NO CUMPLE EN LA PARTIDA: 3; PORQUE EXISTE

- INCONGRUENCIA ENTRE LO PROPUESTO Y LA INFORMACION TECNICA PRESENTADA, YA
QUE EN SU PROPUESTA DICE: TENDENCIAS & INDICACION VISUAL DE ALARMAS PRESENTES.
. oo, Y EN LA INFORMACION TECNICA EL EQUIPO PRESENTADO NO TIENE TENDENCIAS EN EL
DISPLAY, SOLAMENTE TNDICA “CUENTA CON TRES INDICACIONES EN BARRA” POR L0
CUAL, ESTA FALSEANDO EN -SU PROPUESTA PRESENTADA. EN ESTO SE APRECIA EL
DESCONOQCIMIENTO TOTAL DEL EQUIPO QUE PROPONE. CABE MENCIONAR QUE SE CUENTA

CON EXPERIENCIA EN EL MANEJG DE ESTE MODELO DE CONTROLADOR EN ESTA REFINERIA
GRAL LAZARQO CARDENAS.

ADEMAS NO CUMPLE, DERIVADO QUE EN LA JUNTA DE ACLARACIONES PAGINA 7,

PREGUNTA 11 REALIZADAS POR LA COMPANIA LOGISTICA ¥ SUMINISTROS INDUSTRIALES

S:A. DE C.V,, LA CUAL PROPONE EL MISMO EQUIPO DICE:

“11.- dice textualmente en su documento 02: "Gl Span de tiempo para pantalla de fendencias pueds ser
configurado desde 1.5, 7.5, 15 0 45 Minutos o 45 Horas” soficitamos se nos acepte ofertar un equ;po
gue utifiza como medio para maostrar la tendencia un Panel de Proceso y/o Estacion de opsracion e
ingenieria. Y que ofrece como beneficic adicional para el control de su proceso Hasta 3 a 6 meses de
tendencia histérica, asf como listados de eventos de operacion.

RESPUESTA= EL REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA, ACLARA QUE SE ACEPTA SU PROPUESTA Y
DEBERA PROPORCIONAR DE MANERA DETALLADA TODOS L.OS MATERIALES, EQUIPCS Y LICENCIAS
PARA QUE OPER?/ EN FORMA INTEGRAL LA ESTACION Y LOS CONTROLADORES PARA EL CONTROL

DEL PROCESO. ADEMAS DE LO SOLICITADO EN EL DOCUMENTO 02 DE LAS BASES DE ESTA
i./CITACION".
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DICTAMEN PARA EMISION DE FALLO DE LICITACION
18576011-012-06
HCJA 4 DE 10

Transcrito o anterior es clare que el cuesijonamiento legal gue se formuld en el momento
procedimental oportuno del evento licitatorio, |e fue contestado en forma clara vy precisa lo que se
considera como parte integrante de las proplas bases de licitacidn de confarmidad con el arﬂculo 33 de
la Loy de adqu;su:lones Arrancdamientos vy Servicios del Sector Publico sn 1o ccmducent-

Articulo 33.- Las dependencias v entidadeas, s:smpre quse allo No tenga por obletslimitar el
numerce de licitantes, podran modificar los plazos u otros aspectaos astablecidos en ia
convocatoria o 2n las bases de licitacién, a partir de la fecha en que sea publicada la
convocatoria y hasta, inclusive, el sexto- dla natural previc al acto de . presentacidn y
apertura de proposiciones, siempre que;

Cualquier modificaclién a fas bases de la licitacidn, derivada del resultado de Ia o las
juntas ce aclaraciones, seré considerada como parte integrante de las proplas bases

de licitacidn. . (-D
En las juntas de aclaraciones, las convocantes resofveran en forma clara y precisa las N
dudas o cuestionamientos gue scobre las bases .de licitacién les formulen los

interesados, debiendo constar todo ello, en el acta respectiva que para tal efecto se
levante, De proceder las. modificaciones 2n ningldn caso podran ‘conslstir en la sustliiucian o
variacién sustancial de los trabajos convocados originatmenia, o bian, en la adicién da otras
distintos.

AS1 MISMO, EL LICITANTE NO CUMPLE CON LO ESTABLEGIDO EN ESTE PUNTO AL NO
ANEXAR DE MANERA DETALLADA TODOS LOS MATERIALES, EQUIFOS Y LICENGIAS PARA
QUE OPEREN EN FORMA INTEGRAL, LA ESTACSION Y Los CONTROLADORES, PARA EL
CONTROL. DEL PROCESQ, POR LO QUE SE APREGIA QUE NO LEVYS EL ACTA DE LA JUNTA DE
ACLARACIONES POR NGO PRESENTARSE A DICHO EVENTO.

-DE . IGU.;AL. MANERA, LA PROPUESTA DEL LICITANTE NCO .. CUMPBLE . FOR._ . HABER
INCONGRUENCIA ENTRE LO PROPUESTO Y LO SOLICITADO, YA QUE SE SOLICITO PANTALLA
DIGITAL LCD FLUORESCENTE DE ALTA RESOLUCION PARA INDICAR LAS VARIABLES DE
CONTROL EN FORMATO DE BARRAS, EN FORMA DE TENDENCIAS, INDICAR LOS VALORES [ )
LAZOS, LA GRAFICA DE TENDENGIA, LAS ALARMAS, LO ANTERIOR ESTABLECIDD EN B
DOCUMENTO 02 DE LAS BASES DE ESTA L..ICITACIOC)N Y EL LICITANTE OFRECE: TANTO EN
INDICACION DIGITAL, COMO EN TENDOENCIA O FORMATD DE BARRAS.

POR LO ANTERIOR, SE DESECHA SU PROPUESTA, YA QUE SE REQU!ERE QUE TENGA TODOS
LOS FORMATOS ESTABLECIDOS ¥ NO DE MANERA OPCIONAL COMC LO OFRECE “TENDENGIA
O FORMATO DE BARRAS"

DICHOS INCLUMPLINMIENTOS AFECTAN" LA SOLVENCIA DE LA PFPROFPUESTA Y SE
FUNDAMENTANMN EN LAS SIGUIENTES BASES:

4, Instrucciones ara elaborar las proposiciones, desarrollo del procedimiento y criterios de
evaluacidn. - )

()"

En relacién a los motivos de incumplimiento transcritos anteriormente,
esta Autoridad observa que en la Junta de Aclaraciones correspondiente a
las Bases de la Licitacién Publica Internacional nimero 18576011-012-09,
que se celebrd en fecha 19 de marzo de 2009, la convocante respondid a
diversas preguntas formuladas por las licitantes, destacando para el
asunto que nos ocupa la siguiente:

LA COMPARNIA LOGISTiCA Y SUMINISTROS INDUSTRIALES S.A. DE C.V.; PREGUNTA
LO SIGUIENTE:

PREGUNTAS QUE APLICAN PARA LA PARTIDA 03 DEL DOCUMENTO 02

—
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11.~ dice textualmente en suU documenta 02; “El Span ds tiempo para pantalla de tendencias |
puede ser configurado desde 1.5, 7.5, 15 o 45 Minutos o 45 Horas" solicitamos se nos acepte
ofertar un equipo que utitiza como medio para mostrar la tendencia un Panel de Proceso y/o
Estacion de operacidn e ingenieria. Y que ofrece como beneficio adicional para el control de su
procesa Hasta 3 a 6 meses de tendancia histdrica, asi como listados de eventos de operacion.
RESPUESTA= EL REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA, ACLARA QUE SE ACEPTA SU
‘PROPUESTA Y DEBERA PROPORCIONAR DE MANERA DETALLADA TODOS .L.OS
MATERIALES, EQUIFOS Y LICENCIAS PARA QUE OPEREN EN FORMA INTEGRAL LA
ESTACION Y LOS CONTROLADORES, PARA EL CONTROL DEL PROCESO.

ADEMAS;DE LO SOLICITADO EN EL DOCUMENTO 02 DE LAS 'BASES. DE ESTA
LICITACION..

Advertido lo anterior, esta Autoridad procedid a realizar el andlisis de la
propuesta técnica de la empresa Rawson Mexicana, S.A. de C.V.,
desprendiéndose que la misma no cumplié con lo requerido en la licitacién
de mérito ni en los acuerdos derivados de la junta de aclaraciones de
fecha 12 de marzo de 2009, toda vez que no proporciond de manera
detallada todos los materiales, equipos y licencias para operar en
forma integral la estacién y los controladores, para el control del
proceso, tal y como se establecié en la referida junta de aclaraciones
derivada de la respuesta proporcionada por la convocante a la pregunta
nimero 11 de la empresa Logistica y Suministros Industriales, S.A. de
C.V., modificacién que en términos del articulo 33 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, pasdé a

formar parte de las bases de la licitacidn de antecedentes y por tanto su
cumplimiento era obligatorio.

Lo anterior resulta de esa manera, en razdon de que contrario a las
manifestaciones de la empresa Rawson Mexicana, S.A. de C.V. dentro de
su escrito inicial, en el sentido de que en las paginas 1 y 2 de su oferta se
encuentran detalladas las caracteristicas técnicas solicitadas, materiales,
dispositivos y componentes; esta Autoridad al llevar a cabo el andlisis de
la oferta técnica de la inconforme se percatd que no obra una
descripcién detallada de los materiales y equipos, ya que sélo se
limité a indicar en su Documento & (propuesta técnica y econdmica) una
descripcion general del bien ofertado y sus componentes sin entrar al

detalle en cuanto a sus materiales y equipos como se solicité dentro de la
junta de aclaraciones de fecha 12 de marzo de 2009.

Asimismo, en relacién a las licencias requeridas para operar en foxma
integral Ta estacion y los controladores para el control del proceso, est
Autoridad se percata que la empresa Rawson Mexicana, S.A. de C.V. al
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momento de confeccionar su oferta técnica lo hizo de manera deficiente,
ya que no considerd en ninguno de sus puntos las licencias requeridas por
Pemex Refinacién derivado de la celebracién de la junta de aclaraciones
de fecha 12 de marzo de 2009, en la cual como ya ha quedado establecido
en la presente resolucion, se requirid a los participantes que debian
proporcionar de manera detallada, entre otras cosas, las licencias para
que operara en forma integral la estacién y controladores, para el control
de proceso, omisidn que desde luego actualizd el motivo de descalificacion
contemplado en el inciso A) del punto 8.1 de las bases concursales, que
indica que se desechardn las propuestas de los licitantes si existe
cualquier incumplimiento a lo establecido en las Bases de la licitacion que
afecte la solvencia de la proposicion, por lo que no se observa por parte
de esta Autoridad que la convocante haya actuado en contravencién a la
ley de la materia al desechar la propuesta de la hoy inconforme.

Por todo lo anteriormente expuesto, esta Autoridad advierte que no le
asiste la razéon a la inconforme, ya que atendiendo a-los razonamientos
l6gico-juridicos vertidos con anterioridad, el desechamiento de su
propuesta, se ajusté a la normatividad de ia materia, y por tal motivo, fo
que procede con fundamento en el articulo 69, fraccidn III de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es declarar
infundada la inconformidad interpuesta por el representante legal de la
empresa Rawson Mexicana, S.A. de C.V. '

Sirve de apoyo de todo lo antes sefialado, la tesis jurisprudencial
localizable en el Tomo XIV, Pdgina 318, del Semanario Judicial de la
Federacién, Octava Epoca, que a la letra dice:

"LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE
PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo
gue establece ef articulo 134 constitucional, la celebracidn de los contratcs de obra publica, estd
precedida de un procedimiento especifico que, ademas de constituir un requisito legal para la
formacion del acuerdo confractual, servird para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento
se le denomina "licitacidn®, pues a través de &I, la administracién publica (federal, estatal o
municipal), efige a la persona fisica 0 moral, que le ofrece las condiciones mas convenienfes\ein
ctlanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebr.

un contrato determinado y, para elflo hace un flamado a los particulares de manera impersonal o
personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la contratacidn. En base a dicho
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precepto constitucional, en México las licitaciones son de tipo publico. Segin la doctrina, fa licitacion
publica constituye un procedimiento mediante el cual la administracién plblica selecciona a una
persona fisica o moral, para gue realice la construccién, conservacién, mantenimiento, reparacidn o
demolicion de un bien inmueble o mueble en beneficio del interds general y, que consiste en una
invitacién dirigida a todos los interesados para que sujetandose a las bases establecidas presenten
sus ofertas y de ellas seleccionar a la mas conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacién y
las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los siguientes. Los principios
a saber son cuatro: &) concurrencia, que se refiere a la participacién de un gran ndmero de
oferentes; b) iqualdad, que consiste en que dentro del procedimiento de licitaciéon no debe haber
discriminaciones o toleranclas que favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de los otros; ¢)
publicidad, que implica fa posibilidad de que los interesados conozcan todo lo refativo a fa licitacién
correspondiente, desde el Hamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposicion
o contradiccién, que radica en la impugnacién de las ofertas v defensas de las mismas. Las etapas
qgue integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida presupuestaria
por parte de la administracién publica; 2. La elaboracién de las bases o pliego de condiciones, en
donde se detalle la contraprestacion requerida. Las bases o pliego de condiciones constituyen un
conjunto de cldusulas preparadas unifateralmente por la administracién publica, destinadas tanto a
la formudacién del contrato a celebrar como a su ejecucidn, va que detallan en forma
circunstanciada el objetd del contrato, su regulacion juridica y los derechos y obligaciones de las
partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econémico,
fas cuales se traducen en verdaderas disposiciones jurfdicas reglamentarias en cuanto a que regulan
el procedimiento ficitatorio en si, y por otro lado, incluyen cldusulas especiales que constituyen
disposiciones especificas, de nalturaleza contractual, relativas a los derechos y obligaciones del
convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademds, las bases de toda licitacién producen efectos
Juridicos propios, en cuanto que el érgano licitante no puede modificarlas después de haber
efectuado el llamado a la licitacidn, sino dentro de ciertos limites, pero no podrd hacerlo, bajo
ninguna circunstancia, una vez Iniciado el acto de apertura de oferfas. Asimismo, las bases obligan a
los oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, v siguen
obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su maodificacion o violacidn, seria una
infraccion al contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de la licitacién son la fuente principal
del derecho y obligaciones de la administracién y de sus contratistas, v por ello sus reglas deben
cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son
las condiciones o cldusulas necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacion como el
contrato de adjudicacién de la obra y que los drganos licitantes tienen amplia facuitad para
imponerlas. 3. La publicacidn de la convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a través
de elfa se hace la invitacidon a las personas fisicas © morales que puedan estar interesadas en
realizar la obra a ficitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la Federacién y en un periddico privado
de mayor clreulacidn en el pals, asi coma en uno de la entidad federativa, en donde se llevard a
cabo la obra ptiblica. 4. Presentacion de ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los
términos de la convocatoria respectiva tendrdn derecho a presentar sus proposiciones y, para ello
deberan tener cuidado en su preparacion, va que de la redaccidn, confeccidn v presentacidn de la
oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos,
gue se refieren a la capacidad juridica para contratar de la persona que presenta la oferta; b)
objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases; y, ¢)
formales, que se refieren a la confeccién de la oferta, misma que debe ser en forma escrita,
firmada, clara e incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar vy fecha que se haya
indicado en fa convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su nombre [o indica, se procedera
a la apertura de los sobres que contienen las ofertas de los participantes y se daran a conocer las
propuestas gue se desechen por no cubrivr con fa documentacion o requisifos exigidos en las
de licitacidn, levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de
licitacion, en la que se dard a conocer la fecha en que se conocerd el fallo respectivo. 6.
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Adjudicacidn, es el acto por el cual el drgano estatal licitante, determina cual de las propuestas es la
mas ventajosa o conveniente para fa administracién piblica. Previa a la adjudicacién, el érgano
convocante, deberd realizar un dictamen técnico en donde deberd considerar los requisitos
cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cual de effos retine las condiciones
legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante; y, 7. Perfeccionamiento del contrato,
que es la Uitima fase del procedimiento de licitacién, en donde una vez que se conozca el nombre de
la persona ganadora, el drgano licitante como el adjudicatario procederdn a formalizar o
perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento de
licitacion, la fase mds importante de éste, es la elaboracién de las bases o pliego de condiciones, ya
que como se indicé en parrafos anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de la
administracién publica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o cldusulas deben cumplirse
estrictamente, de manera que su violacion o modificacién después de la presentacion de las ofertas,
implicaria una violacién al contrato que se llegue a firmar, por lo que el organismo o dependencia
ficitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de la licitacién ptblica, deberd revisar como
una obligacidn primaria e ineludible los requisitos de forma, que son esencia y sustancia def contrato
que se ltegue a concretar, es decir, debera verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los
requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin
infraccién alguna al mismo, pues solo de esa manera se puede lograr que el contrato respectivo no
esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el procedimiento o incumplimiento de las
bases de fa licitacién por otra parte de alguno de los oferentes, sin que el drgano convocante las
tome en cuenta, no obstante su evidencia o trascendencia, v adjudique el contrate al oferente
infractor, tanto el licitante como ef oferente ganador infringirian el principio, no sélo ya de derecho
administrativo derivado de la naturaleza de los contratos adrministrativos, consistentes en el pacta
sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Publicas v su
Reglamento), viciando de esa forma el contrato respective; por fanto, el organismo convocante al
adjudicar un contrato de obra publica, siempre debe verificar en principio los requisitos de forma
para que después analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo eflo conforme a las
reglas que se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de la licitacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1283/94. EMACO, S.A. de C.V. 14 de julio de 1994, Mayoria de votos. Ponente:
Genaro David Gdngora Pimentel. Secretario: Jacinto Judrez Rosas.”

Debe tenerse presente que los licitantes al presentar sus propuestas,
aceptan participar en el concurso en la forma y términos establecidos en
las respectivas bases, toda vez que éstas son el documento rector del
procedimiento de contratacion y de ninguna manera se puede aceptar que
los concursantes pasen por alto sus prevenciones.

El propio Tribunal sefiala que las bases son la fuente principal del derecho
y de las obligaciones de la convocante y de sus proveedores y contratistas,
y por ello dice, sus reglas deben cumplirse de una manera estricta de tal
forma que su violacion o incumplimiento, implicaria una violaci al
contrato que en su caso llegara a firmarse y es por elio, que la convocan
como una obligacidon primaria e ineludible, debe proceder a revisa
cuidadosamente si los concursantes cumplieron con todos y cada uno de
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los reqUisitos que se fijaron en las bases del procedimiento de contratacién

pues sdlo de esa manera se puede garantizar que el contrato respectivo no
esta viciado de origen.

De acuerdo a todo lo antes expuesto, se tiene que del sélo analisis
practicado al punto en que la inconforme incumple, y que fue sefialado por
fa convocante como uno de los motivos para desechar su oferta, como ha
gquedado precisado con anterioridad, es suficiente para dejar en todo caso
subsistente el acto reclamado, que en la especie es la descalificacion de la
propuesta técnico-econdmica de la inconforme; es decir, que no existe la
posibilidad juridica de tomar una determinacion distinta en relacién al
evidente incumplimiento en que incurri¢ dicha propuesta, por lo que, en
aras del principio de economia procesal, establecido en el articulo 13 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria en la
materia, atento a lo que establece el articulo 11 de la Ley de

‘Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, resulta

innecesario entrar al estudio de los diversos motivos de la inconformidad
planteada, relativos al desechamiento de su propuesta.

Robustece esta consideracidén la interpretacion a contrario sensu de la
tesis sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Segundo Circuito,
visible en la pagina 205, Tomo III, Segunda Parte-1, correspondiente a la

Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, cuyos rubro y texto
son los siguientes:

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Si un
concepto de violacién analizado al resolver el amparo, es suficiente para
dejar insubsistente el acto reclamado, resulta innecesario el estudio de los
demas aspectos tratados en los conceptos de violacion.

Amparo directo 861/88. Adrian Hinojosa Martinez. 13 de febrero de 1989.

Unanimidad de votos. Ponente: losé Luis Caballero Cardenas. Secretario:
Eduardo N. Santoyo Martinez.

Reitera el criterio sustentado en la Jurisprudencia No. 106/85, Octava Parte.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA. 61/09
secretariapeiaFuncion posica  INCONFORME: RAWSON MEXICANA S.A. DE C.V.

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos ldgico juridicos contenidos en el
considerando cuarto; y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69
fraccion III de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, se declara infundada la inconformidad presentada por la
empresa Rawson Mexicana, S.A. de C.V., por actos de Pemex Refinacidon
derivados de la licitacién publica internacional nimero 18576011-012-09.

- SEGUNDO. Se levanta la suspensidn de la licitacién publica internacional
nimero 18576011-012-09, decretada por acuerdo de fecha 26 de junio de
2009, notificado a la convocante mediante el oficio nimero 18-576-01C-
AR-0-1160-2009, de esa misma fecha.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39, fraccion XV
en relacion con el 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria en la materia, se hace saber a la interesada que,
-no teniendo el caracter de definitiva esta resoluciéon en contra de la misma
podra interponer el recurso de revisidn previsto en el Titulo Sexto de dicha

ley.

CUARTO. Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese el
expediente como concluido.

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en Pemex Refinacidn, ante la presencia de dos
testigos de asistencia.

_I]?.IC. O SUCRE

-3C..CARLOS_MOREN® SOLE

LIC. BEATRIZ LARRAZABAL GARCIA
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