ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

ABASTECEDORA DE CONSUMIBLES MEDICOS,
S.A.DEC.V. vs

COORDINACION DE ABASTECIMIENTO ¥
' ‘ EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION ESTATAL EN
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA  PUEBLA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-060/2012

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 2948 /2012.

Meéxico, D. F. a, 20 de junio de 2012.

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 20 de junio de 2012

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y VI de |la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afos

El Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Lic. Rafael Reyes Guerra.

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la
empresa ABASTECEDORA DE CONSUMIBLES MEDICOS, S.A. DE C.V.,, contra actos de la
Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Puebla del

Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

Por escrito de fecha 05 de marzo de 2012, recibido en la oficialia de partes de esta Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el dia 08 del mismo mes y afio, el C. NG quien se ostenta
como representante legal de la empresa ABASTECEDORA DE CONSUMIBLES
MEDICOS, S.A. DE C.V., present6 inconformidad contra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Puebla del citado Instituto,
derivados de la Licitacion Publica Internacional bajo los tratados de libre comercio numero
LA-019GYR006-T3-2012, celebrada para la adquisicion de bienes terapéuticos;
manifestando al efecto los hechos y agravios que considerd pertinentes y que por
economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en
obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: -=-----

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que
dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la
misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.
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Por escrito con fecha 16 de marzo de 2012, recibido en la oficialia de partes de esta Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el mismo dia, mes y afio, el C. representante legal de
la empresa ABASTECEDORA DE CONSUMIBLES MEDICOS, S.A. DE C.V. en
cumplimiento al requerimiento que le fue efectuado con oficio numero
00641/30.15/1773/2012 de fecha 09 de marzo de 2012, exhibié copia certificada del
Instrumento Notarial niumero 21,189, con la cual acredita la personalidad con que se
ostenta en el escrito de fecha 05 de marzo de 2012, a través del cual presenté
inconformidad contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacién Estatal en Puebla del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica
Internacional bajo los tratados de libre comercio nimero LA-019GYR006-T3-2012,
celebrada para la adquisicion de bienes terapéuticos; atento a lo anterior esta Autoridad
Administrativa mediante oficio nimero 00641/30.15/1886/2012 de fecha 21 de marzo de
2012, admitié a tramite la inconformidad de mérito.

Por oficio 229001/15100/416/2012 de fecha 27 de marzo de 2012, recibido en la oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social el dia 28 de marzo de 2012, la Titular de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Puebla del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del oficio numero
00641/30.15/1774/2012 de fecha 09 de marzo de 2012, manifesté que la suspension de la
Licitacién Publica Internacional nimero LA-019GYRO006-T3-2012, causaria perjuicio al
interés social y econémico, asi como se contravendrian disposiciones de orden publico,
ya que la falta de suministro de los consumibles, impediria la aplicacién del tratamiento de
pacientes con enfermedades pulmonares, obstrucciones cronicas, asma bronquial,
bronquitis aguda, etc, provocando su hospitalizacion generando un costo de $5,156, por
dia hospital; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades considerando lo
informado por el Area Convocante y bajo su mas estricta responsabilidad determiné
mediante oficio nimero 00641/30.15/2202/2012 de fecha 30 de marzo de 2012, no
decretar la suspensién de la Licitacion Publica Internacional nimero LA-019GYRO006-T3-
2012, sin prejuzgar sobre el sentido en que se dicte la resolucion en el presente asunto,
en el entendido de que cualquier dafo o perjuicio que se cause al Instituto es
responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar continuidad al
procedimiento licitatorio que nos ocupa.

Por oficio nimero 229001/15100/416/2012 de fecha 27 de marzo de 2012, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 28 de marzo de 2012, el Titular de la
Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Puebla del
citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV del oficio
numero 00641/30.15/1774/2012 de fecha 09 de marzo de 2012, informo lo relativo a los
terceros perjudicados, a quienes por oficic nimero 00641/30.15/ 2203 /2012 de fecha 30
de marzo de 2012, esta Autoridad Administrativa, les otorgé su derecho de audiencia a
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efecto de que manifestaran por escrito lo que a su interés convenga.

Por oficio numero 229001150100/428/2011(sic) de fecha 30 de marzo de 2012, recibido
en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 03 de abril de 2012, la Titular de la
Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Puebla del
citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado |l del oficio
numero 00641/30.15/1774/2012 de fecha 09 de marzo de 2012, remiti6 informe
circunstanciado de hechos y anexos que sustentan el mismo, manifestando al efecto los
hechos que consideré pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia cuyo rubro Reza: Conceptos de Violacion. El Juez
no esta Obligado a Transcribirlos. (transcrito lineas anteriores). -

Por lo que hace al desahogo de derecho de audiencia otorgado a las empresas
DISTRIBUIDORA MEDICA LUNA, S.A. DE C.V., ELECTRONICA Y MEDICINA, S.A. DE
C.V. INSTRUMEDICAL, S:A. DE C.V., MAHO MANTENIMIENTO HOSPITALARIO, S.A.
DE C.V., RELIABLE DE MEXICO, S.A. DE C.V., SERVICIOS MEDICOS Y TECNICOS,
S.A. DE C.V. DENTILAB, SA. DE C.V. y I < su caracter de
terceros interesados, se les tiene por precluido su derecho que tuvieron para hacerio
valer, con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del
precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
toda vez que de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante
haber sido debidamente notificadas. -

Por acuerdo de fecha 27 de abril del 2012, con fundamento en los articulos 72 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 50 y 51, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, 93, fracciones Il, [Il y VIII, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, en el presente procedimiento
administrativo por disposicion del articulo 11 de la Ley de la materia, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro, se
tuvo por ofrecidas, admitidas y desahogadas por su propia y especial naturaleza las
pruebas de la empresa ABASTECEDORA DE CONSUMIBLES MEDICOS, S.A. DE C.V.,
que adjunté con sus escritos de fecha 05 y 08 de marzo de 2012, las del area convocante
que adjunté en su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 30 de marzo de 2012, las
que se tienen por desahogadas dada su propia y especial naturaleza juridica. ---=--=-==eeeeun

Una vez debidamente integrado el expediente en que se actua y en virtud de no se existir
pruebas pendientes que desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en
el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
mediante oficios numeros 00641/30.15/2574/2012 y 00641/30.15/2599/2012 de fecha 27
de abril de 2012, esta Autoridad puso a la vista de los terceros interesados y del
inconforme el expediente en que se actua, para que en el termino de tres dias habiles
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contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion de los oficios de cuenta
formulen por escrito los alegatos que conforme a derecho consideren pertinentes. ------------

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a las empresas DISTRIBUIDORA
MEDICA LUNA, SA. DE C.\V. ELECTRONICA Y MEDICINA, SAA. DE C.V.
INSTRUMEDICAL, S.A. DE C.V,, MAHO MANTENIMIENTO HOSPITALARIO, S.A. DE
C.V., RELIABLE DE MEXICO, S. A DE C.V., SERVICIOS MEDICOS Y TECNICOS S.A.
DE C.V. DENTILAB, S.A. DE C.V. y_ en su caracter de terceros
interesados, se les tiene por precluido su derecho que tuvieron para hacerlo valer, con
fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de
autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido
debidamente notificadas.

Por escrito de fecha 09 de mayo de 2012, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, del mismo dia, mes y afio, el C.qrepresentante legal de
la empresa ABASTECEDORA DE _CONSUMIBLES MEDICOS, S A. DE C.V,, en su
caracter de inconforme, manifestd lo que a su derecho-conviene en via de alegatos y que
por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a laletra se insertasen, en

obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia invocada con
antelacion.

Por acuerdo de fecha 01 de junio del 2012, esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control “en el InstitutoMexicano delSeguroSocial, declaré cerrada la
instruccién en el presente asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por
desahogar ni diligencia alguna que practicar, turnando los presentes autos a Resolucion. --

CONSIDERANDO

Competencia.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial
para conocer y resolver la presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37,
fracciones Xll y XVI de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 inciso
D y 80 fraccién | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de agosto de 2011; 83 parrafo
segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social;
y 1, 2 fraccion Ill, 11, 65, 66, 73 y 74, fraccion V y demas relativos y aplicables de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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Fijacion clara y precisa del acto impugnado. Contra del Acta de Presentacion vy
Apertura de Proposiciones Técnicas y Econémicas de la Licitacion Publica Internacional
bajo los tratados de libre comercio numero LA-019GYR006-T3-2012, de fecha 14 de
febrero de 2012.

Analisis de los Motivos de inconformidad. Que el Instituto Mexicano del Seguro Social
quebrantd lo dispuesto en los articulos 134 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 1, 26, 27, 28, 34 y 35 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y 47 de su Reglamento, al omitir recibir la propuesta
presentada por su representada via electrénica, aun y cuando en la convocatoria se indico
que la forma del procedimiento de contratacion seria "MIXTA", tal y como se advierte del
propio numeral 5 de la convocatoria.

Que la convocante establecid con toda claridad que el procedimiento de contratacion que
nos ocupa seria en forma mixta, es decir, recibiria propuestas tanto de manera presencial
como de manera electrénica.

Que su representada envié de manera electrénica propuesta para diversas partidas que
fueron convocadas en el procedimiento de contratacion que nos ocupa, tal y como se
advierte de la insercion de la imagen de la pagina de CompraNet, en la que consta el
debido envio de la proposicién.

Que como se puede advertir de todas las constancias que conforman el expediente del
procedimiento de contratacién que nos ocupa, en especifico del rubro de la propia acta de
presentacion y apertura de proposiciones, la forma del procedimiento fue “MIXTA", sin
embargo, aun y cuando el procedimiento de contratacion fue “MIXTO" la convocante fue
omisa en verificar |la existencia de proposiciones enviadas por CompraNet.

Que personal de la empresa inconforme, se comunicé con el area convocante,
indicandose que la determinacion de modificar la forma MIXTA a PRESENCIAL, se derivd
de las dificultades que se tienen con CompraNet, lo cual segun fue comunicado a los
licitantes por correo electrénico un dia antes del evento de presentacion, es decir el dia 13
de febrero de 2012, sin embargo, su presentada a esa fecha ya habia realizado el envio
de la propuesta por via electronica mediante el sistema de CompraNet.

Que la supuesta modificacion que realizd la convocante, indudablemente es una
modificacion sustancial al contenido original de la convocatoria, aunado a que no es una
modificacion que se hubiese realizado en las diversas juntas de aclaraciones y con
oportunidad y publicidad debida.

Que la actuacion de la convocante, causé un dafio a su representada, toda vez que la dejo
en estado de indefension, limitandola para participar en el procedimiento de contratacién,
con lo cual de la misma forma caus6 un dafio al propio Instituto Mexicano del Seguro
Social.
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Que la convocante esta emitiendo un acto que carece de fundamento legal, es decir se
trata de un acto que contraviene lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por ende carece de la fundamentacion que todo acto
de autoridad debe revestir.

Que el Instituto Mexicano del Seguro Social no emitié un acto debidamente fundado y
motivado, ya que no existe fundamento legal alguno que faculte al personal de la
convocante para modificar la forma del procedimiento de contratacion de MIXTA a
PRESENCIAL.

La convocante en relacion con los motivos de inconformidad sefalé:

Que resulta improcedente el presente recurso y como consecuencia sobreseerse, toda
vez que el inconforme consintié tacitamente el acto, al hacerse sabedor mediante el oficio
numero 229001150100/0ABCS/0183, y correo electronico, tal y como lo admite el
inconforme ABASTECEDORA DE CONSUMIBLES MEDICOS, S.A. DE C.V., a través de
su representante legal el sefior NG <1 su escrito de
inconformidad sin fecha, en la hoja numero cuatro ultimo parrafo.

Que el inconforme se hizo sabedor de la dificultad de presentar sus propuestas de
manera electrénica asi como de la oportunidad de hacerlo de manera presencial o por
paqueteria convencional, estando en las mismas condiciones que los demas licitantes del
procedimiento de contratacion materia de la presente inconformidad.

Que deberad declarase improcedente la inconformidad por extemporanea, ya que tal y
como se desprende del sello-de recibido por parte |a oficialia-de partes del Organo Interno
de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social, a su digno cargo fue recibido el dia
ocho de marzo del presente afio, y la junta publica en la que se dio a conocer el fallo del
procedimiento referido fue celebrada el dia veintisiete de febrero del presente afo,
transcurriendo en exceso los seis dias habiles siguientes que previene el articulo 65
fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.-—---

Valoracién de Pruebas. Las pruebas documentales admitidas y desahogadas por su
propia y especial naturaleza en el acuerdo de fecha 27 de abril del 2012, se valoran en
términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente Procedimiento
Administrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico y se detallan a continuacion:

Las ofrecidas y presentadas por la inconforme en sus escritos de fecha 05 y 08 de marzo
de 2012, que obran a fojas 22 a la 47 del expediente en que se actla, consistentes en:
copia certificada de la Escritura Pablica numero 21,189 de fecha 23 de julio de 2004,
pasada ante la fe del Notario numero 31, de Ciudad Obregén, Municipalidad de Cajeme
Estado de Sonora; las ofrecidas en términos del articulo 66 fraccion IV de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, consistentes en: la
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convocatoria de la Licitacion Publica Internacional bajo los tratados de libre comercio
nimero LA-019GYRO006-T3-2012; acta del evento de presentacion y apertura de
propuestas de fecha 14 de febrero de 2012, de la licitacién que nos ocupa, asi como la
presuncional legal y humana. ---

Las presentadas por el Area Convocante que adjuntd con su Informe circunstanciado de
hechos de fecha 30 de marzo de 2012 visibles a fojas 73 a la 1559 del expediente en que
se actua, consistentes en: correo electronico de fecha 10 de febrero de 2012; oficio
numero 229001150100/280ABCS/0183 de fecha 10 de febrero de 2012; impresion del
portal de CompraNet de fecha 28 de febrero de 2012; dictamen de disponibilidad
presupuestal previo; Memorandum interno nimero 22.800.11.50.900/0139/ABASTO, de
fecha 26 de agosto de 2011, listado con descripcion de diversos articulos de fecha 22 de
agosto de 2011; acta de fallo de la licitacion publica internacional nimero LA-019GYRO006-
T3-2012, de fecha 27 de febrero de 2012; minuta de trabajo de fecha 24 de febrero de
2012, con lista de asistencia; acta circunstanciada relativa al evento del Acto de
Diferimiento de Fallo de la licitacidon que nos ocupa de fecha 23 de febrero de 2012; Acta
de Presentacién y Apertura de Proposiciones de la licitacion en comento de fecha 14 de
febrero de 2012, con lista-de asistencia; orden del-dia-del acto de apertura de propuestas
técnicas y economicas de la Licitaciéon de mérito, de fecha 14 de febrero de 2012; orden
del dia del acto de la tercer junta de aclaraciones a las bases, de fecha 07 de febrero de
2012, acta de junta de aclaraciones de la licitacion en comento, de fecha 31 de enero de
2012, con listas de asistencia; oficios numeros 229001150100/OABCS/137,
229001150100/0ABCS/139, 229001150100/0ABCS/140, 229001150100/OABCS/141,
229001150100/0ABCS/142, 229001150100/0ABCS/143, 229001150100/0ABCS/144,
229001150100/0ABCS/145, 229001150100/CABCS/146, 229001150100/0ABCS/147,
229001150100/0ABCS/148, 229001150100/0ABCS/150 y 229001150100/0OABCS/157,
todos de fecha 3 de febrero de 2012; acta de junta de aclaraciones de la licitacién que nos
ocupa de fecha 01 de febrero de 2012, con lista de asistencia; impresion del portal de
compranet, de fecha 30 de enero de 2012, impresiones de correos electronicos de fecha
07 de febrero de 2012; escrito de la empresa Instrumedical S.A. DE C.V, de fecha 31 de
enero de 2012; impresion de correo electronico de fecha 28 de enero de 2012; preguntas
realizadas por las empresas licitantes; relacion de muestras de fecha 7 de febrero de 2012;
carta poder de la empresa Servicios de Ingenieria en Medicina de Oriente, S.A. de C.V,, de
fecha 30 de enero de 2012; oficios numeros 22900150100/0ABCS/117,
22900150100/0ABCS/116 y 22900150100/0OABCS/118 todas de fecha 30 de enero de
2012; convocatoria de la licitacion que nos ocupa; resumen de la convocatoria 001 de la
licitacion en comento, de fecha 19 de enero de 2012; oficio numero 229001420100/2035
de fecha 11 de enero de 2012; Memorandum Interno numero 000268 de fecha 26 de
agosto de 2011; propuestas técnicas econémicas de las empresas licitantes. ~-=--=--=--=mmm-

Cuestiones de previo y especial pronunciamiento respecto a la extemporaneidad
de la instancia. Previamente y por cuestion de método, se procede al estudio y analisis
de la excepcion de improcedencia de la accion intentada por el inconforme hecha valer
por la convocante al manifestar que: “Asimismo, debera declarase improcedente la
inconformidad por extemporanea, ya que tal y como se desprende del sello de recibido
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por parte la oficialia de partes del Organo Interno de Control del Instituto Mexicano del
Seguro Social, a su digno cargo fue recibido el dia ocho de marzo del presente afio, y la
junta publica en la que se dio a conocer el fallo del procedimiento referido fue celebrada
el dia veintisiete de febrero del presente ano, transcurriendo en exceso los seis dias
habiles siguientes que previene el articulo 65 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico..., debera declararse improcedente por
actos consentidos, por extemporaneos, toda vez que en el caso que nos ocupa, las
formalidades que deben observarse en la presentacion del incidente(sic) es requisito
indispensable que al momento de plantearlo o entablarlo, se encuentre dentro del término
al efecto otorgado por disposicién legal correspondiente...”

Resulta infundada la excepcion antes sefalada opuesta por la convocante, en atencién a
que del estudio y analisis a las documentales que obran en el expediente que se
resuelve, especificamente de la pagina 2 de la convocatoria de la Licitacién Publica
Internacional bajo los tratados de libre comercio nimero LA-019GYR006-T3-2012 visible
a foja 285 del expediente en que se actla, establece que la licitacion referida se emitio
con fundamento, entre otros preceptos juridicos, en el articulo 28 fraccién Il inciso a), de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, vigente a la
fecha en que se convoco el procedimiento de adquisicion que nos ocupa, el que a la letra
establece:

“Articulo 28. El caracter de las licitaciones publicas, sera:

Il. Internacional bajo la cobertura de tratados, en la que s6lo podran participar licitantes mexicanos y
extranjeros de paises con los que nuestro pais tenga celebrado un tratado de libre comercio con capitulo de
compras gubemamentales, cuando:

a) Resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados de libre comercio, que confengan
disposiciones en materia de compras del sector ptblico y bajo cuya cobertura expresa se haya convocado la
licitacion, de acuerdo a las reglas de origen que prevean los tratados y las reglas de caracter general, para
bienes nacionales que emita la Secretaria de Economia, previa opinion de la Secretaria de la Funcion
Publica, 0"

Precepto legal del cual se desprende que el caracter de las licitaciones podra ser
internacional bajo la cobertura de tratados, en la que sélo podran participar licitantes
mexicanos y extranjeros de paises con los que nuestro pais tenga celebrado un tratado
de libre comercio con capitulo de compras gubernamentales, cuando ello resulte
obligatorio conforme a lo establecido en los tratados de libre comercio que contengan
disposiciones en materia de compras del sector publico y bajo cuya cobertura expresa se
haya convocado la licitacién, de acuerdo a las reglas de origen que prevean los tratados y
las reglas de caracter general, para bienes nacionales que emita la Secretaria de
Economia, previa opinién de la Secretaria de la Funcién Publica; bajo este tenor se tiene
que la licitacién que nos ocupa, se convoco con caracter internacional bajo la cobertura
de los tratados.
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Ahora bien, el articulo 117 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, establece lo siguiente:

“Articulo 117.- Tratandose de licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura de tratados,
conforme a lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley, el plazo para promover la inconformidad sera de diez
dias habiles.

De cuyo contenido se desprende que en tratandose de licitaciones publicas
internacionales bajo la cobertura de tratados, el plazo para promover la inconformidad
sera de diez dias habiles; y en el presente caso, al haberse inconformado el hoy
accionante en contra del Acta de Presentacién y Apertura de Proposiciones de la
licitacion que nos ocupa de fecha 14 de febrero de 2012, en términos de lo dispuesto en
el articulo 65 fraccion Il de la Ley de la materia debié esperar a que se diera el fallo el
cual se celebré el 27 de febrero de 2012, por tanto el término de 10 dias habiles para
interponer la instancia de inconformidad, corrid del dia 28 de febrero al 12 de marzo de
2012; por lo que en este orden de ideas al haber interpuesto el hoy accionante su
promocion el 08 de marzo de 2012, en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, tal y como se desprende del propio sello de recibido visible a foja 1 del expediente
en que se actla, presenté en tiempo y forma su inconformidad, resultando procedente
admitir a tramite la misma. -

Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy accionante contenidas en su escrito
inicial de fecha 05 de marzo de 2012, las cuales por economia procesal se tienen aqui por
reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se
resuelven en su conjunto por la estrecha relacion que guardan entre si, declarandose
fundadas, toda vez que el Area Convocante no acreditd con los elementos de prueba que
aportd, que su actuacion en el Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones de la
licitacion que nos ocupa, de fecha 14 de febrero de 2012, se hubiese ajustado a la
normatividad que rige a la materia, al haber recibido Unicamente propuestas de los
licitantes de manera presencial, omitiendo recibir la propuesta del hoy inconforme enviada
por CompraNet, siendo que la licitacion fue publicada con la modalidad de mixta; lo
anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 71 parrafo tercero de la Ley de la
materia, y 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el
presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que establecen: -------s=eeeeeev

“Articulo 71. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinara y si encontrare motivo manifiesto de
improcedencia, la desechara de plano.

Se requerira también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado,

en el que se expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi
como la validez o legalidad del acto impugnado y se acompaiara, en su caso, copia autorizada de las
constancias necesarias para apoyarlo, asi como aquéllas a que se refiere la fraccién IV del articulo 66. ...."
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“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie no acontecid, toda vez que del estudio y analisis a las documentales
que al efecto remitié el Area Convocante al rendir su Informe Circunstanciado de Hechos
de fecha 30 de marzo de 2012, en especifico de la caratula del documento identificado
como Bases a la licitacién publica internacional nimero LA-019GYR006-T3-2012 bajo los
tratados de libre comercio, se desprende que el tipo de licitacion sera MIXTA, la que de
acuerdo con el articulo 26 bis fraccion lll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico se define de la siguiente manera:

“Articulo 26 Bis. La licitacion publica conforme a los medios que se utilicen, podra ser:

Il Mixta, en la cual los licitantes, a su eleccion, podrén participar en forma presencial o electronica en la o
las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de proposiciones y el acto de fallo.”

De lo que se tiene que son mixtas las licitaciones en las cuales los licitantes, a su eleccion
podran participar en forma presencial o electrénica en la o las juntas de aclaraciones, el
acto de presentacién y apertura de proposiciones y el acto de fallo 'y en el caso que nos
ocupa, como ya se indico lineas arriba, la convocante establecié dicha modalidad, sin que
la misma fuera modificada en alguno de los 3 eventos de Junta de Aclaraciones, en
términos del articulo 33 de la Ley de la materia.

Ahora bien,del Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones de la licitacion que nos
ocupa, de fecha 14 de febrero de 2012, visible a fojas 124 a la 133 del expediente en el
que se actla, se desprende lo siguiente:

“En la Ciudad de Puebla, Pue siendo las 10:00 horas, del 14 de Febrero del 2012, en la Coordinacion

Delegacional de Abastecimiento y Equipamiento, m
e reunieron los servidores publicos y licitantes cuyos nombres y

firmas aparece al final de la presente Acta, con el objeto de llevar a cabo el acto de Presentacion y Apertura
de Proposiciones, motivo de esta licitacion, de conformidad con los articulos 34 y 35 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico ( en adelante, la Ley ) 47 y 48 de su
Reglamento y lo previsto en los numerales 5 y 6, de la convocatoria.

2.- Los sobres de las proposiciones presentadas en forma presencial y por servicio de mensajeria y/o
paqueteria en este acto, por los siguientes licitantes; se recibieron conforme a lo establecido en los numerales
5y 6, de la convocatoria de esta Licitacion.-

| I anemmteno ospralario o.A.

2- | Dentilab S.A. de C.V,
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3.- | Servicios Médicos y Técnicos S.A. de C.V.
4.- | Servicios de Ingenieria en Medicina de Oriente S.A. de C.V
5.- | Reliable de México S.A. de C.V.
6.- | Instrumedical S.A. de C.V.
7.- | Mora Hermilo David o Distribuidora Mora
8.- | Distribuidora Médica Luna S.A. de C.V.
9.- | Distribuidora de Equipo Médico e Industrial de México S.A. de C.V.
10.- | Electronica y Medicina S.A.

3.- Se procedio a la apertura de las proposiciones recibidas por escrito en este acto, procediendo a la
recepcion de la documentacion presentada, sin entrar al analisis técnico, legal, administrativo de su contenido,
haciéndose entrega a los licitantes del correspondiente acuse de recibo de la documentacion entregada, de
conformidad con la fraccion | del articulo 35 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y 47 parrafo octavo del Reglamento de la Ley en la materia

De cuyo contenido se desprende que la convocante asenté entre otros aspectos la lista de
los licitantes que presentaron en “papel” sus proposiciones, es decir de manera presencial,
siendo estas las siguientes empresas MAHO Mantenimiento Hospitalario S.A. de C.V,
Dentilab S.A. de C.V., Servicios Médicos y Tecnicos S.A. de C.V., Servicios de Ingenieria
en Medicina de Oriente S.A. de C.V., Reliable de México S.A. de C.V., Instrumedical S.A.
de C.V., Mora Hermilo David o Distribuidora Mora, Distribuidora Médica Luna S.A. de C.V,,
Distribuidora de Equipo Médico e Industrial de México S.A.de C.V., Electrénica y Medicina
S.A., procediendo a la apertura de las proposiciones recibidas por escrito en dicho acto y a
la recepcion de la documentacion presentada; sin embargo de dicha acta no se advierte
que hubiese realizado la apertura de las propuestas presentadas en forma electrénica
como lo establece el articulo 47 parrafo 6 del Reglamento de la Ley de la materia y el
punto 5 de la convocatoria, que disponen lo siguiente:

“Articulo 47 .- El Sobre cerrado que contenga la proposicion de los licitantes, debera entregarse en la forma y
medios que se prevean en la convocatoria a la licitacion publica.

El acto de presentacion }/ apertura de proposiciones de las licitaciones publicas presenciales y mixtas, sera
presidido por el titular del Area contratante de la convocante o por el servidor publico que éste designe, quien
sera el tinico facultado para tomar todas las decisiones durante la realizacion del acto, en los términos de la
Ley y este Reglamento.

Cuando la convocante determine efectuar, previamente al acto de presentacion y apertura de froposquones,
el registro r revision preliminar a que se refiere el tltimo parrafo del articulo 34 de la Ley, tales actividades
debera realizarlas por lo menos treinta minutos antes de la hora sefalada para el inicio de dicho acto.

A partir de la hora sefialada para el inicio del acto de presentacion y apertura de proposiciones, el servidor
publico que lo presida no debera permitir el acceso a ningtn licitante ni observador, o servidor publico ajeno al
acto. Una vez iniciado el acto, se procedera a registrar a los asistentes, salvo aquéllos que ya se hubieren
registrado en los términos del parrafo anterior, en cuyo caso se pasara lista a los mismos.
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Los licitantes que participen de manera presencial en el acto de presentacion y apertura de proposiciones,
deberan entregar su Sobre cerrado al servidor publico que presida dicho acto. Los licitantes que participen por
medios electronicos entregaran su proposicion a través de CompraNet.

En las licitaciones publicas mixtas, el servidor publico que presida el acto de presentacion y apertura de

proposiciones, tomara las previsiones necesarias para_recibir_simultaneamente las_proposiciones de los
licitantes que participen de manera presencial y elecfronica y determinara si la apertura de los sobres iniciara

con los que fueron recibidos de manera presencial o electronica. El acto no podra concluir hasta en tanto se
hayan abierto todos los sobres recibidos.

Tratandose de licitaciones publicas electronicas, las actas correspondientes al acto de presentacion y
apertura de proposiciones, se difundiran a través de CompraNet a concluir el mismo, para efectos de su
notificacion en términos de lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 37 Bis de la Ley.

En la apertura del Sobre cerrado, la convocante Gnicamente hara constar la documentacion que presento
cada uno de los licitantes, sin entrar al anélisis técnico, legal o administrativo de su contenido.

Una vez recibidas todas las proposiciones, el servidor publico que presida el acto, atendiendo al nimero de
proposiciones presentadas.y a las partidas ficitadas, podra optar entre dar lectura al precio unitario de cada
una de las partidas que integran las proposiciones, 0 anexar copia de la propuesta economica de los licitantes
al acta respectiva, debiendo en este ltimo caso, dar lectura al importe total de cada proposicion. En ambos
supuestos el analisis detallado de las proposiciones se efectuara posteriormente por la convocante, al realizar
la evaluacion de las mismas.

En el acta correspondiente al acto de presentacion y apertura de proposiciones se asentaran las
manifestaciones que, en su caso, emitan los licitantes en relacion con el mismo, asi como los hechos
relevantes que se hubieren presentado.”

“5. PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES.

b) Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado y las que hayan sido enviadas por medios
electrénicos, se procedera a la apertura de todos los sobres. iniciando con los sobres que fueron
recibidos en forma presencial: y, ensequida los recibidos en forma electrénica, haciéndose constar la
documentacion presentada, sin que ello implique la evaluacion de su contenido; por lo que, en el caso
de que algun licitante omita la presentacién de algin documento o faltare algun requisito, no seran
desechadas en ese momento, haciéndose constar ello en el formato de recepcion de los documentos
que integran la proposicion.”

De lo que se tiene que recibidas las proposiciones en sobre cerrado y las que se hayan
enviado por medios electrénicos se procederia a la apertura todos los sobres, iniciando
con los sobres que fueron recibidos de manera presencial y posteriormente los recibidos
de forma electronica, lo que implica que los licitantes tenian la opcion de entregar sus
proposiciones de manera presencial o por medios electronicos; luego entonces al haberse
establecido en el numeral 5 inciso b) de la convocatoria que se recibirian las proposiciones
en forma presencial y posteriormente los recibidos de forma electrénica, la convocante
debi6 revisar la boveda de compranet para verificar si se presentaron propuestas por ese
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medio, al tratarse de una licitacion mixta, como ha quedado acreditado, lo que no se
advierte del acto de presentacion de propuestas.

Asimismo, en el caso que nos ocupa, la empresa hoy inconforme envié sus propuestas
de manera electronica como se advierte de la insercion de la imagen de la pagina de
CompraNet, que realizé en su escrito de inconformidad visible a foja 4 del expediente en
el que se actua, en la que consta el debido envio de su proposicion, sin embargo la
convocante en el Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones de la licitacion en
comento de fecha 14 de febrero de 2012, fue omisa en pronunciarse sobre las
proposiciones del inconforme enviadas de manera electrénica, contraviniendo con su
actuacion lo dispuesto en el articulo 47 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y el punto 5 de la convocatoria, antes
transcritos.

Careciendo de eficacia juridica, la manifestacion, que realiza la convocante en su informe
circunstanciado de hechos de fecha 30 de marzo de 2012 en el sentido de que: “...
resulta improcedente el presente recurso y debera declararse improcedente y como
consecuencia sobreseerse, toda vez que el inconforme consintio-tacitamente el acto, al
hacerse sabedar mediante el oficio 229001150100/0ABCS/0183 y correo electronico tal y
como lo admite el inconforme ABASTECEDORA DE CONSUMIBLES MEDICOS,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, en su escrito de inconformidad sin
fecha...Con lo cual el inconforme se hizo sabedor de la dificultad de presentar sus
propuestas de manera electronica asi como de /a oportunidad de hacerlo de manera
presencial, o por paqueteria convencional, estando en las mismas condiciones que los
demas licitantes del procedimiento de contratacion materia de la presente inconformidad;
anexando para sustentar su dicho la documental que obra a fojas 80 del expediente en
que se actta, relativa al oficio numero 229001150100/0ABCS/0183, de fecha 10 de
febrero de 2012, suscrito por la Coordinadora Delegacional de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Estatal en Puebla del IMSS, y dirigido a la empresa
Abastecedora de Consumibles Médicos, S.A. de C.V., mediante el cual se sefald lo
siguiente:

“Puebla, Puebla, 10 de
Febrero de 2012

Oficio No. 229001150100/0ABCS/0183

. I
ABASTECEDORA DE CONSUMIBLES MEDICOS, S.A. DE C.V.

Por medio de la presente se informa que para el evento de recepcion y apertura de propuestas técnico-
economicas en relacion con la Licitacion Publica Intemacional LA-019GYR006-T3-2012 para la adquisicion
de Consumibles de Equipo Médico, Instrumental, Herramientas y Equipo de Medicion a celebrarse el dia

martes 14 de febrero de 2012 a las 10:00 hrs, sito en calle 5 de Febrero [NNENENEGG—G—S
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_Au,‘a de Usos Multiples de la Coordinacion Delegacional de

Abastecimiento y Equipamiento, la documentacion sélo se podré entregar de manera presencial o por
servicio de paqueteria 0 mensajeria (Estafeta, DHL, Redpack, UPS, efc); para la segunda opcion se recibiran
los paquetes hasta 1 hora antes de celebrarse dicho evento, ello generado por un inconveniente en el
sistema de compranet.

Lo anterior para evitar la no participacion de la proveeduria de la licitacion en mencion.

Por su atencién y comprension, sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.”

De cuyo contenido se advierte que la Coordinadora Delegacional de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Estatal en Puebla del IMSS, informé a la empresa
Abastecedora de Consumibles Médicos, S.A. de C.V., que para el evento de recepcion y
apertura de propuestas técnico-econémicas de la licitacién que nos ocupa, a celebrarse
el dia martes 14 de febrero de 2012 a las 10:00 hrs, la documentacion sélo se podria
entregar de manera presencial o por servicio de paqueteria o mensajeria (Estafeta, DHL,
Redpack, UPS, etc); y para la segunda opcién se recibiran los paquetes hasta 1 hora
antes de celebrarse dicho evento, ello generado por un inconveniente en el sistema de
CompraNet; documento con €l cual, no logra acreditar que su actuacion se ajusto a la
normatividad que rige la materia, toda vez que no fundamenta y motiva la decision de
cambiar la modalidad de la licitacion de mixta a presencial, ya que no sefiala y sustenta
cual es el “inconveniente en el sistema Compranet” que la imposibilita a cumplir con la
modalidad mixta de la licitacion. Por lo que no se puede considerar como una justificacion
de su actuar lo sefialado en el oficio transcrito, habida cuenta que esta realizando una
modificacion a la convocatoria, 4 dias previos al acto de presentacion de propuestas, y en
especie las modificaciones a la convocatoria deberan realizarse observando lo dispuesto
en el articulo 33 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, que se transcribe a continuacion:

“Articulo 33.- Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto limitar el nimero de
licitantes, podrén modificar aspectos establecidos en la convocatoria, a mas tardar el séptimo dia natural
previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, debiendo difundir dichas modificaciones en
CompraNet, a mas tardar el dia habil siguiente a aquél en que se efecttien.”

Precepto legal del cual se desprende que las dependencias y entidades siempre que ello
no tenga por objeto limitar el numero de licitantes, podran modificar aspectos
establecidos en la convocatoria a mas tardar el séptimo dia natural previo al acto de
presentacion y apertura de proposiciones, debiendo difundir dichas modificaciones en
CompraNet, a mas tardar el dia habil siguiente a aquel en que se efectien; lo que en la
especie no observé la convocante, toda vez que si bien es cierto pretendié dar a conocer
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a los licitantes que para el evento de recepciéon y apertura de propuestas técnico-
econdémicas de la licitacién que nos ocupa, presentaran la documentacion de manera
presencial por servicio de paqueteria 0 mensajeria (Estafeta, DHL, Redpack, UPS), etc);
y para la segunda opcion se recibiran 1 hora antes de celebrarse dicho evento, ello
generado de un inconveniente en el sistema de CompraNet; también lo es que ello
implicaba una modificacion al numeral 5 de la convocatoria donde se establecié que las
propuestas de los licitantes se recibiran de manera presencial y electrénicamente y por tal
motivo dicha modificacién debid realizarla a mas tardar el séptimo dia natural previo al
acto de presentacion, y difundir dichas modificaciones en CompraNet a mas tardar el dia
habil siguiente en CompraNet aquel en que se efectien, es decir, si el Acto de
Presentacion y Apertura de Proposiciones de la licitacion que nos ocupa, se realizaria el
dia 14 de febrero de 2012, la convocante debid prever la modificacion al numeral 5 de la
convocatoria a mas tardar el 7 de febrero de 2012 fecha en que se llevo la ultima Junta
de Aclaraciones, y difundirlo por CompraNet, lo que en la especie no observo la
convocante ya que realizd dicha modificacion mediante oficio numero
229001150100/0ABCS/0183 de fecha 10 de febrero de 2012, enviado via correo
electronico al hoy inconforme el mismo dia mes y afo, el cual, sefiala el inconforme,
recibié un dia antes del acto de presentacion de propuestas una vez que ya habia subido
su oferta por Compranet.

En este contexto se tiene que la convocante contravino lo dispuesto en el articulo 47 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y
el punto 5 de la convocatoria, al no recibir propuestas presentadas via electrénica por el
sistema Compranet, a pesar de que la licitacion fue mixta.

Alcances y Efectos de la Resolucion de acuerdo al Considerando V. Establecido lo
anterior, el Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones de-la Licitacion Publica
Internacional bajo los tratados de libre comercio numero LA-019GYRO006-T3-2012, se
encuentra afectado de nulidad; actualizandose en la especie la hipotesis prevista en el
articulo 15 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, que dispone:

“Articulo 15. Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en
contravencion a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacion de la autoridad competente.”

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccion V del ordenamiento legal invocado,
el Area Convocante debera llevar a cabo un nuevo evento de Presentacion y Apertura de
Proposiciones respecto de las propuestas que se hubiesen presentado oportunamente
por Compranet, entre ellas las de la empresa ABASTECEDORA DE CONSUMIBLES
MEDICOS, S.A. DE C.V., considerando nuevamente las propuestas ya presentadas de
manera presencial y que correspondan a las mismas claves de las propuestas recibidas
via Compranet, en términos de lo dispuesto en el articulo 47 de Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y punto 5 de la
convocatoria, observando lo analizado en el considerando VI, de la presente resolucion, a
efecto de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
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calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en términos de
los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 26 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra
disponen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevardn a cabo a través de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que a continuacion se
sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y.demas circunstancias pertinentes:

I. Licitacion publica,
Il Invitacién a cuando menos tres personas, 0
lll. Adjudicacion directa.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que
sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento econémico, generacién de empleo, eficiencia energética, uso
responsable del agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como fa proteccion al medio ambiente y
demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley..."

Dadas las contravenciones en las que incurrié el Area Convocante, advertidas en el
Considerando VI de la presente Resolucion, correspondera al Titular de la Delegacion
Estatal en Puebla del Instituto Mexicano del Seguro Social, aplicar las medidas
preventivas, correctivas, de control y/o disciplinarias, dentro del ambito de su
competencia, a efecto de que en lo futuro los encargados de los eventos de naturaleza
analoga al que nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad que rige la Materia,
ya que de lo contrario alteran el legal y normal funcionamiento de los procesos

Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia y alegatos otorgado a las
empresas DISTRIBUIDORA MEDICA LUNA, SA. DE C.V., ELECTRONICA Y
MEDICINA, S.A. DE C.V. INSTRUMEDICAL, S.A. DE C.V,, MAHO MANTENIMIENTO
HOSPITALARIO, S.A. DE C.V., RELIABLE DE MEXICO, S.A. DE C.V.,, SERVICIOS
MEDICOS Y TECNICOS, S.A. DE C.V. DENTILAB, SAA. DE C.V. y

en su caracter de terceros interesados, se les tiene por precluido su derecho
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que tuvieron para hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento de
inconformidad, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no
obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificadas. -----

X.- Por lo que hace a las manifestaciones vertidas en su escrito de fecha 09 de mayo de
2012, que en calidad de alegatos presentados por el C. ﬁ
quien se ostenta como representante legal de la empresa ABASTECEDORA DE
CONSUMIBLES MEDICOS, S.A. DE C.V., confirman el sentido en que se dicta la
presente resolucion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y
se:

RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme acredité los extremos de su acciéon y la Convocante no
justificé sus excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.-Con fundamento en el articulo 74 fraccion V de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y
valorado en el Considerando VI de la presente Resolucidon, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, determina fundados los motivos de inconformidad expuestos en el
escrito interpuesto por el C. [N representante legal de la
empresa ABASTECEDORA DE CONSUMIBLES MEDICOS, S.A. DE C.V,, contra
actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion
Estatal en Puebla del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica
Internacional bajo los tratados de libre comercio nimero LA-019GYR006-T3-2012,

4{/‘ celebrada para la adquisicion de bienes terapéuticos.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo con lo analizado en

r los Considerandos VI de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declara
L la nulidad del Acto de Presentacién y Apertura de Propuestas de la Licitacion

Publica Internacional bajo los tratados de libre comercio nimero LA-019GYRO006-

¥
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T3-2012, de fecha 14 de febrero de 2012, asi como todos y cada uno de los actos
derivados y que se deriven de éste, por lo que con fundamento en el articulo 74
fraccién V del ordenamiento legal invocado, el Area Convocante debera llevar a
cabo un nuevo evento de Presentacion y Apertura de Proposiciones respecto de
las propuestas que se hubiesen presentado oportunamente por Compranet, entre
ellas las de la empresa ABASTECEDORA DE CONSUMIBLES MEDICOS, S.A.
DE C.V., considerando nuevamente las propuestas ya presentadas de manera
presencial y que correspondan a las mismas claves de las propuestas recibidas
via Compranet, en términos de lo dispuesto en el articulo 47 de Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y punto 5 de
la convocatoria, observando lo analizado en el considerando VI, de la presente
resolucién; debiendo informar a esta Autoridad Administrativa sobre lo instruido en
la presente Resolucion, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un
término de 6 dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, contado éste
a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificaciéon de esta Resolucién. —---

Correspondera al Titular de la Delegacion Estatal en Puebla del citado Instituto el
acatamiento a lo ordenado en el Considerando VIII de la presente Resolucion,
debiendo remitir las constancias con los acuses de recibo de los Servidores
Publicos involucrados que acrediten que se instruyeron las medidas preventivas,
correctivas, de control y disciplinarias dentro del ambito de su competencia, a fin
de evitar que en futuras ocasiones se den actuaciones contrarias a la normatividad
que rige a la Materia, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un término
de 6 dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, contado éste a partir
del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de esta Resolucion. ---—---=-=----

Notifiquese la presente resolucion a las empresas DISTRIBUIDORA MEDICA
LUNA, S.A. DE C.V., MAHO MANTENIMIENTO HOSPITALARIO, S.A. DE C.V,,
RELIABLE DE MEXICO, SA.DEC.V,y , persona fisica
en su caracter de terceros interesados, a través del rotulon que se encuentra en
las oficinas de la Division de Inconformidades del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, ubicado en
el piso 9, del edificio marcado con el nimero 479 de la calle Melchor Ocampo,
Colonia Nueva Anzures, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11590, en esta Ciudad,
debiéndose fijar un tanto del presente acuerdo en el mencionado rotulén y glosar
uno mas a los autos del expediente que se sefiala al rubro, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 66 fraccion Il y 69 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 316 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo por disposiciéon del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que no sefialé domicilio
en el lugar en que reside esta autoridad.
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SEXTO.- En términos del articulo 74, ultimo parrafo de la invocada Ley, la presente
resolucion puede ser impugnada por el inconforme, o en su caso por los terceros
interesados, mediante el recurso de revision previsto en el Titulo Sexto, Capitulo
Primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando
proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

SEPTIMO - En su oportunidad archivese en estos términos le expediente en que se actua,
como asunto total y definitivamente concluido para todos los efectos legales a que
haya lugar.

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro SocialsNOTFIQUESE.

MTRO. MARVIN A. ORTIZ CAS
PARA:

L.C.F. CAROLINA TERESA NAVA RODRIGUEZ.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LA
DELEGACION ESTATAL EN PUEBLA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, 5 DE FEBRERO ORIENTE NO. 107, COL. SAN
RAFAEL HUEYOTLIPAN, C.P. 72030, PUEBLA, PUE,, 0122 22 88 12 04, FAX: 0122 22 86 56 40,

LIC. ALFONSO RODRIGUEZ MANZANEDO.- ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y
CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO
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MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL- DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.-
TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732,

LIC. FRANCISCO A. FRAILE GARCIA.- TITULAR DE LA DELEGACION ESTATAL EN PUEBLA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.- 4 NORTE NO. 2005 PISO 1, COL. CENTRO, C.P. 72400, PUEBLA, PUE., TEL: 01(222) 246 3831, FAX: 01 (222)242 3680.

C.C.P. LI, JOSE LUIS BUGARINI CABALLERO.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO
| RNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN EL ESTADO DE PUEBLA.

g

QbN FUNDAMENTO EN LOS ART(CULOS 3 FRACCICN Il Y 18 FRACCICN Il DE LA
" LFTAIPG, LA INFORMACIEN OCULTA CON COLOR GRIS CONTIENE DATOS
CONFIDENCIALES.

ol

>




