- ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-l1A.60/11

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA ;o : ‘
INCONFORME: MATERIALES DE REFERENCIA

INSTRUMENTOS Y CALIBRACIONES, S.A. DE C.V.

México, Distrito Federal, a 6 de enero dei 2012.

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida por
el C. Luis Xavier Roa Lopez, represente legal de la empresa denominada MATERIALES
DE REFERENCIA INSTRUMENTOS Y CALIBRACIONES, S.A. DE C.V., en contfra de
actos de Pemex Refinacion: denvados de la IICItaCIon publica mternamonal ndamero

P1LI445001, y
RESULTANDO

I.- Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control el 1°
de junio del 2011, el C. Luis Xavier Roa Lépez, en represente legal de la empresa
denominada MATERIALES DE REFERENCIA INSTRUMENTOS Y CALIBRACIONES,
S.A. DE C.V., personalidad que acredita mediante el instrumento pUblico niimero. 32,708
del 25 de enero de 2010, pasada ante la fe del Notario Publico numero 88 de
Guadalajara, Jalisco, promovié inconformidad por actos de Pemex Refinacion derivados
de la licitacion publica internacional nimero P1LI445001, para la adquisicion de:
"EQUIPO DE LABORATORIO", convocada por la Gerencia de Almacenamiento y
Reparto Centro; manifestando en esencia lo siguiente: .

Que se inconforma en contra del Fallo del 25 de mayo del 2011, correspondiente a la
licitacion publica internacional nimero P1LI445001, acto en el cual Pemex Refinacion
desech6 su propuesta manifestando los hechos que considerd pertinentes y que por
economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados,

sirviendo de sustento la Junsprudenma sngwente

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion
expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacién de llevar a cabo tal transcripcion; ademés de que dicha omisién no deja en
estado de indefensioén al quejoso, dado que no se le priva de.la oportunidad para recurrir la

" resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso la ilegalidad de la
misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129, Pégina
599, “

La inconforme ofrecié como pruebas de su parte, las siguientes:

1. LA DOCUMENTAL, Consistente en las bases de la licitacidén pgiica internacional nimero
P1L1445001. : v
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2. LA DOCUMENTAL, Consistente en el recibo del pago de las bases de licitacion.

3. LA DOCUMENTAL, Consistente en el Acta de la Junta de Aclaraciones del proceso
licitatorio de mérito. -

4, LA DOCUMENTAL, Consistente en el Acta de fallo de la licitacién publica internacional
nimero P1L1445001.

5. LA DOCUMENTAL, Consistente en la Propuesta Técnica- Econdmica y catalogos del
Fabricante NORMALAB.

Il.- Por Acuerdo del 21 de junio del 2011, se admiti6 a ‘framite la inconformidad,
ordenandose practicar la investigacién correspondiente, asi mismo, se tuvieron por
ofrecidas como pruebas de la inconforme los documentos que se sefialan en el capitulo
de pruebas de su escrito, lo cual fue notificado a la empresa MATERIALES DE
REFERENCIA INSTRUMENTOS Y CALIBRACIONES, S.A. DE C.V., a través del oficio
18-576-0OIC-AR-0-855-2011, de la misma fecha.

lll.- Mediante el oficio nimero 18-576-OIC-AR-0-856-2011, del 21 de junio del 2011, con
fundamento en el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, se envid a la convocante una copia del escrito de la inconformidad de
referencia, a fin de que rindiera un informe circunstanciado, asi como un informe previo en
el que informara sobre el monto presupuestal asignado a la licitacion, sefialando cual es el
estado que guardaba el procedimiento licitatorio en comento, asi como si existia ganador
en el mismo, proporcionando en su caso su hombre o razén social, su Registro Federal de
Contribuyentes y homoclave, el nombre, domicilio y Registro Federal de Contribuyentes, y
homoclave de su representante legal, asi como su teléfono y nimero de fax, a fin de darle
intervencion que en derecho proceda.

IV.- Mediante el oficio nimero PXR-SUFA-FA-GARC-RM-567-2011, del 23 de junio del
2011, la convocante informé a este Organo Interno de Control, sobre el estado en que se
encontraba la licitacion publica internacional nimero P1L1445001, indicando que se
adjudico el contrato No. 4500379545 a la empresa Sica Medicion , S.A. de C.V.

V.- Por acuerdo del 28 de junio del 2011 se tuvo por recibido el informe previo a que se
refiere el resultando IV, acuerdo que fue notificado por rotulén el mismo dja, asimismo, se
ordend correr traslado del ‘escrito inicial de inconformidad a la empresa| Sica Medicion,

2 J
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S.A. de C.V., en su caracter de tercero interesado en el presente asunto, lo cual se le
notificé a traves del oficio nimero 18-576- OIC-AR 0-896-2011.

VI.- Con fecha 30 de junio del 2011, se recibi6 el oficio nimero PXR SAR-GARC-SOMT-
LI-593-2011, del 30 de junio del 2011 por medio del cual la convocante rindié el informe
circunstanciado que le fue requerido, y en el cual, respecto de los. motivos de la
inconformidad sefiald lo siguiente:

el
Respuesta de "PEMEX Refinacion"

Este hecho se niega por lo siguiente:'
a) Es inexacta la afirmacién del accionante cuando sefiala:

.."Como resultado de la evaluacién técnico-econémica mi representada fue
descallf/cada por PEMEX en el grupo de partida 1 Posicién 1 de la soIICItud de pedido
- 10287366 por lo s;gwente

NO CUMPLE TECNICAMENTE

PEMEX-Refinacién en ningtin momento descalificé a la ahora accionante en el grupo de
partida 1 Posicion 1 de la solicitud de pedido 10287366 como resultado de la evaluacion
técnico-econémica, sino Mas bien, como resultado de la EVALUACION TECNICA,
asenté dentro del fallo con relacién a su propuesta, NO CUMPLE TECNICAMENTE, en
referencia al Grupo de partida 1 Posicion 1 de la solicitud de ped/do 10287366,
‘asentando también como Motivo de Desechamiento:

e No entrego los manuales indicados en el punto 3.1 inciso "C" de las bases de
licitacion. -

b) Son inexactas, oscuras y omisas las afirmaciones del accionante que se mdlcan a
continuacion:

Tal como se mencioné en la respuesta que se brinda en el inciso anterior,
PEMEX-Refinacion en ningin documento del proceso deftla licitacion publica
internacional P1LI445001, hizo alguna descalificacion como lo sgnala el accionante. \7

N
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Por otra parte, tampoco se tiene claridad y mucho menos certeza ni se puede dar
cabida a suposiciones o interpretaciones de lo que pretende, cuando menciona: "En las
bases de Licitacion punto 8 inciso A) para requisitos de caracter técnico punto de
convocatoria 3.1 inciso C) de las bases de licitacion indica textual (ANEXO 3)", ya que
esta afirmacién no tiene claridad de lo que pretende manifestar, ya que si bien es cierto
que en el numeral 8 de las bases de licitacién se contienen estas leyendas, también lo
es que en el fallo de la propia licitacién aparecen las mismas leyendas en la pagina 8,
sin embargo al carecer éstas de precisién de lo que el accionante quiso manifestar o a
cudl de los dos documentos quiso referirse y con qué fin, la afirmacion de las mismas
deja confusion y evita que PEMEX-Refinacion pueda brindar respuesta.

Ahora bien, en el supuesto sin conceder, de que el accionante haya pretendido referirse
al numeral 8 de las Bases de la Licitacién Publica Internacional No. P1L1445001 (Anexo
4, fojas de Ia 1 a la 99), su referencia es inexacta y omisa, ya que cuando menciona
como "punto 8 inciso A) para requisitos de carécter técnico punto de convocatoria 3.1
inciso C)" no lo hace con el riguroso apego de lo que en ese numeral de las bases se
establecié, puesto que omite lo que al respecto menciona el inciso A) de dicho numeral
8 de las Bases, como se aprecia mas adelante y que al hacerlo, pudiera parecer que
dicha omisién cometida por el accionante dentro de la argumentacion de su escrito,
pudiera serle favorecedora y de beneficio para su argumentacion, ya que como podra
observarse dentro de las propias Bases de la Licitacion Publica Internacional No.
P111445001, lo que en realidad se estableci6é en el numeral 8, no fue lo que el
accionante sefiala sino lo siguiente:

"8 Causales de desechamiento por incumplimiento a los requ:s:tos
solicitados en estas Bases.

Se desecharan las propuestas de los licitantes cuando incurran en una o algunas
de las siguientes situaciones:

A) Si existe cualquier incumplimiento a lo establecido en las Bases de esta
licitacién, que afecte la solvencia de la propuesta, de acuerdo a la siguiente
relacion:



SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ol

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.60/11

INCONFORME: MATERIALES DE REFERENCIA

INSTRUMENTOS Y CALIBRACIONES, S.A. DE C.V.

3.1 Enireger como perts o su prppussiz copla | Que &8 prwentcn c«talc:go NG' | deserdar -
. C boel catalege an 8l gque st Indicus |33 lEh & gus so indifue lé‘" catalone £n 8 ouecged o
' esaa@rcauone« en el ldmmn E‘«!}aﬁl}{ - asae_,lfmacicmm Sdindigue . - . 7 lasd
’ sspacilicaclunes’ N
MOTA L‘ﬁ" ANERDS TE‘"“":DS’ Ff::l,.l F'rns, Qe el catalege en &l que WO pres zertar o Eif
; KISHOLERE. ¥ DOMAS, UTERATURA TolNB&) o indigue s § entlifogo en el gue s |
: ., CUE PRESENTE EBL  LICITANTE, .E’WRI{:N gg;ggc}"r@mgneb . gg § Endigus . lag|
O eapsEWraRsE Ed iMors BSPANQL. Y| encuentre radactades an ol | especiicadionss e
- - DEBERAN sER COMPLET#MENTE | Idiomea {ESPANOL). redactades ¢ an sk
IR COMBRUSNTES SO LD OFERTADO Y LG fediona; LSF’-‘N*‘UE—'--
U som:lmm BN 51 Dosumento 2 de Js | Bue el oeiainga enel qus Que ¢ el oataions | -
Bases de lictacién en la . \ersidn |52 o Indigus B8l a8l oue - 88
Sl al nE ETa Licitacien.  Deherdn aspeciicesiongs metany . d )
relacionades oo fa | indigue: ins
ser complatarnents EORYPIONLES | |upseenion conterida e el || espociicéaciones
. oon fo ofertadio i eoliettads en &l | pocuments 2. - o T e R
. documento 2 de estas bases, af : yalasistadiss | By ] -
T o, e 0o - presemiar  asty kM imrmaalts |
*{ docomentaciéhn  en  ongivel y) confenida sn. &1
‘copia seré -mobivy para d%enhar" - Documento 2, g8 |
- fa pmpuesta ‘ ’ ias Baseg de)
' lickanidn en fa
- version Final, me
55Ta  LIoIFAsIc,
DPrabardn sari-
A coiRSletamarits |
CORprhertes
cpr fo ofersdy
. y selicitade en| - |
) of docwmenio 2
de estas bases,
af .no of &0
presentar esta
. docamertacisn
. .. en orginal ¥
) zapia sers
: . motivo para
e vesechar - Ja
5 - propuesta
Respuesta de "PEMEX Refinaciéon"
Este hecho se niega por lo siguiente:
a) Es falsa la afirmacién del accionante cuando dice que:

..en nuestra propuesta técnica econémica se entregé con los catalogos en idioma
Inglés y una traduccién simple al espafiol Equipo de Punto de Inflamacion marca
Norma/ab modelo NPM 440, grupo de partida 1 posicion 1 de la solicitud de pedido

10287366"..

v
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Como se podra observar en su propuesta (Anexo 5, fojas de la 1 a la 80), ninguno
de los documentos de los que la misma contiene se identifican con el titulo de
catalogo o catalogos y si bien es cierto que entregé algunos documentos en el idioma
inglés con su traduccion simple al espafiol, ninguno de ellos se puede identificar en
ninguna de sus partes como catélogo o catalogos.

b) También es oscura e irregular para PEMEX-Refinacién la afirmacion que hace el
accionante cuando a continuacién de la frase anterior prosigue sefialando:

... "que evidenciaban cada una de las especificaciones solicitadas en el documento 2
de las bases de licitacion,”...

Esta afirmaciéon por si misma o en su conjunto con la frase anterior, no sugiere la
idea de que el accionante hubiere dado cabal "cumplimiento”" a lo solicitado por
PEMEX Refinacién en las bases de licitacion, ni tampoco como lo menciona, que en
realidad su afirmacién pueda ser tomada como evidencia de algo, pues en este caso
al igual que en otros mencionados con anterioridad, su afirmacion mal estructurada y
mal planteada en el escrito de inconformidad, no le permite a PEMEX-Refinacién
tener claridad de lo que el accionante quiso decir y mucho menos certeza, ni cabida
a suposiciones o interpretaciones. :

c) Es oscuro, inexacto y posiblemente tendencioso lo que el accionante manifiesta
cuando continlia sefialando en el sentido de que:

“convocante en el apartado 3.1 indica los anexos técnicos, folletos, manuales y
demads literatura técnica que presente el licitante podrén presentarse en idioma
espariol y deberén ser completamente congruentes con lo ofertado y lo solicitado en
el Documento 2 de estas bases, el no presentar esta documentacion en original y
copia seré motivo para desechar la propuesta, en su texto no sefialan que el no
presentar el manual seré motivo de desechamiento de nuestra propuesta, el
concepto esencial era comprobar el cumplimiento en lo solicitado en el Documento
2."..

Al igual que en otros casos, PEMEX-Refinacién no puede saber a qué apartado 3.1
se refiere el accionante™ y de qué documento esta hablando, puesto que en donde se
encuentra este nlimero como tal, es en las Bases de la Licitacion Publica
Internacional No. P1LI445001, sin embargo, la transcripcion que hace no coincide
con lo que el numeral 3.1 de dichas bases establecen y en consecuencia, su
afirmacion pareciera ser viciada a su favor y en beneficio de gu argumentacion, ya
qgue como podra observarse deniro de las propias Bases dejjla Licitacion Publica /X
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Internacional No. P1LI445001, lo que al respecto se establecid en el numeral 3.1, en
realidad no fue lo que el accionante sefala sino lo siguiente:

3.1 Elaboracién de la propuesta
C)..
Los anexos técnicos y folletos deberén ser presentados en el idioma (ESPANOL)

Los anexos técnicos y folletos, manuales y demas literatura técnica deberan
ser presentados en el idioma. espafiol Deberan ser completamente
congruentes con lo ofertado y solicitado en el documento 2 de estas bases, el
no el no presentar esta documentacion en original y copia sera motivo para
desechar la propuesta. (Sic) » '

Por estas razones y a la luz de lo que las citadas Bases de la Licitacién Publica
Internaciénal P1L1445001, establecieron, si era obligatorio que el accionante
presentara los anexos técnicos y folletos, manuales y demas literatura técnica en el
idioma espariol, lo cual no hizo, puesto que ninguno de los documentos de su
propuesta tienen ese titulo ni las caracteristicas que los identifiquen con este tipo de
documentos, por lo que al no presentar esa documentacion como se solicité, fue
motivo para desechar en su momento su propuesta, ya que cuando PEMEX
Refinacion solicita esa informacion (anexos técnicos, folletos, manuales y demas
literatura) no lo hace de manera voluntaria y caprichosa, sino obligado por las
necesidades fundamentales de contar con elementos de informacion suficientes para
realizar una correcta evaluacion de los equipos que va a adquirir dentro del marco de
las leyes y normas que rigen sus actividades.

il

Respuesta de "PEMEX Refinacion”
Este hecho se niega ya que el accionante jaméas podrd probar que cumplid

- cabalmente con lo solicitado, de conformidad con lo que se menciona en el udltimo
parrafo de la respuesta anterior, razén por la cual no es injusto que se haya
desechado su propuesta, ni tampoco es en perjuicio de PEMEX-Refinacion, puesto
que la adjudicacion efectuada de los equipos del grupo de partida 1 posicion 1 de la
solicitud de pedido 10287366, fue sustentada dentro del marco legal y normativo de
la Licitacién Pdblica Internacional No..P1L1445001, por lo que si bien,
PEMEX-Refinacion esté adquiriendo un-equipo con un impérte superior al de la
oferta del accionante, tal como lo sefiala el propio accionante, es en razon de que la
adjudicada si cumplié técnicamente una vez que se hizo la evaluacion técnica y su
propuesta econdémica si fue solvente, tal como quedé asentado en el fallo emitido el

dia 25 de mayo c?e 2011. (Anexo 3, fojasde la 1 ala 12)

w4 f
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Respuesta de "PEMEX Refinacion”

Este hecho se niega ya que el accionante en su propuesta no entregé ningin
documento que se identifique con el titulo de catdlogo o catélogos ni con las
caracteristicas que tienen ese tipo ode documentos y si bien es cierto que entrego
informacién adicional del fabricante Normalab, ésta no evidenciaba al 100% el
cumplimiento del documento 2, tal como lo afirma, mas bien, por el contrario, la
documentacion que presenté solo dejaba incertidumbre de lo que ofertaba, puesto
que a PEMEX-Refinacion nunca le quedé claro que dicha oferta, en realidad
correspondia técnicamente con los equipos objeto de la Licitacion Publica
Internacional No. P1L1445001.

wes/
Respuesta de "PEMEX Refinacion”
Este hecho ni se niega ni se afirma por no ser un hecho propio.

A su informe circunstanciado, la convocante acompafié la documentacion que forma parte
de la Licitacion Publica Internacional nimero P1L1445001, y que esta relacionada con los
motivos de la inconformidad, misma que se agregé al expediente en el que se actua.

VII.- Por acuerdo del 12 de julio del 2011, se tuvo por recibido el informe circunstanciado
referido en el resultando anterior, poniéndose a disposicion de la inconforme para el
efecto de que de considerarlo pertinente y de resultar procedente ampliara los motivos de
impugnacion hechos valer.

VIil.- Por acuerdo del 15 de julio de 2011, se tuvo por recibido el escrito presentado en la
Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control el 6 de julio del 2011, por virtud del
cual la empresa Sica Medicion , S.A. de C.V., desahogé la vista que se le ordend dar, en -
su calidad de tercero interesado, asimismo, se tuvieron por ofrecidas las pruebas de su
parte, y en lo relativo a las manifestaciones que consideraron pertinentes, por economia
procesal aqui se tienen por transcritas como si a la letra estuvieran insertadas, sirviendo
de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. E/
hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion
expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacién de llevar a cabo tal transcripcién; ademés de que dicha omision no deja en
estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la
resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su cgso la ilegalidad de la
misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuilq, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tegi§ VI, 2°. J/129, Pagina

599. (\/
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IX.- Por Acuerdo del 8 de agosto de 2011, se tuvo por no presentado escrito alguno de
ampliacién de inconformidad, de la empresa inconforme MATERIALES DE REFERENCIA
INSTRUMENTOS Y CALIBRACIONES, S.A. DE C.V., dentro del periodo concedido,
teniéndose por precluido su derecho, lo cual fue notificado por rotuién el mismo dia.

X.- Por Acuerdo del 31 de agosto del 2011, .se tuvieron por admitidas las pruebas
ofrecidas por la empresa inconforme MATERIALES DE REFERENCIA INSTRUMENTOS
Y CALIBRACIONES, S.A. DE C.V,, en su escrito inicial de inconformidad de fecha 1° de
junio de 2011, asi como de la empresa Sica Medicién, S.A. de C.V,, en su caracter de
tercero interesado, de igual forma, se admitieron las pruebas presentadas por la
convocante, la Gerencia de Almacenamiento y Reparto Centro de dicho Organismo, que
anexo6 a su oficio numero PXR-SAR-GARC-SOMT-LI-593-2011, del 30 de junio del 2011,
con el cual rinde el informe circunstanciado, notificandose dicho proveido por rotulén el

mismo dia. :

- XI.- Mediante Acuerdo del 14 de septiembre de 2011, se tuvieron por desahogadas las
pruebas que fueron admitidas mediante proveido fecha 31 de agosto de 2011, referidas
en el considerando X de la presente resolucion, asi mismo, en cumplimiento al articulo 72
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se pusieron a
disposicion de la inconforme MATERIALES DE REFERENCIA INSTRUMENTOS Y
CALIBRACIONES, S.A. DE C.V., asi como de la empresa Sica Medicidon, S.A. de C.V,,
en su caracter de tercero interesado, las actuaciones del presente expediente, a efecto de
que, en su caso y dentro del plazo concedido, formularan por escrito los alegatos que
estimaran pertinentes, lo anterior se notificé por rotuldén el mismo dia.

Xll.- Por Acuerdo de fecha 4 de octubre de 2011, se tuvo por no presentado escrito
alguno de alegatos por parte de la empresa inconforme MATERIALES DE REFERENCIA
INSTRUMENTOS Y CALIBRACIONES, S.A. DE C.V., asi como de la empresa Sica
Medicion, S.A. de C.V., tercero interesado, dentro del periodo concedido, teniéndoseles
por precluido su derecho, lo cual fue notificado por rotulén el mismo dia.

Xlll.- Por Acuerdo de fecha 2 de enero de 2012, se orden¢ el Cierre de la Instruccién en el
expediente en que se actla, correspondiente a la inconformidad presentada por la
empresa denominada MATERIALES DE REFERENCIA INSTRUMENTOS Y
CALIBRACIONES, S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacion derivados de la
‘licitacién publica internacional nimero P1L1445001, turnandope los autos para dictar la
Resolucién que conforme a derecho proceda, misma que a corffinuacion se emite; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. E| Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacion es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 37, fracciones XlI, XVl y XXVII de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 62 primer parrafo de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, 2°, fraccion I, 35, segundo parrafo de la Ley de Petrdleos Mexicanos y 67
de su Reglamento, 11, 65, 66, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y 3, inciso D) y 80, fraccién I, punto 4, del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

SEGUNDO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacién de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar si la convocante actué conforme a la
normatividad en la materia, al momento de emitir el fallo de fecha 25 de mayo del 2011,
correspondiente a la licitacion publica internacional nimero P1L1445001, acto en el cual la
convocante deseché la propuesta de la inconforme MATERIALES DE REFERENCIA
INSTRUMENTOS Y CALIBRACIONES, S.A. DE C.V., o si por el contrario, como lo afirma
la inconforme, tal desechamiento resulta ilegal toda vez que dentro de su propuesta
técnica se entregaron los catélogos en idioma inglés y una fraduccion simple al espaiol
del Equipo de Punto de Inflamacién marca Normalab modelo NPM 440 grupo de partida 1
posicion 1 de la solicitud de pedido 10287366, dando cumplimiento con ello a lo solicitado
en el Documento 2 de las bases de la licitacion de mérito.

TERCERO.- Para el efecto apuntado en el considerando que antecede, y con fundamento

en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,

de aplicacién supletoria en la materia, atento a lo que establece el articulo 11 de la Ley de-
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se procede a analizar y

valorar Unicamente la documentaciéon que obra en el expediente en el que se actla, que

corresponde a la licitacion publica internacional nimero P1L1445001, y que esta vinculada

con los hechos investigados, lo cual se realiza de la siguiente forma:

a) Bases de la licitacion publica internacional nimero P1L1445001, A este documento, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar parte del
expediente de la licitacion origen de este asunto y haber sido depositado previamente en
el sistema electrénico de contrataciones gubernamentales "Compranet" de la Secretaria
de la Funcién Publica, para acreditar, respecto de los motivos de la inconformidad, lo
siguiente:
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Que la licitacion publica internacional numero P1LI445001, fue convocada para la
adquisicién de bienes consistentes en: "EQUIPO DE LABORATORIO".

Por su parte, el punto 3.1 de las bases de licitacion, relativo a la elaboracion de las
propuestas establece, respecto de los anexos técnicos y folletos, lo siguiente:

3.1 Elaboracion-de ia p"ra;mes‘ta' S

&) El lickante debera elsborar ) proptﬁta( i tachadugaﬂ o enmenﬁadwas dabiemf& nonsiderar para-sy -
mlabnraits (& varsidn fnal de lae bases 2 antregarss el 18 de msye del 20T, & en Jsu GEED, fnque se h:!'z"d
aseniada en al mate de @ juoka de ac’tarac:::nes . ) )

BY L propussta deberd estar thada dulagrafamcﬂia par p«axscna factltads pare €llo, 26 18 dma hoja dal
documenic que e conlengs

fas propusstas se enitegaran de manara presencial, se pn.s#ntamr dentre el Fqs}l stbrays) cermduis) a
idantifivedals) con la siquiente infarrsasis

» Nombra: o razdn social y dormisic dat icitants,
] Mameno: de licitacicn.

Dehide 3 1z necssiiad do mapdener un orden: en &t snanejo 4z o dmcumentanu“’l s salicha pressniar s -

" puopussias folladas en papel membreiede de la BMpress, eslablecer un indice def corlenido de cada
propuesta, ef folic 58 a@acaramr*zblen & hodes ies holes de informasion comgbetrentarta. t:E incavplatenta a-
& estehieside ah este parafo, no serd motive pars desachar is propuesta.

Mo 58 Eneptan prepussies snviadas por sendgis 510 sigl o men aferis.

3 Eleborar 51 propussta tfifizande gl Decurnents &, an donde deberd detaliar claramante a5 especiisaciangs.-
técnicas de o5 Bisnes gue propone conforme & o seliciadse on o Rocumente &, indicance ¢ nimer de
posicltn o pariida e que se trate, unided de medids, conidad, mara v models, ssi miso deberd
manffestar o plaze, lugar v condicienes de er’atmga QUE Propones,

Los anexps ienicos y’f sllotos deborin ser presentados en el idioma (ESPANDL}

i v folleles. manirfes v demde et Genfen disbanin sec srasenfadss e ef tdime
pepedfiol v of fa do,,umm;tac.é-w goth en ofm Jdiome, Be dobn sy g sopda os ly edaeslSn simels ey
[dfoimie, esgarion Dyrberén set cnmmefamenza cutriiios con o oferteds v soliciade en el
docymento 2 de estas beses, bssea g el e presentar aote documentacion en oging! v copia sess
oy para desecit m 3]

Se deberdn desaribic oz Blengs propuesios ¢ 1o se geaptardn ndicacionss teles comes “mana o similat ‘o
aouivalenie”, “marcs propia’ olize mi marca”, "ootize de acusrds 3 lo solicifada”, “incluido”, "sin cosio” y
otos fdalee dierenies 2 los soficitados em e Documento £ o bigs que proporgs mas de s morce pEm L
mmismee Diem, ya que Sera molive pere desectar i gropteats,
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Asimismo, el punto 5.1 de las bases de licitacion, relativo a evaluacion de requisitos
técnicos, establece lo siguiente:

5.1 Evaluacion de requisitos thonicos,

&) Sewerlficend que jos Bienss, propuesios sumplars cor lo soficitado en ef Documenta 2, yen Su o&50, COM i
versian final de las bases de foiacion.

E} La pr@pues’ta dabars cumplir son los raquisiios en forma y cortenito gue se sclicltan en el puntx 3.1 incizos
&), B1,CY, &, 1) y of Documento 8, asi como con Iz presentacion de los answos ks, Mems; ranusles
¥ i;iamas lr‘eratura t?ﬁnm&. s ey caen raduesiSn sivple o aspath Los anexns fsonicas v fxflefng manualss

] 'Qgrén Ser mwnnfs:gfm r—m a.' rma:-md mnaﬁmi v 3@ !ﬂ o‘mmmrmfacm E!Sféffl oggg

En s propuesta tSonica dal lickaate, par cada squipo deters inﬂicar {sefalay) en gue pards de ke informacion
Hemics entragada se da cumplimiento a vada penio requeride &n lB especificaciongs sefiatadas e of dooiments
2, el no indicare no send motive de dasechamistd,

Por otra parte, el punto 5.7 de las bases de licitacién relativo a los criterios de
adjudicacion, establece los siguientes:

%Y  Criedos de adudicacion,

&) Une vez hecha la evalasion de les propusstss, se corshierardn solventes las ofertas de fos liskanies que
cumplisnon todos jos requisiios lagales, Menimos v scondmicos establecidos &n |z .estas bases a I8
lickacitn, ¥ por fante parantiza & cumplimieato de les obligaciones respectivas,

) L adilalacion del Contrato sord GRUPD DE PARTIDA POSICION (conforme a 1o establecide en 4
Modeks Econdmino gus corrssponda.)

Asimismo, el numeral 8, relativo a las causales de desechamiento, sefiala:

8 Causales de desechamiento;
B Caussles de dséechamieutd por incm;myil]mlnn&o 2 s reﬁ:fiiéuﬁi-ps sollciiados on esias Bases,
Se desechardn las propuestas de ios licitantes cuands Incurvan en una o slgunis de las siguiznies situaciones:

&y Biexiste cuslguisr incurspliiento a o eatel hlecide er las Bases de -esta Heitasion, gus afacls la solvancia
de la propuestz, de acuerde 3 1 sigulente ratacion:
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X

el cataicoe an el gue st indioue les
| mepeiicaciones en el iioms -sspphol.

<. NOTA: LD‘lS’ianEKQS TESNICOS, FOLLETOS,

1 Que ae preserden catalogo
&n el fgps 52 indigus las
-} aspesificaciongg .

P | grasentary -
salglogs ©n el ous” sB

indique . - Cles
aspacilica gitnes: :

e el sptaloge e el aue
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RIANLWALES ¥ DENAS ITERATURA 'ra..m&?x« s frrlicE Js | eatalogs en ol oue se
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U eeesenverse En mOms ESEAROL. v
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SCOMPLETAMENTE
GRHERLIZNTRE SO L0 OFERTADD T L&

T sousirans Bx 5L DocunesHre 2 o ies
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Ieflome {ESFANL).
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Adione ESEARDEY,
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Glis - el catalogn |

o dla L [initasia : ez | 58 inelieiue 53
Baszs de fcltesidn en o cversion |55 . i .2 C Y mere .
g? ol de,l ';_: . Dabarde| SSPeoizachnes stan| ., 80 @ -gue e
Irtal, DE ESTA LTITHCIIN. faderg relacionzdes  con & indicue . fas |

eapociicaciones

con Jfo ofertado: ¥ sadicitade en &f | Dosuments 2. - ’O il
‘documento 2 tle estas bases, of . . rsacionados | con |-
oo el mo - presentar | osia L . o informesiem| -

cordenids  en eiiv.
Documento 2. dg i |,
jae Bases d :
lisitamién en o
wersidn Final, pz
E5TA  LiCITacans.
Bratrordn serf
complatarnerts
congreemtes i
con In olerado
¥ soficitads efy
ef docurments 2
de esizs bases;
el np ef no
prosantar esta
AOCAITents cforT
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copfa . serd
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fa propuesta. e - ]

oo

b) Propuesta técnica-econémica de la empresa MATERIALES DE REFERENCIA
INSTRUMENTOS Y CALIBRACIONES, S.A. DE C.V. Documento al que con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 203, 204, 205, 207, 208 y 209 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar parte del
expediente de la licitacién origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que la empresa ahora inconforme, incluyd dentro de su propuesta técnica, el Documento

6, que incluye las Especificaciones Técnicas de los bienes ofertados para la partida 1
posicion 1 de la solicitud de pedido 10287366, indicando lo siguignte:

3 | i
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AL I A VA R R

. 00000001

MP"‘RIM-ES DE REFERENGIA IHS’TRUHE.BTO“;
{ | 'Y CALIBRACIONES S.A, DE C.V.

TODO PARA ANALISIS
= DE AZUFRE

[

© Licitacién Péblica Internacional
No. P1LI445001

Solicitud De Pedido: 10287366
o ~ No. De Posicién 1

O Equipo Pensky Martens Automético (flash
point copa cerrada). Marca Normalab
" modelo NPM-440 conforme al metodo ,
» ASTM 093 08 de 120/220V, 50/60 Hz.
O
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Asimismo, la ahora inconforme incluyé dentro de su propuesta Técnica con relacion a la
partida 1 posicién 1 de la solicitud de pedido 10287366, los Anexos Técnicos (folletos o
catalogos) con su traduccion simple al espaniol, tal y como se observa a continuacion:
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c) Fallo de la Licitacién Publica Publica internacional nimero P1L1445001, del 25 de mayo
del 2011. Documento al que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por
formar parte del expediente de la licitacion origen de este asunto, para acreditar lo
siguiente: '

Que la convocante, luego de realizar el analisis de las propuestas de los licitantes,
determiné por lo que se refiere a la oferta presentada por la empresa MATERIALES DE
REFERENCIA INSTRUMENTOS Y CALIBRACIONES, S.A. DE C.V., ahora lnconforme
desechar la misma, por los siguientes motivos y fundamentos:
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION .
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.60/11

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA '

INCONFORME: MATERIALES DE REFERENCIA
INSTRUMENTOS Y CALIBRACIONES, S.A. DE C.V.

CUARTO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar si la convocante actud conforme a la
normatividad en la materia, al momento de emitir el fallo de fecha 25 de mayo del 2011,
correspondiente a la licitacion publica internacional nimero P1LI1445001, acto en el cual la
convocante desecho6 la propuesta de la inconforme MATERIALES DE REFERENCIA
INSTRUMENTOS Y CALIBRACIONES, S.A. DE C.V., o si por el contrario, como lo afirma
la inconforme, tal desechamiento resulta ilegal toda vez que dentro de su propuesta
técnica se entregaron los catalogos en idioma inglés y una traduccién simple al espanol
del Equipo de Punto de Inflamacion marca Normalab modelo NPM 440 grupo de partlda 1
posicion 1 de la solicitud de pedido 10287366, dando cumplimiento con elio a lo sohcntado
en el Documento 2 de las bases de la licitacion de mérito.

Sobre el particular, y luego del andlisis y estudio realizado al escrito inicial de
inconformidad presentado en la Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control en
Pemex Refinacién, por la empresa MATERIALES DE REFERENCIA INSTRUMENTOS Y
CALIBRACIONES, S.A. DE C.V., se desprende que se inconforma en contra del
desechamiento de su propuesta técnica dentro del fallo del 25 de mayo del 2011,
correspondiente al Grupo de partida 1 posiciéon 1 de la solicitud de pedido 10287366, al
del proceso licitatorio No. P1LI1445001, en donde se le indico lo siguiente:
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

SUBDIREGCI’ON Dl: ALMACEN'AMI'ENTO Y- F’EPAZRTO

: ‘;UNIDAD DE ADM!NISTRAC!ON Y EVALUAC!QNV
UPERINTENDENCIA-GENERAL.DERECURSOS: MATEP!ALES:. :

MATERIALES D" REFER“NCIA {NSTRUMENTOS Y CALIBRACIONES S A D" C V

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.60/11

INCONFORME: MATERIALES DE REFERENCIA
INSTRUMENTOS Y CALIBRACIONES, S.A. DE C.V.

HEMEX RS St
REFINACION ' :

I R A .»...-'-.\. P

' Cl No cumple
+ - *Grupo de.-Paitida 1, Posicion 1
so!icltud de pea’xda 1 0287366

.. | No cumPiETECNICAVENTE T S R SRR VRN
. | 'Requeribilento Técnico: - PRRES R e et e s
"s.‘::w .

:ntregar como’ parte. de su propuesta los anexos tecnlcos y folle'tos. manual=s y demzs‘
" fiteratira técnlca deberan ser presentados -an el idioma espanol y &l la documentacion esté en

e No cumple : i d d
Grupo de Pa ida5, Puslclon de ia 2 Y dtro Ioma, se debe anexar una copia‘de la tra ucclon s1mple en ldroma espanol
30287%?5 fa soll’c:f.ud de pedla‘o, Mof{vo De Desechamlen or . o ) - % N - it
1 . No cumple T ". . No entregd los manua}es mdrcadas en el punt031 mczso "c" d= las bases de licitacion
: ' Gmpo de Partida 6, Poslcion de l2 4 - | . .
]
13 de la solicifud de pea’ldo AF undamenta . . ) R
e 10287875 . R
. = Elpunto 8 inciso A) Para Requl5|tos de carécter tecnrco punto de convocatoria & 1 C) da las
bases de lxcltaclon
. No wmple 1 NO CUMPLE ECONOMICAMENTE *
“Grupo de Partida 4, Posicion de a4 .| _N LS e .
de_la_sallc!tu.o‘dgpedlda"{‘ang:ijB'._ ’Mbﬁ'vobebgse‘chamienta:. Con ey werl R S
.« Elprecionces aéeptable para Pemex Refinacion
Fundamenta
* Punto 8 inciso "D" de las.bases de.licitacion ,
LOS CRITER!OS UTILIZADOS PARA LA EVALUAC]ON TECNICA CORRESPONDEN ALOS ESTABLEGIDOS EN EL PUNTD 5. 1 - RS
o D: LAS BASES DELALIGITACION REFERIDA i W e e Sy
— Gy o ~-CALIDADEN INTRUMENTAG)ON ANALIT!CA SAD=cV~ . i ) s merrommegn s e -
. NO CUMPLE TECNICAMENT:
o Pequerlmlﬂnto Técnica: .
N S ; . De acuspdp .a. la+espepificacion de-la.campana de extraccién se solicita en ef sistema de -
vy ’ extraccion un motor hermetlco de 1 HP, tal como se md!ca en el Documento 2 de'las bases de | -
Ll . No oumple . . liotacién, "+ - »
Grupode Partxda? Posicién de la 14 Lo N DA T T
ol f-iolzasggﬁde Ia SO/ICfIfUd de pedm’o | Wsthio dé Piseshamisnts:’ . : s g
’ « En su propuesta como en informacién técnica propone un Slstema de extraccmn con motor
. hermétieo a prusba de explosion de % HP . . : '
. : S BN Fanh‘a{nenta g X . oo : . o
. Elpunio 87 mmso A) Para Requlsnkos de cardcter tacnlco punto de convocaiofia 3.1 C) de las
bases de licltacion, as{ como lo manifestado en la pregupta 14 del licitante Alan Garcia
Ramirez y en respuesta de (2 convocange en la junta def aclaraciones :
L.OS CRITERIOS UTILIZADOS PARA LA EVALUACION TECNICA CORRESPONDEN A LOS ESTA L D.OS~EN ELPUNTO.5:1 -+
) DE LAS BASESDE LA LICITAC]ON REFERIDA : . A eiatn o -
\ ¢
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA ,
INCONFORME: MATERIALES DE REFERENCIA

INSTRUMENTOS Y CALIBRACIONES, S.A. DE C.V.

Al respecto, la empresa MATERIALES DE REFERENCIA INSTRUMENTOS Y
CALIBRACIONES, S.A. DE C.V., sefiala en su escrito inicial de inconformidad, en
relacién a dicho motivo de desechamiento, esencialmente, lo siguiente:

“6. En este sentido manifestamos que en nuestra propuesta técnica econémica se entrego (sic)
con los catélogos en idioma Ingles (sic) y una fraduccion simple al espafiol Equipo de Punto de
Inflamacion marca Normalab modelo NPM 440, grupo de partida 1, posicidn 1 de la solicitud de
pedido 10287366, que evidenciaban cada una de las especificaciones solicitadas en el documento
2 de las bases de licitacidn, la convocante en el apartado 3.1 indica los anexos técnicos, folletos,
manuales y demaés literatura técnica que presente el licitante podran presentarse en idioma
espariol y deberan ser completamente congruentes con lo ofertado y lo solicitado en el Documento
2 de estas bases, el no presentar esta documentacion en original y copia serd motivo para
desechar la propuesta, en su texto no sefialan que el no presentar el manual serd& motivo de
desechamiento de nuestra propuesta, el concepto esencial era comprobar el cumplimiento en lo
solicitado en el Documento 2.

Por lo anterior mi representada cumplié con lo solicitado y es injustamente desechada su
propuesta, lo cual es en perjuicio del mismo organismo dado que estéa adquiriendo un equipo con
un importe superior.

Asimismo en los catalogos e informacion adicional del fabricante Normalab se evidenciaba al
100% el cumplimiento del documento 2.”

En este tenor, y por su importancia para la atenciéon del motivo de inconformidad en
analisis, cabe destacar lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 29 de las
Disposiciones Administrativas de contratacion en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de
Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, que establece lo siguiente:

“ARTICULO 29.- E| organismo convocante evaluaré las propuestas ufilizando los métodos y criterios de
evaluacion previstos en las bases de licitacién. En todos los casos el organismo convocante debera verificar
que las propuestas cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria y las bases de licitacion
correspondientes, elaborando una justificacion que determine la solvencia de la propuesta ganadora.

Asimismo, cabe senalar que la convocante en los puntos 3.1 inciso ¢) y 5.1 de las bases
de la licitacion de mérito, referente a Elaboraciéon de fla propuesta y Evaluacién de
requisitos técnicos, establecié lo siguiente:
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3.1 Elaboracion-de la propuesta-

C) Elaborar su propuesta utilizando el Documento 6, en donde debera detallar claramente las especificaciones -
técnicas de los Bienes que propone conforme a fo solicitado en el Documento 2, indicando ¢l nimero de
posicion o partida de que se frate, unidad te medida, cantidad, marca y modelo, asi mismo debera
manifestar el plazo, lugar y condiciones de entrega que propone.

Los anexos técnicos y folletos deberan ser presentados en el idioma (ESPANOL)

Los anexos técnicos v follefos, manuales v demés literatura fécnica deberén ser presentados en el idioma
espafiol v si la_documentacion estd en otro idioma, se debe anexar una copia de Ia fraduccion simple en
idioma_espafiol. Deberdn ser completamente congruentes con lo oferfado y solicitado en el

documento 2 de estas bases, el no el no_presentar esta documentacion en original y copia sera
moftivo para desechar fa propuesta,

" l(

Se deberan describir los Bienes propuestos y no se aceptaran indicaciones tales como: “marca o similar
equivalente”, “marca propia’ “cotizo mi marca”, “cotizo de acuerdo a lo solicitado”, “incluidd”, "sin cosio” y
ofros datos diferentes a los solicitados en el Documento 2 o bien que proponga mas de Una marca para.un.
mtsmo bien, ya que seré motwo para desechar la propuesta.

5 1 E'faluacmn de mquusa&:& i&::mws

By Be el

ara qmﬂ los Benes, propoestos curplancon b sofictadossn el Elmumentu 2, FEn sl TEEG, 00N i
i )

ge las beases de fciscion,

z requlsi_t{ns &h forrae ¢ corenito gue se sdicitar en o punke 3.1 incisos

8} L= propuesta debam oamplir cor _
E as mom: cm ta pre:.en*mmn d-= |g,-, ansma 'ﬁém-‘mfns ‘fc‘xé‘le f:é ﬁamales

] ilL“ﬂ d},M; ya] @mum

de la infrenaion
i g b desiurment

En ba propuesiz onia dsi liante, sor cads equipe deberd jodicar {Sf’ﬁ shar) en gue par
tannis entepars ze da cumpiirients 3 cace punis TeqUErTs 20 =4 especxflcammr B
2,8l indicario no serd motva de desachaniems,

Por ultimo, en el punto 8 de las bases de Ila licitacion de mérito, relativo a las Causales de
desechamiento por incumplimiento a los requisitos solicitados en las bases, jla convocante
establecié como causales de desechamiento, las siguientes:
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§  Capsajes de desechamiento por incumplimlents = los requisiios sollcitzdos en estas Bases.

B¢ desesharsn las propuestas de fos liciantes cuands incurtan en uns o 2lgunes de las siguentes situacionss!

A

de la propussia, de acuends & i siguiente refscidn

* Para Requisitos dle caracter técnica.

* .|donde deberd * detallar ‘claramente

les
especificaciones: técnicas de los Bienes. que

|propone conforme :a lo soficitado. en &l
- | Documento 2 las que:deben considerar
. {para su elaboracién fodas las modificaciones |
"~ |a la convocatoria” ¢ a-estas Bases de

incluya toda la informacion
contenida en sl Documento
2

PUNTOENESTAS| ~~ REQUISITOS SOLICITADOS  CONDICIONDE. " | .- CAUSASDE .
BASES ' e T - " CUMPLIMIENTO - DESECHAMIENTO
: 8A) BB) 8C) "|Entregar en el aclo."de . presentacion y| Que . se presente "l[NO. - .presentar el .
' apertura de propuestas;. su propuesta en | Documento.8 Documento.6
sobre(s cerrado(s en idioma ESPANOL, &in| Que el Documento 6 se|NO presentarel - :
tachaduras o' enmendaduras, -fimada | éncuentre redactado en | Documento 6
autbgrafamente por persona facultada para.|idioma ESPANOL. fedactado en idioma - -
- ello en la (ifima hoja del documento que la e ESPANOL
confenga, utilizando el. Documento 6, en| Que e " Documento 6{NO  incluir todé ' fa

en el Documento'2. .

"Que @l Documento este
fimado pof la -psrsona

NO
firmado el Do(mmenté 6
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" personaf: e

ficitacion, las cuales quedaron plasmadas en | facultada {Documento 3).- [por  la
la version- final- indicando el némero def = - |facultada (Documento
posicion o partide-de que 'se frate,-unidad de |- " - 3). e
medida, cantidad; marca y modelo, asL.niismo (. - . i ;
deberd manifestar - el " plazo, - lugar y| - - NO se aceptarén .
condiciones de‘entrega-que propone. indicaciones “- - tales} .
Se deberan describir los Bienes propuestos. - como: “marca o similar’{ .. .
El sobre cemado debera estar xdentlﬁcado : ‘o equnvalente” ‘marea| < - ..
con la siguiente informacion: - s . |propia"  ‘cdfizo .. mi|-: -
o Nombre o fazén somalydomlcmo del . . marca’; “cofizo  deq- -
licitante, - acuerdo a lo sojicitado’,
-+ Niimero de- Lmttacron. o "incluido’, "sin costo” y.
— e e e P - ....|otros datos diferentesal _ - __
Sobres : ' Jos solicitados en _ el "
Documento 2 o bien
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Expuesto lo anterior, y luego del minucioso analisis realizado a los numerales de las bases de
licitacion antes transcritas y las constancias que obran en el expediente en que se actla, esta
Resolutora advierte que con relacién al motivo de desechamiento que le comunico la
convocante a la ahora inconforme en el fallo del 25 de mayo de 2011, se le indicé que no
entregd, por lo que hace a la partida 1 posicién 1 de la solicitud de pedido 10287366, los
manuales indicados en el punto 3.1 inciso “c” de las bases de licitacion, sin embargo, esta
Autoridad procedié a la revision de la propuesta de la empresa MATERIALES DE
REFERENCIA INSTRUMENTOS Y CALIBRACIONES, S.A. DE C.V., para determinar si la

misma cumpli®6 o no con dicho requisito, y en consecuencia determinar si fue o no

debidamente desechada su propuesta, desprendiéndose que formando parte de la propuesta
se incluyd el Documento 6, que contiene la Propuesta Técnica y Econpmica, en la que se

observa que oferté6 para la parti

siguiente:
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60000002

n/;ﬂﬁnihiss be asnm, INSTRUMENTOS
)Y CALIBRACIONES 5.4 DEC.V.
TODO PARA ANALISIS
DE AZUFRE
DOCUMENTO 6

Fa
i, 4 LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL No, PAL1445001
PROPUESTA TECNICA Y ECONORICA

’-: "‘*RI.azé_-de" W
.| -Entrega

‘Unidad-de.} - ‘Descripéion:deslos’Bienes 7. -
: N -.(mclu:rlas especlﬁcacmnestecnlcasﬂ
podra mclumlos -anexos. que,s equieran;:

 SOLICITUD DE PEDIDO NO. 10267366 Y 10287875

1 5 PIEZA | EquipoPensky Martens Automético (flash Point copa 60 (sesenta) 20,670.00 103,350.00-| "
- carrada); Marca Normalab modelo NPM-440 conforme dias . S
al método ASTM D93-08 de de 120/220 V, 50/60 Hz.. | naturales, a
Especificaciones: partir del dia

» Equipo automéatico que cumple con el método siguiente de
ASTM D 93-08, con un rahgo de temperatura de | la firma del
inflamacién minimo de 40 a .360°C, de facil| contrato.
operacion.

e Capaz de -alcanzar los siguientes rangos de
velocidad de calenfamientc de 1 a 1.6°C /min y de
§ a 6°C/min.

. © Capaz de aloanzar los siguientes. rangos de

( J oL agitacién de 90 a 120 rev/min y de 250 +- 10

" revimin en forma ascendente.

o (Capaz de defectar y registar el punto de

C . . -1 . . .|+ -inflamacién chservado y comagldo por presién | -

' | .| “baromiétrica defa muestra. -

» Capaz de registrar la presién barométnca en el
¢ momento de 1 prueba, .
.|a- " Capaz de comegir el resultado del punto de
. inflamacion, cuando la presmn difiera de 101.3 kPa
.. {760 mm Hg) s,

‘|s -El equipo cusnta ‘con” copa, fapa, segura,

dispositivo de Ignicion de flama, agitador, estufa, |

¢ bafio de aire, caléntador de resistencia eléclica, | - - M C N7 S

- fapa -de"'bafio’ de aire, ' medidor de -temperatura | © . : I S 2

\ ) : conforme a Ia especificacion A.1 del método : ' ' ) . B

1 « ASTM D 83-08. ’

e Equipo completo sin aditamentos especiales para
fa determinacion del punto de inflamacion; sin
necesidad de equipp de computo para su
operacidn; sin embargo cuenta con la capacidad de
conectarse a una PG para la administrac
resultados en forma . automéhca adrav | PRI

“Carretera’ Famk.addekgronu a Tel:3682-0580 - ..
5an Juande Ocotan-CPR45819  Lada sin costo:01.800 838-3025 .«

Zapapan, dalisco, Wéxi . Mall: matrefemric.com.mx mﬁ%{ﬁ

@
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Asimismo, en cumplimiento a lo sefialado e indicado en el numeral 3.1, inciso C) segundo
parrafo de las bases de la licitacibn de mérito, la ahora inconforme incluyé dentro de su
propuesta, en la partida 1 posicion 1 de la solicitud de pedido 10287366, relativo al Equipo de
Punto de Inflamacién marca Normalab modelo NPM 440, como Anexos Técnicos, los folletos
o catalogos con su traduccidén simple al espafiol, del bien ofertado, tal y como se solicité en
los requisitos técnicos del multicitado punto 3.1 inciso C) de las bases de mérito, como se

observa a continuacion:

/88 NORNMALAB

0ANRGAEG1Y

PRINDLUCT INFORMATION SHEET
PULLY SUFTOMATIS BRI MARTENS PLAST | #OIT TESYER
WIDDEL NPHE S90 RER L300
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of 40 to 366°C. Exsy cperation.
T - - Howting rate ronge Srome 2o £.8 (0 min andi B te & A2,
o w  STring renos or &0 to X0 KRNI Eng Increading TG 1ATE 0F 250 45 11 RPV
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L ]
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ASTM D 93 EN 22719 - TP 34 - ISO 2719 - NF EN 22719 - NF MO7019 =

'NORM\ALAB

ADO0R042 &

www.normalab. com <

00000020 ..

SCOPE: : :
These test methods cover the determination of the flash polnt

of petroleum products In"the temperature range from 40 to
360°C by manuals or automa\:ed Pensky—Martens closed cup

oy . - .. . .  DINS51758-GBT26l

ERODUCTS:

Method A: homogeneous petroleum liquids, fuels (d)esel,
kerosene, heating oll, turbine fuels) and new lubricant olis,
Method B: residual fuel olls, cut-back resldua, used lubricating

apparatus. olls, mixture of petroleum liquids with solids
3 FULLY AUTOMATIC PENSKY MARTENS FLASH PO]NT TESTER e
\’j ' - MODEL NPM 440 - - :
Co ' - SR .- REF 40300.-
M CHARACTERISTICS
O . Test Temperature Range : AAmbtent to 400°C
0O Double Flash polnt detection by lomsatlon ring and
thermocouple “". - - .o
O  Data Storage: 200 results .
O  Quick access to cailbration parameters
O Auto.diagnostic
O Automatic Flamé extinguishing .
o Methods available: A, B, QUICK A, BlTUMEN,
UNKNOWN PRODUCT, B MODIFIED AMBIENT, and
- user programmable
O Optional low gas cartridge t:o wark in all types of

environments ’
0  Automatic Gas cut-off at the end of the test

UPI‘.RVISOR SOFTWARE

Vs upervlsor software dellvered on CD-Rom for real-’clme data

L
“~—downioading on PC computer ‘running Windows {c) 98 - 2000~
XP / possibility to collect the data for a LIMS -

OPTIONS ACCESSORIES

REF 14110 Tube for propane gas 6 x12 mm (10 m)
REF 40483 Gas cartridge case and 100 ml gas cartridge
REF 40484 100 mi Gas cartridge for aptional case

' SPARL PARTS

SCOPE OF DI‘.LIVDRY

NPM 440 delivered ready for use wlth SEIKO l:lcket prlnter,
cup and cover, Pt 100 probe; detectlon cable, Stirrer

(, " YREF 40346 Cup for NPM 440 made of brass
~—' REF 40347 Cover without probe for NPM 440
 REF 40349 Stirring connection cable
RYET 40351 Detection cable for thermocouple
* REF 40353 Pt 100 probe for NPM 440
REF 40380 Electric ignitor |
REF 40390 Printer paper for Seiko DPU 414
REF 40366 Detection ring (lonlzation)
-, REF 40390 Printer paper for Selko .

NORMALAB FRANCE SAS
14 rue des Lilas - F-76 210 Lintot
Tel. ; +332 35 38 50 59 - Fax : +332 35 38 78 55

NORMALAB BELGIUM S.A.

flExible; elgctiic ignitor and Rszszc output. .
Superylsor Software included -

REF 40300 NPM 440 For use of A¢'zspv - BOHz - 4=
(W) 260x (D) 535x (H) 500 mm (%20 kg)
_ REF 40300/115V Same as above for 115V 50/60 Hz

DISTRIBUTED BY
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INCONFORME: MATERIALES DE REFERENCIA
INSTRUMENTOS Y CALIBRACIONES, S.A. DE C.V.

En este contexto, se tiene que la empresa MATERIALES DE REFERENCIA
INSTRUMENTOS Y CALIBRACIONES, S.A. DE C.V,, oferté en el Documento 6, Propuesta
Técnica y Econdmica, incluido dentro de su propuesta, para la partida 1 posicion 1 de la
solicitud de pedido 10287366, un Equipo de Punto de Inflamacion marca Normalab modelo
NPM 440, agregando y anexando como Anexos Técnicos los folletos y catalogos con su
traduccidon simple al espafol, del bien ofertado, tal y como se acredité con las anteriores
constancias, por lo que en ese sentido, la empresa ahora inconforme, dio cabal cumplimiento
con los requisitos establecidos en las bases de licitacion, en especifico con el numeral 3.1
inciso ¢) de las mismas. ' :

Bajo este orden de ideas, esta Autoridad determina que resulta fundado el motivo de
inconformidad en andlisis, toda vez que como lo sefiala la inconforme, fue indebidamente
desechada su propuesta, ya que la causal o motivo de desechamiento que le comunicé la
convocante en el fallo del 25 de mayo del 2011, respecto a que no entregd los manuales
sefialados en el numeral 3.1 inciso c) de la bases, resulta improcedente, ya que del analisis
realizado al citado inciso c¢) del numeral 3.1, se desprende que los licitantes tenian la
obligacién de presentar dentro de su propuesta anexos técnicos y folletos, y de ser el caso
que dicha literatura técnica se encontrara en ofra idioma, se debia anexar copia de Ia
traduccién simple en el idioma espafiol, lo cual en la especie fue debidamente cumpiimentado
por la inconforme, ya que incluyd, como se apunté con anterioridad, los catélogos y folletos
del bien ofertado para el Grupo de Partida 1 posicion 1 de la solicitud de pedido 10287366,
indicando y ofertado en el Documento 6 Propuesta Técnica y Econémica incluido dentro de
su propuesta, por lo cual resulta improcedente y equivocado el motivo o argumento que le
indic6 Pemex Refinacidn a la inconforme en el fallo respectivo, en relacion a que no entregb
manuales, ya que existia la posibilidad de adjuntar o acompafar catalogos o folletos
(literatura técnica), a fin de dar soporte documental del bien ofertado, y con ello proporcionar
a la convocante la informacién necesaria del bien, que le permita conocer y tener la certeza
de las especificaciones técnicas del mismo, lo que en este caso la inconforme cumplio.

En este contexto, se advierte por esta Autoridad, que la evaluaciéon técnica que realizo la
convocante a la oferta de la empresa MATERIALES DE REFERENCIA INSTRUMENTOS Y
CALIBRACIONES, S.A. DE C.V., ahora inconforme, no cumple con lo ordenado en el primer
parrafo del articulo 29 y lo dispuesto por el articulo 33 de las Disposiciones Administrativas de
contratacién en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las
actividades sustantivas de caracter productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, que establecen que el organismo convocante evaluara las propuestas utilizando
los métodos vy criterios de evaluacion previstos en las bases de licitacion, y que en todos los
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casos debera verificar que las propuestas cumplan con los requisitos solicitados en la
convocatoria y las bases de licitacion correspondientes, elaborando una justificacion que
determine la solvencia de la propuesta ganadora y el desechamiento de la propuesta, como
en el caso de la inconforme, situacion que en el caso, como se acreditdé en la parte
considerativa que antecede, no acontecid y por lo tanto el desechamiento de tal oferta para la
partida 1 posicién 1 de la solicitud de pedido 10287366, contenido en el fallo del 25 de mayo
del 2011, ademas de contravenir los dispositivos legales referidos, carece de la debida
fundamentacién y motivaciéon que un acto administrativo de esa naturaleza debe contener, tal
y como lo prevé el articulo 3, fraccién V, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
dispositivo normativo que a la letra dispone:

“Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

V- Estar debidamente fundado y motivado.

n

Sirve de apoyo por analogia la Tesis de Jurisprudencia que se cita a continuacion:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucién
Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable
al caso y, por lo segundo, que también deben sefialarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emisién del acto; siendo necesario, ademés, que exista -adecuacién entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren
las hipé6tesis normativas.”

“Sexta Epoca, Tercera Parte:

Volumen CXXXII, pdgina 49. Amparo en revision 8280/67. Augusto Vallejo Olivo. 24 de junio
de 1968. Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos. Secretario: José Tena
Ramirez.”

Séptima Epoca, Tercera Parte:

Volumen 14, pagina 37. Amparo en revisién 3713/69. Elfas Chain. 20 de febrero de 1970.
Cinco votos. Ponente: Pedro Guerrero Martinez. Secretario: Juan Diaz Romero.

Volumen 28, pégina 111. Amparo en revision 4115/68. Emeterio Rodriguez Romero y
coagraviados. 26 de abril de 1971. Cinco votos. Ponente: Jorge Saracho Alvarez.”
Voliimenes 97-102, pagina 61. Amparo en revisién 2478/75. Maria del Socorro Castrején C.
y otros y acumulado. 31 de marzo de 1977. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Carlos
del Rio Rodriguez. Secretaria: Fausta Moreno Flores.”
Volimenes 97-102, pagina 61. Amparo en revisién 5724/76. Ramiro Targngo R. y otros. 28
de abril de 1977. Cinco votos. Ponente: Jorge Ifiarritu. Secretario: Luis Tirgdo Ledesma.”
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En mérito de lo anterior, la convocante no puede sustentar la evaluacion técnica y
desechamiento a la propuesta de la inconforme con requisitos y argumentos que no resultan
aplicables de manera discrecional, infundada e improcedente, violentando la normatividad
aplicable, y por ende con dicha evaluacion, no aseguré las mejores condiciones de
contratacion para la entidad, inobservando lo dispuesto en los articulos 134 constitucional y el
primer parrafo, del citado articulo 29 y el articulo 33, ambos de las Disposiciones
Administrativas de contratacién en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y
servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de Petréieos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios, restando transparencia al proceso de contratacién que en este acto

se revisa. :

En este orden de ideas, esta Autoridad considera que la actuacién de la convocante; es

contraria a las disposiciones que rigen los procedimientos de contratacion, ya que de no
considerarlo asi, equivaldria a aceptar que la convocante validamente pudiese establecer sus
determinaciones, sin mas limite que su propio y subjetivo criterio, violentando, el principio de
certeza juridica tutelado constitucionalmente a favor de todo gobernado, y por tal motivo
resulta fundada la inconformidad planteada, al resultar ilegal la evaluacion técnica y
desechamiento de la propuesta de la inconforme, ya que se dio cumplimiento a lo indicado en

el numeral 3.1 inciso c¢), en relacién con el punto 8 inciso A) para requisitos de caracter
técnico, pag. 29 de 33 de las bases de licitacion, y por consecuencia, con fundamento en los
articulos 35 segundo parrafo, de la Ley de Petroleos Mexicanos y 67 de su Reglamento y 74

fraccion V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pubiico, se
decreta la nulidad de la evaluacién técnica-legal de la propuesta de la inconforme, contenida
en el fallo del 25 de mayo del 2011, de la licitacién publica internacional numero P1L1445001,

tnicamente para el Grupo de Partida 1 Posicion 1 de la solicitud de pedido 10287366, y de

todos los demas actos que de los actos declarados nulos se deriven, correspondientes al

proceso de contratacién de mérito, Unicamente, como se indicd, por lo que hace a la partida 1

posicidén 1 de la solicitud de pedido 10287366 de la propuesta de la inconforme, subsistiendo -
la validez del procedimiento o acto en la parte que no fue materia de la declaratoria de
nulidad, debiendo la convocante al reponer los mismos, atender a las directrices establecidas

en esta resolucién, en este caso:

e Proceder a reponer la evaluacidn técnica-legal y fallo, tnicamente del Grupo
Partida 1 Posicion 1 de la solicitud de pedido 10287366, de la Licitacion Publica
Internacional nimero P1LI445001, de acuerdo con los requisitos, documentos,
criterios de evaluacién y adjudicacion establecidos y solicitados en las bases de
fa licitacion de mérito, en particular en los numerales 3.1 inciso c¢), 5, 5.1y 5.7,
considerando solvente la propuesta de la empresa MATERIALES DE
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REFERENCIA INSTRUMENTOS Y CALIBRACIONES, S.A. DE C.V,,
evaluacién y adjudicacidon que igualmente debera realizarse conforme a lo
previsto en los articulos 29, primer parrafo, 33 y 34 de las Disposiciones
Administrativas de contrataciéon en materia de adquisiciones, arrendamientos,
obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

En consecuencia, la convocante debera reponer los actos irregulares y todos los demas
actos que de éstos se deriven, atendiendo al hacerlo a las directrices establecidas en
esta resolucién, mismas que quedaron establecidas en el parrafo que antecede, debiendo
remitir a este Organo Interno de Control, dentro de un término de seis dias héabiles
siguientes a aquél en el que se le notifique esta resolucion, las constancias-que acrediten
el cumplimiento de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y en su caso, 76 de las
Disposiciones Adminisirativas de contratacibn en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo
de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

QUINTO.- Dadas las irregularidades advertidas y que han quedado precisadas en el
considerando cuarto de esta resolucion, como una medida preventiva de control que evite
que en futuros procedimientos de contratacion se repitan, lo que resta transparencia a las
licitaciones que realiza Pemex Refinaciéon, correspondera a la convocante instruir
expresamente servidores publicos que realizaron el Dictamen Técnico de la propuesta
presentada por la hoy inconforme dentro de la Licitacion Publica Internacional ndmero
P1LI445001, a fin de que procedan con estricto apego a la ley en la materia y demas
disposiciones que de ella deriven, advirtiéndoles de las responsabilidades en que pueden
incurrir de no hacerlo asi, debiendo remitir dentro de un plazo de 3 dias habiles siguientes
a la notificacion de la presente resolucion, las constancias que acrediten el cumplimiento
de lo anterior.

SEXTO.- Por lo que hace a las manifestaciones vertidas por la empresa Sica Medicién,
S.A. de C.V., tercera interesada en el presente asunto, dentro de su escrito de desahogo
de vista presentado ante esta Autoridad con fecha 6 de julio del 2011, se considera que las
mismas resultan insuficientes para acreditar que la convocante haya realizado una
evaluacioén técnica ajustada a derecho de la propuesta de la inconforme respecto de la
~ partida 1 posicion 1 de la solicitud de pedido 10287366, dentro de la Licitacion Publica
| Internacional numero P1LI445001, atendiendo a los razonamientos y furjdamentos
~ expuestos en el considerando CUARTO de la presente resolucién, mismos gffe aqui se
tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen, actos por parte PEMEX
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Refinacion que contravinieron lo dispuesto en los articulos 29 primer parrafo, 33 y 34 de las
Disposiciones Administrativas de contratacibn en materia de adquisiciones,

arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de

Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, por lo cual, tales manifestaciones, como
se indico, no varian el sentido de la presente resolucion.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos ldgico juridicos contenidos en los considerandos

CUARTO y SEXTO, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 35 segundo parrafo,
de la Ley de Petréleos Mexicanos, 67 de su Reglamento y 74, fraccién V, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara la nulidad de la
evaluacion técnica-legal de la propuesta de la inconforme, asi como del fallo del 25 de
mayo del 2011, Gnicamente para el Grupo de partida 1 posicién 1 de la solicitud de pedido
10287366, asi como de todos los demas actos que de los actos declarados nulos se
deriven, correspondientes a la Licitacion Publica Internacional nimero P1Li445001,
subsistiendo la validez del procedimiento en la parte que no fue materia de la declaratoria

de nulidad.

SEGUNDO. Corresponde a la convocante reponer los actos irregulares y todos los demas
que de éstos se deriven, atendiendo al hacerlo a las directrices contenidas en esta
resolucion, debiendo remitir a este Organo Interno de Control, dentro de un término de seis
dias habiles, contados a partir del siguiente de aquél en el que se le notifique esta
resolucion, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo anterior, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, en relacién con los articulos 35 segundo parrafo, de la Ley de Petrdleos
Mexicanos, 67 de su Reglamento y 76 de las Disposiciones Administrativas de contratacion
en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades
sustantivas de caracter productivo de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

TERCERO. Corresponde a la convocante implantar las medidas preventivas de control
establecidas por esta Autoridad en los términos del considerando QUINTO debiendo remitir
a este Organo Interno de Control, dentro de un término de tres dias -habiles, contados a
partir del siguiente de aquél en el que se le notifique esta resglucion, las constancias que
acrediten el cumplimiento de lo anterior. :
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CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, ultimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relaciéon con los articulos
35 segundo parrafo, de la Ley de Petrdleos Mexicanos y 67 de su Reglamento, se hace
saber a las interesadas que, no teniendo el caracter de definitiva esta resolucién en contra
de la misma podran interponer el recurso de revision previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo o intentar la via jurisdiccional competente.

QUINTO. Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese el expediente como
concluido.

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de

46



