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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

AREA DE RESPONSABILIDADES.

MAT-ORTHO, S.A.DEC.V.
VS.

COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y
EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION ESTATAL EN
CHIHUAHUA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL

EXPEDIENTE No. IN-058/2013

RESOLUCION No. 00641/30.15/4360/2013

México, D. F. a, 07 de agosto de 2013.

RESERVADO: En su totalidad el expediente

FECHA DE CLASIFICACION: 01 de febrero de 2013

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y VI de la LFTAIPG

CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

La Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social: Martha Elvia Rodriguez Violante

2013, Afio de la lealtad Institucional y Centenario del Ejercito Mexicano”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
MAT-ORTHO, S.A. DE C.V., contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la

Delegacion Estatal en Chihuahua del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

Por escrito de fecha 29 de enero de 2013, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
dia 01 de febrero de 2013, mediante el cual, el N representante
legal de la empresa MAT-ORTHO, S.A. DE C.V., presenta inconformidad contra actos de la
Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal en Chihuahua del citado
Instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional numero LA-019GYRO009-1204-2012,
convocada para la adquisicion y suministro de sistemas para procedimientos quirirgicos de la
especialidad de traumatologia-y-ortopedia-en-pacientes-adultos-y-pediatricos, dentro del programa
de actualizacién/de material de osteosintesis y endoprétesis bajo el esquema de inventario cero
para cubrir necesidades del ejercicio 2013; manifestando al efecto los hechos y agravios que
consideré pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra
estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: -

CONCEPTOS DE VIOLACION..EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO.A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademés de que dicha omision no deja en estado
de indefension al'quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia;Aribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo. VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina
599.”

Por oficio numero 089001150100/ADQ/0179/2013 de fecha 19 de febrero de 2013, recibido via
correo electronico en la Division de Inconformidades de esta Area de Responsabilidades del
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Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 21 del mismo mes y
afio, mediante el cual el Titular de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Estatal en Chihuahua del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido
en el apartado Ill del oficio numero 00641/30.15/1037/2013 de fecha 06 de febrero de 2013,
manifiesta que de decretarse la suspension del procedimiento licitatorio nimero LA-019GYRO009-
1204-2012, y de los actos que del mismo deriven, se pueden producir dafios y perjuicios al Instituto,
el que tiene de conformidad con su Ley especifica la organizacién y administracion del Seguro
Social, en su caracter de organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propios, por lo que requiere llevar a cabo las actividades inherentes a garantizar el derecho a la
salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo, siendo el Seguro Social el instrumento basico
de la seguridad social, establecido como un servicio publico de caracter nacional en los términos
de la Ley que lo rige, en el particular, es requisito indispensable contar con el servicio que permita
una oportuna asistencia de servicios, por lo que al decretarse la suspension, como ya se indico se
dejaria de cumplir.conuna-obligacién—legal-prestablecida;-atento-a-lo~anterior, esta Area de
Responsabilidades, considerando lo informado por el Area Convocante y bajo su mas estricta
responsabilidad] determiné mediante oficio nimero 00641/30.15/1282/2013 de fecha 25 de febrero
de 2013, no decretar la suspensién del procedimiento de contratacion nimera LA-019GYRO00S-
1204-2012, sin prejuzgar sobre el sentido en que se dicte la resolucién en el presente asunto, en el
entendido de que cualquier.dafio_o perjuicio que.se cause. al Instituto_es, responsabilidad de los
servidores publicos gneargados de daf continuidad-al-procedimiento licitatorie que nos ocupa. ------

Por oficio numero 089001150100/ADQ/0179/2013 de fecha 19 de febrero de 2013, recibido via
correo electronico en la Division de Inconformidades de esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno'de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 21/del mismo mes y
afio, mediante el _cual el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y EqQuipamiento de la
Delegacién Estatal en-Chihuahua-del-citado-institutor-en-cumplimiento-al-requerimiento contenido
en el apartado IV del oficio nimero 00641/30.15/1037/2013 de fecha 06 de febrero de 2013,
informa que el estado que guarda el procedimiento de contratacién en cuestion es que los
contratos estan en proceso de formalizacion, asimismo informa lo relativo a los terceros
interesados:; atento a lo anterior esta autoridad administrativa, mediante oficio numero
00641/30.15/1283/2013, de fecha 25 de febrero de 2013, dio vista y corri6 traslado con la copia
del escrito de inconformidad y anexos a las empresas BMTI, S. de R.L. DE C.V., SMITH &
NEPHEW, S.A DE C.V., ARTIMEDICA, S.A DE C.V., TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S.A
DE C.V., OSTEO CEN, S.A DE C.V. e INSTRUMENTAL E IMPLANTES ORTOPEDICOS, S.A. DE
C.V., a fin de que manifestaran por escrito lo que a su derecho convenga.

Por oficio nimero 089001150100/ADQ/0180/2013 de fecha 19 de febrero de 2013, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 28 del mismo mes y afio, mediante el cual, el Titular de la
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Chihuahua del
citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del oficio nimero
00641/30.15/1037/2013 de fecha 06 de febrero de 2013, remite informe circunstanciado de
hechos y anexos gue sustentan el mismo; manifestando al efecto los hechos que considero6
pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se
insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia
intitulada “CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS",
anteriormente invocada.
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Por escrito sin fecha, recibido en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 12 de marzo de 2013,
el Il representante legal de la empresa OSTEO CEN, S.A.
DE C.V., en su caracter de tercero interesado, manifesté lo que a su derecho convino, en relacion
a la inconformidad de mérito y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como
si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia intitulada “CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS”, anteriormente invocada.

Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia otorgado a las empresas BMTI, S. de R.L.
DE C.V., SMITH & NEPHEW, S.A DE C.V., ARTIMEDICA, S.A DE C.V., TRAUMASERVICE
INTERNACIONAL, S.A DE C.V. e INSTRUMENTAL E IMPLANTES ORTOPEDICOS, S.A. DE
C.V., en su caracter de terceros interesados, se les tiene por precluido su derecho, con
fundamento en el articule 288 del Codigo |Federal de|Pro¢edimiéntos\Civiles de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento_administrativo, por disposicién.del precepto 11 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se
advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente
notificados.

Por acuerdo de fecha 1 de julio de 2013, con fundamento en los articulos' 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos-y-Servicios-del-Sector-Publico; 50y 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93 fracciones I, Ill y VIII del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria, en el presente procedimiento administrativo, por disposicién del
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se tuvo por
admitidas las pruebas de la empresa MAT-ORTHO, S.A. DE C.V., sefaladas en su escrito de
fecha 29 de enero de 2013; las de la convocante, mencionadas en su informe circunstanciado de
fecha 19 de febrero de 2013; las de la empresa OSTEO CEN, S.A. DE C.V,, indicadas en su
escrito sin fecha, dada su propia y especial naturaleza juridica.

Una vez debidamente integrado el expediente y en virtud de no existir pruebas pendientes que
desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en el articulo 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante acuerdo numero
00641/30.15/3409/2013 de fecha 1 de julio de 2013, se puso a la vista de la empresa MAT-
ORTHO, S.A. DE C.V,, en su caracter de inconforme, asi como de las empresas BMTI, S. de R.L.
DE C.V., SMITH & NEPHEW, S.A DE C.V., ARTIMEDICA, S.A DE C.V., TRAUMASERVICE
INTERNACIONAL, S.A DE C.V., OSTEO CEN, S.A DE C.V. e INSTRUMENTAL E IMPLANTES
ORTOPEDICOS, S.A. DE C.V., su caracter de terceros interesados, el expediente en que se
actia, para que en el término de tres dias habiles contados a partir de la fecha en que surta
efectos la notificacion del oficio de cuenta formulen por escrito los alegatos que conforme a
derecho consideren pertinentes.

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a la empresa MAT-ORTHO, S.A. DE C.V., en
su caracter de inconforme y a las empresas BMTI, S. de R.L. DE C.V., SMITH & NEPHEW, S.A
DE C.V., ARTIMEDICA, S.A DE C.V., TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S.A DE C.V,,
OSTEO CEN, S.ADE C.V. e INSTRUMENTAL E IMPLANTES ORTOPEDICOS, S.A. DEC.V,, en
su caracter de tercero interesada, se les tiene por precluido su derecho, con fundamento en el
articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra
constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificados. /
P
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10.- Por acuerdo de fecha 27 de julio de 2013, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de

Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que
practicar, turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por los articulos 134 de la
Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 26 y 37 fraccion Xl de la Ley Organica de
la Administraciéon Publica Federal, por disposicién de los parrafos primero y tercero del Segundo y
Noveno Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la_Ley-Orgéanica-de-la-Administracion.Rublica-Federal.publicado en el Diario
Oficial de la Fedefacion el 2 de enero de 2013; 1, 2, 3 inciso D y 80 fracciép | numeral 4 del
Reglamento Intefior de la Secretaria de la Funcién Publica, reformado y adicionado mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de agosto de 2011; 83 parrafo
segundo, tercerg y sexto del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2
fraccion 1ll, 11,/ 65, 66, 73 y 74 fraccion IV y demas relativos y aplicables de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos ‘“y._ Servicios, del | Sector) Publico, reformada y |adicionada por
Decreto publicado en el-Diario'Oficial de-la Federacion'el16-de enero de2012.

Fijacién clara y precisa del acto impugnado. Contra de la convocatoria y el Acta de la Junta de
Aclaraciones de la*Licitacién Publica Internacional nimero LA-019GYR009-1204-2012 de fecha 24
de enero de 2013.

Analisis de los Motivos de inconformidad: Que se viola lo dispuesto en el articulo 28 fraccion Il
inciso a) de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que la
licitacién es de caracter internacional abierta, lo que implica la participacion de México y
extranjeras.

Que en el punto 2.1., se solicité que durante la vigencia del contrato el IMSS podia solicitar el
certificado de buenas practicas de fabricacion expedido por la COFEPRIS, requisito que solo
pueden cumplir los licitantes de caracter nacional.

Que la solicitud del citado certificado viola lo dispuesto en la fraccion V del articulo 29 de la Ley de
la materia, ya que limita la libre participacién, concurrencia y competencia econémica. -----------------

Que en la Junta de Aclaraciones su representada realizo la pregunta 3, relativo a si la convocante
habia realizado investigacion de mercado, obteniendo una respuesta incongruente a o
preguntado, ya que le indico que convoco la licitacion con fundamento en el articulo 28 fraccion llI
inciso a) de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es decir



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-058/2013
RESOLUCION No. 00641/30.15/4360 /2013

SEF

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

- 5§ -

cuando se haya realizado una de caracter nacional que se declard desierta; lo que evidencia que
la convocante no conoce su obligacion de realizar investigacion de mercado previo al
procedimiento de contratacion.

Que los requisitos solicitados son los mismos que en la licitacion de caracter nacional nimero LA-
019GYR009-N164-2012, lo que significa que los servidores publico ignoran la existencia de
organismos internacionales certificadores de calidad de fabricacion de productos y de certificados
libre de venta, los cuales son indispensables de exhibir en estas adquisiciones como garantia de
que los productos no cuentan con restricciones de uso o alertas médicas en los paises de origen,
las condiciones anteriores necesarias para garantizar la calidad de los productos, en estricto
cumplimiento al articulo 134 de nuestra Carta Magna en correlaciéon con el articulo 26 de la Ley
Reglamentaria, debe ser un principio imprescindible para las convocantes, lo que en la especie no
acontecid.

Que del analisis de las respuestas a las preguntas 18 y 19 de su representada, es facil advertir la
limitante de participacion con productos de origen extranjero, la que no puede competir en
igualdad de condiciones con los licitantes nacionales o con aquellos otros provenientes de paises
con los que México no tiene celebrados Tratados de Libre Comercio, ya que la convocante esta
abriendo la compra a productos sin garantias de calidad, como son los certificados de calidad
FDA, CE o TUV y desde-luego-de-los-certificados-de-libre-venta-

Que a los licitantes nacionales tampoco se les esta solicitando en la presente licitacion certificados
de calidad, lo que implico que estan compitiendo en desigualdad de condiciones con proveedores
piratas, por lo que es ocioso el parrafo segundo del punto 9 de la convocatoria relativo a que la
evaluacion se realizara comparando equitativamente las condiciones ofrecidas par los licitantes.----

Que si bien es cierto, ‘que 'la presente eenvocatoria soliCitan-registros-sanitarios de los productos,
es claro que durante la vigencia de la contratacién el Instituto solicitara el certificado de buenas
practicas de manufactura expedido por COFEPRIS, cuyo certificado sélo ampara a los licitantes
nacionales.

Que el pliego coneursal contiene condiciones ventajosas de participacion para unos licitantes en
detrimento de otros, sin requisitos de calidad, ni catalogos, ni folletos, circunstancia que atenta
contra la competencia econémica, que por tratarse de una licitacién publica internacional abierta,
atenderan el llamado de licitante de paises con o sin acuerdo comerciales con México y dada la
displicencia de los servidores publicos y su negativa de no condicionar la participacion mediante la
exhibicion de la propuesta técnica de certificados de calidad nacionales o internacionales,
certificados de libre venta, catalogos o folletos que les permitan corroborar el origen y calidad de
acuerdo a las Normas de fabricaciéon, la no restriccion de uso en los paises de origen y las
especificaciones de las caracteristicas de los bienes, pues es evidente que no existen condiciones
de seguridad juridica, igualdad de evaluacion, transparencia, eficiencia y eficacia.

Que las aclaraciones imprecisas en los actos de los servidores publicos responsables de la

licitacion, juicios todos que encuentran sustento en las aclaraciones imprecisas derivadas de la [
junta de aclaraciones de fecha 24 de enero de 2013, atentan contra lo dispuesto en el articulo 33 ||
bis de la LAASSP en correlacion con el articulo 46 de su Reglamento. l.‘

Que las respuestas emitidas por la convocante a las preguntas 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 33, 34,
35, 36, 37 y 38 son ambiguas, ya que tan solo expreso no es correcta su apreciacion debera
apegarse al anexo 1 de la convocatoria, como en el caso de que se le pregunto si la clave 9715 |
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deberia de ser una superficie porosa, o en el caso de que se pedia ratificara si la descripcion
correspondia al cuadro basico.

El Area Convocante en atencién a los motivos de inconformidad manifesté lo siguiente: -—--

Que no se violo el articulo 28 fraccién 1ll de la Ley de la materia ya que la licitacion se realizé
precisamente al amparo de dicho articulo, toda vez que anteriormente, se publicé y llevo a cabo
una licitacion publica nacional la cual fue declarada desierta, por lo que la convocante decidio
celebrar una segunda convocatoria de licitacion publica, sin embargo en esta ocasién al
encontrarse en el supuesto del articulo 28 la fraccién Ill inciso a) de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es que el proceso de contratacion de licitacion
publica se realiz6 con el caracter de internacional abierta, lo que dio la oportunidad de
participacion a licitantes mexicanos y extranjeros, situacion que se acredita con el acta de
presentacién de propuestas en donde se denota el interés de la proveeduria en ser participe del
procedimiento de licitaciénpublicarinternacional-abierto-que-interesa:

Que en los numerales 2.1 calidad y 2.2 licencias, autorizaciones y permisos, se establecieron los
requisitos de ¢alidad, licencias, autorizaciones y permisos que los licitantes debian reunir para
participar en Ia licitacién en comento, y los cuales de ninguna manera limitan la libre participacion,
concurrencia y|competencia.econdmica-sefialada.en elarticulg 29 fraccion V de la LAASSP.---------

Que respecto de la invastigacion de meércado, se tomé corrio base la“Convocateria de la licitacion
publica de caracter nacional, lo que le permitié establecer que para la mayor parte de los sistemas
existen proveedores y bienes de origen nacional, lograndose en esa primera licitacion la
adjudicacion de la mayor parte de los sistemas por unidad, quedando muy pocgs desiertos, por lo
que se procedid,a realizar un segundo procedimiento internacional abierto.

Que respecto de las manifestaciones en cuanto a las preguntas en la junta de aclaraciones bajo
los numeros 18 y 19 las mismas fueron contestadas en forma integral.

Que la inconforme en el acta de fallo reunié las condiciones y fue adjudicada en 4 sistemas y
unidades de las 8 que cotizé, en los otros 4 sistemas y unidades no resulté adjudicado en virtud de
que sus propuestas no tenian el precio solvente.

Que respecto de las respuestas otorgadas son ambiguas, lo que pretendia la inconforme era que
se aceptara se incluyeran como requisitos que permitiera que resultara adjudicada, pues sus
preguntas son insidiosas y confusas y aceptarlas implicaria limitar la participacion de otros
licitantes, asimismo el sistema 56 no requiere de mas especificaciones que las expresadas en las
bases de la licitacién de mérito.

Que pese a las preguntas confusas e insidiosas el inconforme tenia la oportunidad de repreguntar
y no lo hizo, ya que si la respuesta no lo convencié debié haber preguntado nuevamente en su
momento.

Que se determiné que no era necesario solicitar anexos técnicos, folletos, catalogos y/o
fotografias, instructivos o manuales de uso para corroborar las especificaciones caracteristicas y
calidad de los mismos, ya que se consideré que la descripcion amplia y detallada como se solicité
en las bases era suficiente para determinar si cumplia o no con las caracteristicas del apartado 2.1
calidad.
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Por su parte la empresa OSTEO CEN, S.A. DE C.V, al respecto manifesto:

Que se debe observar lo que establecen las POBALINES de manera estricta, la convocante se
estd apegando a estas, ya que la empresa inconforme quiere obligar a que para acreditar
requisitos de calidad, soliciten otros documentos.

Que la inconforme manifiesta que se limita la libre participacion, concurrencia y competencia
economica de los licitantes extranjeros porque no se solicitan los certificados que pretende
imponer el inconforme a la convocante.

Que lo que pretende la inconforme es que acepte la convocante como documentos, los que dan
origen al registro sanitario, sin embargo la convocante establece lo que sefialan las POBALINES
respecto del acreditamiento de la calidad mediante el Registro Sanitario.

Que los catalogos son solo para corroborar especificaciones, ya que estos deben ser conforme a
los registros sanitarios aprobados por la autoridad sanitaria, de acuerdo a las leyes, reglamentos y
disposiciones aplicables vigentes, los que deben ajustarse estrictamente en base a las
condiciones autorizadas en el registro sanitario y no pretender avalar caracteristicas en el catalogo
que no estan autorizadas en los registros sanitarios, incluso en el tramite de los registros sanitarios
el catalogo comercial es solo con fines informativos, porque al final la autoridad sanitaria autoriza
los registros sanitarios conforme a la informacion técnica que se presenta, porque posteriormente
con base en lo autorizado, hay que ajustar los catalogos.

Que asimismo en la pagina 18.pretende decir que nos’ pronunciamos-réspecto de los catalogos,
pero el cuestionamiento fue considerando que la empresa inconforme en otros procesos licitatorios
trata de imponer en los catalogos se acrediten las caracteristicas de los bienes que oferta y lo que
dice su representada a la convocante es que no estan solicitando catalogos.

Que en ninguna parte de la descripcién se establece que la citada clave 9715 deba de tener una
superficie porosa, porlo que-laconvocante en este caso se estd ajustando a la descripcion que
esta contenida dentro del cuadro basico y catalogo de insumos del sector salud y en el caso de las
demas claves, lo que solicitan la convocante a la inconforme, es que se apegue a lo solicitado en
el anexo1 vy si se corroboran las descripciones del citado anexo, con lo establecido en el Cuadro
Basico, son las mismas descripciones.

Que en cuanto a las demas manifestaciones hechas por la inconforme, son las mismas
situaciones que se estan presentando con MAT-ORTHO, S.A. DE C.V. y su empresa filial
ORTHOGENESIS, S.A. DE C.V., distribuidores de las marcas MATHYS y OSHT, que lo que
pretenden es enturbiar los procesos licitatorios con 50 a 185 preguntas en las juntas de
aclaraciones, muchas de ellas capciosas y caprichosas, tratando de que las convocantes incurran
en algun error, ya que si las respuestas a sus preguntas repetitivas y sin sustento legal o técnico,
recurren dichos actos sin ningun sustento o fundamento con la Unica motivacion de querer
perjudicar los procesos licitatorios.

Valoracion de Pruebas: Las pruebas admitidas, mediante acuerdo de fecha 1 de julio de 2013, |/
se desahogaron por su propia y especial naturaleza, se valoran en términos de lo dispuesto por |/
los articulos 79, 197, 202, 203, 207, 217 y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicién del articulo 11
/  dela Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, consistentes en: ------
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1.- Las ofrecidas por el inconforme en su escrito de fecha en su escrito de fecha 29 de enero de
2013, visibles a fojas 026 a la 053 del expediente de mérito, consistentes en:

a) Escritura Publica nimero 5,632 de fecha 21 de octubre de 2010, levantada ante el Notario
Publico numero 11 en el Estado de Jalisco, debidamente cotejada con su original por personal de
esta autoridad administrativa; b) Credencial para votar numero de folio 023379415 expedida por el
Instituto Federal Electoral a favor de! NN c) Escrito de interés por
participar de la empresa MAT-ORTHO, S.A. DE C.V.; d) Impresion de correo electronico de la
pantalla de Compranet de los documentos enviados y las preguntas formuladas por la empresa
MAT-ORTHO, S.A. DE C.V., respecto de la participacion en la licitacién publica internacional
electrénica numero LA-019GYR009-1204-2012; e) Documentacion que conforma el expediente del
procedimiento de licitacién de mérito, con fundamento en el articulo 66 fraccion IV de la ley de
Adquisiciones, Arrefidamientos y Servicios del Sector Publico, consistentesen; Convocatoria, Acta
de la Junta de/ Aclaraciones de la licitacién de mérito de fecha 24 de enero de 2013; f)
Investigacion de mercado.

2.- Las ofrecidas y_presentadas por el Titular de la_Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacién‘Estatal en Ghihuahua del Instituto Méxicano, del Seguro Social, en
su informe circunstanciado de Hechos de’fecha 19 defebrero’de-2013;-visibles a fojas 121 a la 313
del expediente administrativo de cuenta, consistentes en:

a) Convocatoria a la Licitacion Publica Internacional electrénica nimero LA-019GYR009-1204-2012
y anexos; b) Acta de la Junta de Aclaraciones a la licitacion sefialada de fecha 24 de enero de
2013; c) Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones a la licitacion de referencia de fecha 30
de enero de 2013 con anexos, d) Complemento del Acta de  Préséntacion y Apertura de
Proposiciones a la licitacién de referencia de fecha 11 de febrero de 2013.

3.- Las ofrecidas y presentadas por el (HININGGGNGNNINNN— apoderado legal
de la empresa OSTEO CEN, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado, en su escrito sin
fecha, visibles a fojas 342 a la 351 del expediente de cuenta, consistentes en:

a) Escritura Publica numero 1,384 de fecha 24 de junio de 1993, levantada ante el Notario Publico
numero 20 en el Estado de Nuevo Ledn.

Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus motivos de inconformidad el hoy
accionante contenidos en su escrito inicial de inconformidad, referente a que “...se viola lo
dispuesto en el articulo 28 fraccion lll inciso a) de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, ya que la licitacion es de carécter internacional abierta, lo que implica
la participacién de México y extranjeras...en el punto 2.1., sé solicité que durante la vigencia del
contrato el IMSS podia solicitar el certificado de buenas préacticas de fabricacién expedido por la
COFEPRIS, requisito que solo pueden cumplir los licitantes de carécter nacional...la solicitud del
citado certificado viola lo dispuesto en la fraccién V del articulo 29 de la Ley de la materia, ya que
limita la libre participacion, concurrencia y competencia econémica....los requisitos solicitados son
los mismos que en la licitacion de carécter nacional niumero LA-019GYR009-N164-2012, lo que
significa que los servidores publico ignoran la existencia de organismos internacionales
certificadores de calidad de fabricacién de productos y de certificados libre de venta, los cuales
son indispensables de exhibir en estas adquisiciones como garantia de que los productos no
cuentan con restricciones de uso o alertas médicas en los paises de origen, las condiciones
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anteriores necesarias para garantizar la calidad de los productos, en estricto cumplimiento al
articulo 134 de nuestra Carta Magna en correlacion con el artficulo 26 de la Ley Reglamentaria,
debe ser un principio imprescindible para las convocantes, lo que en la especie no acontecid...del
analisis de las respuestas a las preguntas 18 y 19 de su representada, es facil advertir la limitante
de participaciéon con productos de origen extranjero, la que no puede competir en igualdad de
condiciones con los licitantes nacionales o con aquellos otros provenientes de paises con los que
Meéxico no tiene celebrados Tratados de Libre Comercio, ya que la convocante esta abriendo la
compra a productos sin garantias de calidad, como son los certificados de calidad FDA, CE o TUV
y desde luego de los certificados de libre venta...a los licitantes nacionales tampoco se les esta
solicitando en la presente licitacion certificados de calidad, lo que implico que estan compitiendo
en desigualdad de condiciones con proveedores piratas, por lo que es ocioso el parrafo segundo
del punto 9 de la convocatoria relativo a que la evaluacion se realizara comparando
equitativamente las condiciones ofrecidas por los licitantes...si bien es cierfo, que la presente
convocatoria solicitan-registros-sanitarios-de-los-productos;-es-claro-que-durante la vigencia de la
contratacion el Instituto solicitara el certificado de buenas practicas de manufactura expedido por
COFEPRIS, cuyo certificado s6lo ampara a los licitantes nacionales...";, se resuelven en su
conjunto por la estrecha relacién que guardan entre si, declarandose fundadas; toda vez que el
area convocante no acredité con los elementos de prueba que aportdé al rendir su informe
circunstanciado de hechos, que el requisito establecido.en el punto 2.1 respecto del Certificado de
Buenas Practicas de/ Fabricacion-expedidos \por la.COFERRIS | nollimite |a'libre participacion; lo
anterior de conformidad-con lo dispuestopor el articulo71 parrafotercero’de la Ley invocada, 122
parrafos primero y segundo de su Reglamento en relacién con el articulo 81 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo,
por disposicién del articulo 11 de la Ley antes citada que establecen:

“Articulo 71.-

Se requerira también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado, en el que se
expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi como la validez o
legalidad del acto impugnado y se acompafiara, en su caso, copia auforizada de las constancias necesarias para
apoyarlo, asi como aquéllas a que se refiere la fraccién 1V del articulo 66...."

“Articulo 122.- En el informe circunstanciado que rinda la convocante, deberé indicar las razones y fundamentos para
hacer valer, en su caso, la improcedencia o sobreseimiento de la instancia de inconformidad, asi como las razones y
fundamentos para sostener la legalidad del acto impugnado, debiendo contesfar todos los motivos de
inconformidad planteados en el escrito inicial o en la ampliacién.

La convocante deberé acompaiiar original o copia certificada de las pruebas documentales que se vinculen con los
motivos de inconformidad, asi como aquéllas ofrecidas como pruebas por el inconforme...

“Articulo 81.- El actor debe de probar los hechos constitutivos de su accion_y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie no acontecio, toda vez que del estudio y analisis efectuado a la convocatoria
de la Licitacion Publica Internacional numero LA-019GYRO009-1204-2012, esta Autoridad
Administrativa pudo advertir que fue celebrada al amparo de lo dispuesto en el articulo 28 fraccion
Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es decir, se trata de
una licitacién internacional abierta, en la que podran participar licitantes mexicanos y extranjeros,

=
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cualquiera que sea el origen de los bienes a adquirir o arrendar y de los servicios a contratar.
Asimismo en el numeral 2.1 de la convocatoria, el area contratante establecio lo siguiente: -

“2.1.- CALIDAD.
Los licitantes deberan acompafiar a su proposicion técnica los documentos siguientes:

Durante la vigencia del (los) contrato(s) que, en su caso, se adjudique(n), con motivo de la presente licitacion, el Instituto
podré solicitar al (los) proveedor(es):

o E/ Certificado de Buenas Practicas de Fabricacion, expedido por la COFEPRIS, conforme a la Ley General de Salud.

e El Instituto podréa en cualquier momento verificar el cumplimiento de los requisitos de la calidad de los bienes al
licitante que resulte adjudicado "

Numeral de la conve€atoria del cual se desprende que el Instituto Mexicanodel Seguro Social,
para verificar la calidad de los productos materia de la licitacion durante la vigencia del contrato
que se adjudique podra requerir, el certificado de buenas practicas expedido por laiCOFEPRIS de
conformidad con la Ley General de Salud; requisito de calidad con el cual el area contratante dejé
de observar el caracter de la licitacién de mérito, toda vez que, como lo afirma la empresa hoy
inconforme, dicho| réquisito es aplicable a-10s productoside, fabricacion nacional, como se advierte
del punto 4.2.1 de lgs “LINEAMIENTQS PARA OBTENER EL REGISTRO-SANITARIO DE UN
DISPOSITIVO MEDICO ASI COMO LA AUTORIZACION PARA LA MODIFICACION A LAS
CONDICIONES DE REGISTRO” emitidos por la COFEPRIS, que sefala:

“I INEAMIENTOS|\PARA OBTENER EL REGISTRO SANITARIO DE UN DISPOSITIVO MEDICO ASI
COMO LA AUTORIZACION PARA LA MODIFICACION A LAS CONDICIONES DE REGISTRO”

;;4.2 Certificado o Constancia de Buenas Précticas de Fabricacion:

4.2.1 Para productos de fabricacién nacional, el Certificado de Buenas Practicas de Fabricacién emitido por la
Cofepris.

4.2.2 Para productos de fabricacion extranjera, el Certificado de Buenas Précticas de Fabricacién emitido por la
autoridad sanitaria del pais de origen, o cualquiera de los siguientes documentos en su caso:

4.2.2.2 Certificado ISO 13485 version vigente emitido por organismo autorizado.

4.2.2.3 Certificado de marca CE para dispositivos médicos emitido por organismo autorizado en la Union Europea.
4.2.2.4 Declaracion de cumplimiento de Buenas Précticas de Fabricacion incluida dentro del Certificado de Libre Venta
emitido por la autoridad sanitaria, 0 en su caso por el ministerio correspondiente que regule el producto.”

Disposicién de la cual se advierte que para los productos de fabricacion nacional, se emite el
certificado de buenas practicas de fabricacion por parte de la COFEPRIS, luego entonces, si en la
convocatoria se establece que durante la vigencia del contrato que se adjudique podra el IMSS
verificar la calidad de los productos, solicitando el certificado de buenas préacticas de fabricacion
expedido por la COFEPRIS, pueden desprenderse dos situaciones: 1.- que solo se verificara la
calidad de los productos nacionales, o; 2.- que los participantes con productos extranjeros
provenientes de un pais que tenga celebrado un tratado de libre comercio con México que
contenga un capitulo de compras, no podran, en su momento, acreditar la calidad de sus bienes,
considerando que, de acuerdo al citado punto 2.1 deben presentar el certificado de buenas
practicas de fabricacién expedido por la COFEPRIS, el cual de conformidad con los Lineamientos
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antes transcritos, se emite para los productos fabricados en México, toda vez que para los
productos de fabricacion extranjera, los numerales 4.2.2, 4.2.2.2, 4.2.2.3 y 4.2.2.4 de los referidos
Lineamientos, dispone que los productos de fabricacion extranjera para obtener el Registro
Sanitario asi como la Autorizacién para la Modificacion a las Condiciones de Registro, deberan
contar con el certificado de buenas practicas de fabricacién emitido por la Autoridad Sanitaria
del pais de origen extranjera o cualquiera de los siguiente documentos: Certificado 1SO 13485
version vigente emitido por un organismo autorizado, Certificado CE para dispositivos médicos
emitido por un organismo autorizado en la Unién Europea y Declaracion de cumplimiento de
Buenas Practicas de Fabricacion incluida dentro del Certificado de Libre Venta emitido por la
autoridad sanitaria, o en su caso por el ministerio correspondiente que regule el producto; es decir,
los importadores o fabricantes de insumos de origen extranjero deberan contar con el certificado
emitido por la autoridad sanitaria del pais de origen, por lo tanto, el requisito a que se refiere el
punto 2.1 objeto de_controversia;-no-podria-ser-solventado-en-el-caso-de-licitantes adjudicados
extranjeros, puesto que éstos contarian Unicamente con el respectivo certificado de buenas
practicas de fabricacion expedido por la autoridad sanitaria del pais de origen o los documentos
que se mencionan en los referidos lineamientos. -

En este contexio, \el requisito, establecido \en €I’ numeral)2.1_Calidad,~sexto parrafo de la
convocatoria, consistente en que “durante la vigencia del contrato que se adjudique, el Instituto
Mexicano del Seguro Social podré solicitar al proveedor, el certificado de buenas précticas de
fabricacién expedido por la COFEPRIS conforme a la Ley General de Salud”) es un requisito
imposible de cumplir para los licitantes extranjeros, que oferten bienes fabricados en otro pais,
siendo que el caracter de la licitaciéon celebrada es internacional abierta, en consecuencia se limita
la libre participacion de-los-licitantes;-concurrencia-y-competencia-econémica, contraviniendo con
su actuacion la convocante, lo dispuesto en el articulo 29 fraccion V de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que dispone:

“Articulo 29.- La Convocatoria a la licitacién publica, en la cual se estableceran las bases en que se desarrollara el
procedimiento y en las cuales se describiran los requisitos de participacion, deberan contener:

V.- Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el procedimiento, los cuales no deberan limitar la
libre participacion, concurrencia y competencia economica.”

Precepto legal del cual se desprende que en la Convocatoria en la cual se estableceran las bases
se describiran los requisitos de participacion, los cuales no deberan limitar la libre
participacion, concurrencia y competencia econémica, es decir, no se debe de incluir en la
convocatoria requisitos que sean de imposible cumplimiento, como es el caso del previsto en el
punto 2.1, que no podra cumplir el licitante que resulte adjudicado que oferte bienes fabricados en
el extranjero, puesto que no podria contar con el certificado de buenas practicas de fabricacion
expedido por la COFEPRIS conforme a la Ley General de Salud, ya que ellos deben contar con el
certificado mencionado expedido por la autoridad sanitaria de su pais de origen, situacién que no )
considero el area contratante al establecer el requisito que se analiza, a pesar de que el caracter ||
de la licitacién de mérito es internacional abierta. [

En este orden de ideas se tiene que quienes estarian en aptitud de cubrir el requisito previsto en el &

punto 2.1 fraccion Il quinto parrafo serian los proveedores que oferten y entreguen productos de
U] fabricacién nacional, lo que conlleva a una desigualdad de condiciones para los licitantes |
/ extranjeros frente a los licitantes nacionales, en consecuencia es un requisito que limita la libre / [
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concurrencia y de imposible cumplimiento para los licitantes extranjeros en el procedimiento
licitatorio internacional bajo la cobertura de los tratados de mérito.

Sin que le asista la razén a la Convocante, al sefialar en su informe circunstanciado de fecha 19
de febrero de 2013, que “...en los numerales 2.1 calidad y 2.2 licencias, autorizaciones y permisos,
se establecieron los requisitos de calidad, licencias, autorizaciones y permisos que los licitantes
debian reunir para participar en la licitacién en comento, y los cuales de ninguna manera limitan la
libre participacién, concurrencia y competencia econémica sefialada en el articulo 29 fraccion V de
la LAASSP...", toda vez que conforme a los citados Lineamientos, para expedir Registro Sanitario
de productos fabricados en el extranjero los interesados tendran que presentar certificados de
buenas practicas de fabricacién expedido por la autoridad del pais de origen, por ende no le asiste
la razén ni el derecho a la convocante al sefialar que los requisitos que establecié para verificar la
calidad, son los mismos que pide la COFEPRIS para la emisién de Registros Sanitarios. ------------

Por lo tanto, lo estéblecido por la Convocante en la convocatoria en el punto 2. h\de la Licitacion de
mérito, especificamente lo relativo a que para verificar la calidad de los bienes ofertados, el IMSS
durante la vigentia del contrato, podra requerir los certificados de buenas practicas de fabricacion
expedido por la COFEPRIS conforme a la Ley General de Salud, ya que como quedo estudiado y
analizado, es un requisito que estan imposibilitados de cumplir los licitantes que oferten productos
fabricados en el extfanjera,-no -ebstante: el caracter. de) la-licitaciéd de merito ‘es internacional
abierta, y los bienes fabricados &n“el extranjero cuentan-Con-un ‘eertificado’ debuenas practicas de
fabricacion expedido por la autoridad sanitaria del pais de origen, situacién que no consider¢ el
area contratante en el punto 2.1 “Calidad”, en consecuencia, el requisito previsto para verificar la
calidad es un requisito imposible de cumplir para los bienes de origen extranjero,'y al establecerlo
en la convocatoria se contraviene el articulo 29, fraccién V de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Resulta innecesario entrar al estudio de los demas motivos de inconformidad que hace valer el C.
L., representante legal de la empresa MAT-ORTHO, SA.DEC.V,,
relativos a que la respuesta a su pregunta numero 3 se advierte que la convocante no realizé
investigacién de mercado, que del andlisis de las respuestas a las preguntas 18 y 19 de su
representada es facil advertir la limitante de participacién con productos de origen extranjero, la
que no puede competir en igualdad de condiciones con los licitantes nacionales o con aquellos
otros provenientes de paises con los que México no tiene celebrados Tratados de Libre Comercio,
ya que la convocante est abriendo la compra a productos sin garantias de calidad como es el
caso de los certificados de calidad FDA, CE o TUV y desde luego de los certificados de libre venta,
si bien es cierto, que la presente convocatoria solicitan registros sanitarios de los productos, es
claro que durante la vigencia de la contratacién el Instituto solicitara el certificado de buenas
préacticas de manufactura expedido por COFEPRIS, cuyo certificado sélo ampara a los licitantes
nacionales...el pliego concursal contiene condiciones ventajosas de participacion para unos
licitantes en detrimento de otros, sin requisitos de calidad ni catalogos ni folletos, circunstancia que
atenta contra la competencia econémica, que por tratarse de una licitacion publica internacional
abierta, atenderan el llamado de licitante de paises con o sin acuerdo comerciales con México y
dada la displicencia de los servidores publicos y su negativa de no condicionar la participacion
mediante la exhibicién den la propuesta técnica de certificados de calidad nacionales o
internacionales, certificados de libre venta, catélogos o folletos que les permitan corroborar el
origen y calidad de acuerdo a las Normas de fabricacién, la no restriccion de uso en los paises de
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origen y las especificaciones de las caracteristicas de los bienes, pues es evidente que no existen
condiciones de seguridad juridica, igualdad de evaluacion, transparencia, eficiencia y eficacia en
los actos de los servidores publicos responsables de la licitacién, juicios todos que encuentran
sustento en las aclaraciones imprecisas derivadas de la junta de aclaraciones de fecha 24 de
enero de 2013, que atentan contra lo dispuesto en el articulo 33 bis de la LAASSP en correlacién
con el articulo 46 de su Reglamento...las respuestas emitidas por la convocante a las preguntas
26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 33, 34, 35, 36, 37 y 38 son ambiguas, ya que tan solo expreso no es
correcta su apreciacion debera apegarse a | anexo 1 de la convocatoria, como en el caso de que
se le pregunto si la clave 9715 deberia de ser una superficie porosa, o en el caso de que se pedia
ratificara si la descripciéon correspondia al cuadro basico... Toda vez que dichos motivos estan
encaminados a demostrar que la actuacion de la contratante en la Junta de Aclaraciones es
contraria a lo establecido en la Ley de la materia, y en la especie el acto de la Junta de
Aclaraciones deriva de la convocatoria, la cual quedé analizado y acreditado en el considerando V
de la presente Resolucion contraviene la normatividad que rige la materia y trae como
consecuencia la declaracion de nulidad total de la convocatoria y de los actos que de ella deriven.
Sirve de apoyo a lo anterior.la.jurisprudencia.de.la.Suprema.Corte de Justicia de la Nacion, No.
440, visible a fojas 775 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda
Parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen |l, bajo el rubro:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO.- Si en el amparo que se cancede por uno de los
capitulos de queja, frae como consecuencia que se nulifiquen los ofros actos que se reclaman, es initil decidir sabre éstos.”

Resulta igualmente de sustento a lo)anterior; la Tesis Jurisprudencial visible-en la Pagina 459 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Compilacién 1917-1985, Tomo VI, Materia
Comun, que en los términos siguientes refiere:

“CONCEPTO DE VIOLACION FUNDADO. HACE INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS DEMAS.- Cuando el amparo se
va a conceder al considerarse uno de los conceptos de violacién, lo que va a traer como consecuencia que quede sin efecto
la resolucién que constituye el acto reclamado, es innecesario hacer el estudio de los demas gonceptos de violacion
expresados por la quejosa yque-tienden-al-fondo.de-la-cuestion.propuesta,.porque.los.mismos.sefan objeto del estudio que
realice la autoridad responsable al emitir el nuevo fallo en cumplimiento de la ejecutoria, ya que de hacerlo la potestad
federal, se sustituiria a la responsable, siendo que dicho andlisis corresponde a la misma al haber reasumido jurisdicciones.”

VIl.- Alcances y Efectos de la Resolucion de acuerdo al Considerando VI.- Establecido lo anterior,
la convocatoria de la Licitacion Publica Internacional numero LA-019GYRO009-1204-2012, se
encuentra afectada de nulidad, asi como son nulos todos los actos que del mismo deriven,
actualizandose en la especie la hipotesis prevista en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que dispone:

“Articulo 15.- Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en
contravencion a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacion de la autoridad competente.”

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccion IV del ordenamiento legal invocado, el Area
Convocante debera emitir un nuevo procedimiento de contratacion en el cual observe lo dispuesto
en el articulo 29 fraccion V y antepentltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

{ Servicios del Sector Publico respecto de los certificados de buenas practicas de fabricacion que se
0/7 solicitan; de acuerdo a lo analizado en el considerando V de la presente resolucion, ello con el fin |
/ de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,fﬁ

/|
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financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en términos del articulo 134
Constitucional y 26 de su Ley Reglamentaria aplicable al caso, que a la letra disponen: --------------

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevarén a cabo a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26.- ...

Las adquisiciones, arrendamientos-y-servicios-se~adjudicaran;-por-regla-generai~a-través-de licitaciones publicas,
mediante convocatoriaflblica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera
abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto,a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, crecimiento econémico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable del
agua, optimizacién y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccién al medio ambiente y demas circunstancias
pertinentes, de acuerdo con Jo.que establece la presente Ley.”

Dadas las contravenciones en las que incurri6 el Area Convocante, advertidas en el Considerando
V de la presente Resolucion, correspondera al Titular de la Delegacion Estatal en Chihuahua del
Instituto Mexicana del Seguro Social, aplicar las medidas preventivas, correctivas, de control y/o
disciplinarias, dentro del ambito de su competencia, a efecto de que en lo futuro/los encargados
de los eventos de naturaleza analoga al que nos ocupa, ajusten sus actuaciones‘a la normatividad
que rige la Materia, ya que de lo contrario alteran el legal y normal funcionamiento de los
procesos adjudicatarios.

Por cuanto hace al escrito sin fecha, a través del cual la empresa OSTEO CEN, S A. DEC.V, en
su caracter de tercero interesado desahoga su derecho de audiencia, sefialando en sintesis que

se debe observar lo que establecen las POBALINES de manera estricta, la convocante se esta
apegando a estas, ya que la empresa inconforme quiere obligar a que para acreditar requisitos
de calidad, se obligue a solicitar otros documentos...la inconforme manifiesta que se limita la libre
participacién, concurrencia y competencia econémica de los licitantes extranjeros porque no se
solicitan los certificados que pretende imponer el inconforme a la convocante...por el solo hecho
de que la Secretaria de Salud y/o la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios expidan un registro sanitario que permita la importacién, comercializacion,
acondicionamiento, distribucion de los bienes, etc, es porque al momento de solicitar dicho
registro y someter la informacién para el trémite se estéd ajustando a la Ley General de Salud
(376), Reglamento de Insumos para la Salud (82, 179, 180), Lineamientos para obtener el registro
sanitario de un dispositivo médico asi como la autorizacién para la modificacion a las condiciones
de registro, todo lo que pretende la inconforme que acepte la convocante como documentos, son
lo que dan origen al registro sanitario y como tal, la convocante acata segun el criterio de su
representada lo que sefialan las POBALINES...los catalogos son solo para corroborar
especificaciones, ya que estos deben ser conforme a los registros sanitarios aprobados por la
autoridad sanitaria, de acuerdo a las leyes, reglamentos y disposiciones aplicables vigentes, los
que deben ajustarse estrictamente en base a las condiciones autorizadas en el registro sanitario y
no pretender avalar caracteristicas en el catdlogo que no estan autorizadas en los registros
sanitarios, incluso en el tramite de los registros sanitarios, el catdlogo comercial es solo con fines

—
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informativos, porque al final la autoridad sanitaria autoriza los registros sanitarios conforme a la
informacién técnica que se presenta, porque posteriormente con base en lo autorizado, hay que
ajustar los catalogos...asimismo en la pagina 18 pretende decir que nos pronunciamos respecto
de los catalogos, pero el cuestionamiento fue considerando que la empresa inconforme en otros
procesos licitatorios trata de imponer en los catélogos se acrediten las caracteristicas de los
bienes que oferta y lo que dice su representada a la convocante es que no estan solicitando
catélogos, pero en caso de que se llegardn a solicitar, y la convocante ratifica que no esta
solicitando los mismos...en ninguna parte de la descripcion se establece que la citada clave 9715
deba de tener una superficie porosa, por lo que la convocante en este caso se esta ajustando a la
descripcion que esta contenida dentro del cuadro basico y catélogo de insumos del sector salud y
en el caso de las demas claves, lo que solicitan la convocante a la inconforme, es que se apegue
a lo solicitado en el anexo1 y si se corroboran las descripciones del citado anexo, con lo
establecido en el Cuadro Bésico, son las mismas descripciones...en cuanto a las demas
manifestaciones hechas por la inconforme, son las mismas situaciones que se estan presentando
con MAT-ORTHO, S.A. DE C.V. y su empresa filial ORTHOGENESIS, S.A. DE CV.,
distribuidores de las marcas MATHYS y OSHT, que lo que pretenden es enturbiar los procesos
licitatorios con 50 a 185 preguntas en las juntas de aclaraciones, muchas de.gllas capciosas y
caprichosas, tratando de que las convocantes incurran en algun error, ya que Si las respuestas a
sus preguntas repetitivas y sin sustento legal o técnico...; dichas manifestaciones fueron tomadas
en cuenta, sin embargo no cambian el sentido en que se emite la presente resolucion, toda vez
que como quedo establecido en el considerando V de la presente resolucion [la convocante
establecié requisitos que-limitan, la-libre participacion-y eencurrencia contraviniendo el articulo 29
fraccion V de la Ley de la materia, -

X.- Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a la empresa MAT-ORTHO, S A. DEC.V,, en
su caracter de inconforme y a las empresas BMTI, S. de R.L. DE C.V., SMITH & NEPHEW, S.A
DE C.V., ARTIMEDICA, S.A DE C.V., TRAUMASERVICE INTERNACIONALy/ S.A DE C.V,,
OSTEO CEN, S.A DE*G.\..e.INSTRUMENTAL E IMPLANTES ORTOPEDICOS; S A. DEC.V,, en
su caracter de tercero interesada, se les tiene por precluido su derecho, con fundamento en el
articulo 288 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra
constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificados.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se:--------

RESUELVE

PRIMERO.- La inconforme acredité los extremos de su accién y la convocante no justifico con las ||
excepciones y defensas hechas valer. '

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccion IV de la Ley de Adquisiciones,
n Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado
/ en el Considerando V de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del

y’ Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determing |

f}:ﬁ-’- fundados los motivos de inconformidad expuestos en el escrito interpuesto por el C. |
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. representante legal de la empresa MAT-ORTHO,
S.A. DE C.V., contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacién Estatal en Chihuahua del citado Instituto, derivados de la Licitaciéon Publica
Internacional nimero LA-019GYR009-1204-2012, convocada para la adquisicion y
suministro de sistemas para procedimientos quirirgicos de la especialidad de
traumatologia y ortopedia en pacientes adultos y pediatricos, dentro del Programa de
actualizacion de material de osteosintesis y endoproétesis bajo el esquema de inventario
cero, para cubrir necesidades del Instituto mexicano del Seguro Social, Delegacion
Estatal en Chihuahua para el ejercicio fiscal 2013.

Con fundamento en el articulo 15 primer parrafo y 74 fracciéon IV de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo con lo
analizado en los Considerandos V y VI, de la presente Resolucién, esta Area de
Responsabijlidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, de€lara la nulidad total del procedimiento licitatorio asi como todos y cada uno
de los actos derivados y que se deriven de éste, por lo que la convocante debera emitir
una nueva licitacién en la cual observe lo dispuesto en el articulo 29 fraccion V y
antepenultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico’dé adliérdo con lo-analizads enfélconsiderando V de, esta Resolucion.
Debiendo remiitif.las ‘constancias_que asi lo acrediten_en un términode 6 dias habiles,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, contado éste a partir del dia siguiente al
que surta efectos la notificacion de esta Resolucién.

Correspondera al Titular de la Delegacion Estatal en Chihuahua del Instituto Mexicano
del Seguro Social-el-acatamiento-a-lo-ordenade-en-el-Considerando-Vll de la presente
Resolucién, debiendo remitir las constancias con los acuses de recibo de los servidores
publicos involucrados que acrediten que se instruyeron las medidas preventivas,
correctivas, de control y disciplinarias dentro del ambito de su competencia, a fin de
evitar que en futuras ocasiones se den actuaciones contrarias a la normatividad que
rige a la materia, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un término de 6
dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, contado éste a partir del
dia siguiente al que surta efectos la notificacion de esta Resolucion.

La presente Resolucion puede ser impugnada por la empresa hoy inconforme y por las
empresas en su caracter de terceros interesados, en términos del articulo 74 ultimo
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
mediante el recurso de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las
instancias jurisdiccionales competentes.

Notifiquese la presente Resolucion a las empresas BMTI, S. DE R.L. DE C.V,
ARTIMEDICA, S.A. DE C.V., TRAUMA SERVICE, S.A. DE C.V., OSTEO CEN, S.A. DE
C.V. e INSTRUMENTAL E IMPLANTES ORTOPEDICOS, S.A. DE C.V,, a través del
rotulén que se encuentra en las oficinas de la Divisién de Inconformidades del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, ubicadas en el piso 9 de Melchor Ocampo nimero 479 Col. Nueva Anzures,
Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11590, debiéndose fijar un tanto del presente acuerdo

e
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en el mencionado rotulén y glosar uno mas a los autos del expediente que se sefiala al
rubro, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion Il y 69 fraccion Il de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 316 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente
procedimiento administrativo por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que no sefialé domicilio en el
lugar en que reside esta Autoridad.

En su oportunidad archivese en estos términos el expediente en que se actla, como
asunto total y-definitivamente-concluido-para-todos-los-efectos-legales a que haya
lugar. :

Asi lo resolvié y firma el €. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el

Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

PARA:

\ Lic. Federico de Alba Martinez.

C.P. Oscar Montoya Portillo.-Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Chihuahua del
Instituto Mexicano del Seguro Social.- privada de Santa Rosa no. 21 col. Nombre de Dios, Chihuahua, Chih.

C.P. José Antonio Garcia Aguirre.- Titular de la Delegacién Estatal en Chihuahua del Instituto Mexicano del Seguro Social.- av.
Universidad no. 110 y J. Ma. Mari, col. Centro, C.P, 31000, Chihuahua, Chihuahua.- tel.ffax 01 14 14-51-38 y 13-00-07.

Lic. Juan Rogelio Gutiérrez Castillo.- Titular de la Coordinacién de Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de
Administracién y Evaluacion de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social.- Durango no. 291, col. Roma, Delegacion
Cuauhtémoc, C.P. 06700, México, D.F.- tels.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 ext. 11732,

Cc.C.P. g. Jaime Humberto Manzanera Quintana.- Titular del Area de Auditoria, de Quejas y de Responsabilidades de este Organo Interno
e Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social en el Estado de Chihuahua.
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