ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SYNTHES S.M.P.VSS.A. DE C.V.

UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD
HOSPITAL DE TRAUMATOLOGIA Y ORTOPEDIA
“LOMAS VERDES” DEL INSTITUTO MEXICANO
SECRETARIA DE LA FUNCION PusLica DEL SEGURO SOCIAL

EXPEDIENTES Nos. IN-058/2012 y acum. IN-
065/2012 e IN-067/2012.

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 3796 /2012.

México, D. F. a, 3 de julio de 2012.

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 3 de julio de 2012
FUNDAMENTO LEGAL: Art. 14 fracc. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL.:

FUNDAMENTO LEGAL.:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social: Lic. Rafael Reyes Guerra.

Vistos los autos de los expedientes al rubro citados para resolver la inconformidad interpuesta
por la empresa SYNTHES S.M.P., S.A. DE C.V., contra actos de la Unidad Médica de Alta
Especialidad Hospital de Traumatologia y Ortopedia “Lomas Verdes” del Instituto Mexicano del

Seguro Social, y
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RESULTANDO

Por escritos de fechas 08 de febrero; 13'y 14 de marzo de 2012, recibidos en la oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, los dias 08, 13 y 14 de marzo de 2012, el C.

d representante legal de la empresa SYNTHES S.M.P., SA. DE C.V,
personalidad debidamente acreditada en autos, presentd inconformidades contra actos de
la Unidad Médica de Alta Especialidad del Hospital de Traumatologiay Ortopedia “Lomas
Verdes” del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Internacional Bajo la
Cobertura de los Tratados numero LA-019GYR071-T2-2012, celebrada para la
adquisicion de material de osteosintesis y endoprotesis del grupo 060 material de
curacion, bajo el esquema de inventario cero que incluya dotacion de instrumental
especifico, mantenimiento preventivo y correctivo a equipo e instrumental, capacitacion al
personal operativo y el suministro de insumos, para atender necesidades de la
Delegacion 16 Poniente Estado de México y las Unidades Médicas de Alta Especialidad
Hospital de Traumatologia y Ortopedia “Lomas Verdes”, Hospital de Traumatologia y
Ortopedia “Victorio de la Fuente Narvaez’, Hospital de Traumatologia y Ortopedia CMN
“Manuel Avila Camacho”, Hospital de Especialidades nimero 2 “Luis Donaldo Colosio
Murrieta”, para cubrir necesidades del 01 de abril al 31 de diciembre del 2012,
especificamente respecto de los sistemas 009 fijacion interna columna vertebral y 012
fijlacion interna columna vertebral toraco lumbar posterior; manifestando al efecto los
hechos y agravios que considero pertinentes y que por economia procesal se tienen por
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transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que
dicha omisién no deja en estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”
Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI..2°.J/129, Péagina 599.

Por oficios numeros 16 05 02 2153/UMAE-LV/DG/146, 16 05 02 2153/UMAE-LV/DG/170
y 16 05 02 2153/UMAE-LV/DG/171 de fechas 15, 26 y 26 de marzo de 2012, recibidos en
la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
el Instituto Mexicano del Seguro Social, los dias 15, 26 y 26 del mismo mes y afio, el
Director de la Unidad Médica de Alta Especialidad del Hospital de Traumatologia y
Ortopedia “Lomas Verdes” del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento
contenido en el apartado Ill de los oficios numeros 00641/30.15/1777/2012,
00641/30.15/1859/2012 y 00641/30.15/1800/2012, de fechas 09, 14 y 14 de marzo de
2012, manifesté que la suspension del procedimiento licitatorio nimero LA-019GYRO071-
T2-2012, especificamente respecto de los sistemas impugnados, implicaria un retraso en
el acceso al material de osteosintesis y endoprotesis de ultima generacion, el cual se
considera necesario e indispensable para una continuidad eficaz de los servicios en las
areas de traumatologia y ortopedia, situacion que retrasaria el otorgamiento de los
citados servicios, poniendo en peligro la conservacion y promocién de la salud, asi como
en los casos de traumatologia, hasta la vida de los pacientes. Ademas, se coloca a la
institucion en un ineludible cuestionamiento ante los usuarios, ajenos al proceso que nos
ocupa, pero cuya resolucion les afectaria directamente, en el sentido que el Instituto se
encuentra impedido para proporcionar una atencion médica integral con calidad, eficacia
y para los fines que fue creado; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades,
considerando lo informado por el Area Convocante y bajo su mas estricta
responsabilidad, determiné mediante oficios numeros 00641/30.15/2005/2012,
00641/30.15/2030/2012 y 00641/30.15/2020/2012, de fecha 23, 27 y 27 de marzo de
2012, no decretar la suspensién del procedimiento de contratacion numero LA-
019GYRO071-T2-2012, especificamente respecto de los sistemas impugnados, sin
prejuzgar sobre el sentido de la resoluciéon que se dicte en el presente asunto, en el
entendido de que cualquier dafio o perjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad
de los servidores publicos encargados de dar continuidad al procedimiento licitatorio que
nos ocupa.
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Por oficios nimeros 16 05 02 2153/UMAE-LV/DG/146, 16 05 02 2153/UMAE-LV/DG/170
y 16 05 02 2153/UMAE-LV/DG/171 de fechas 15, 26 y 26 de marzo de 2012, recibidos en
la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
el Instituto Mexicano del Seguro Social, los dias 15, 26 y 26 del mismo mes y afo, el
Director de la Unidad Médica de Alta Especialidad del Hospital de Traumatologia y
Ortopedia “Lomas Verdes” del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento
contenido en el apartado IV de los oficios numeros 00641/30.15/1777/2012,
00641/30.15/1859/2012 y 00641/30.15/1800/2012 de fechas 09, 14 y 14 de marzo de
2012, informé que el fallo se llevo a cabo el dia 29 de febrero de 2012, la primera
reposicion de dicho acto el 05 de marzo del mismo afio y la segunda reposicion del citado
fallo el 06 de marzo del afio en curso, asimismo remitié la informacién de los terceros
interesados: atento a lo anterior esta autoridad administrativa, mediante oficios nimeros
00641/30.15/2004/2012, 00641/30.15/2029/2012 y 00641/30.15/2023/2012 de fechas 23
y 27 de marzo de 2012, dio vista y corrié traslado con la copia de los escritos de
inconformidad y anexos a las-empresas NUEVA ERA ORTHOPEDIA MEXICO, S.A. DE
C.V.y TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., a fin de que manifestaran por
escrito lo que a su derecho convenga.

Por oficios nimeros 16 05 02 2153/UMAE-LV/DG/179, 16 05 02 2153/UMAE-LV/DG/186
y 16 05 02 2153/UMAE-LV/DG/187 de fechas 26, 28 y 28 de marzo de 2012, recibidos en
la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
el Instituto Mexicano del Seguro Social, los dias 28, 30 y 30 del mismo mes y afo, el
Director de la Unidad Médica de Alta Especialidad del Hospital de Traumatologia y
Ortopedia ‘Lomas Verdes” del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento
contenido en el apartado Il de los oficios nimeros 00641/30.15/1777/2012,
00641/30.15/1859/2012 y 00641/30.15/1800/2012 de fechas 09,14 y 14 de marzo de
2012, remitid informe circunstanciado de hechos y anexos que sustentan el mismo,
manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes y que por economia
procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de
repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia intitulada
“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS",
anteriormente invocada.

Por escritos sin fecha, recibidos en la oficialia de partes de esta Area de

esponsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el dia 10 de abril de 2012, el C. representante
legal de la empresa NUEVA ERA ORTHOPEDIA MEXICO, S. .V., en su caracter
de tercero interesado, desahogd su derecho de audiencia, manifestando lo que a su
derecho convino, en relaciéon a las inconformidades de mérito, y que por economia
procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de
repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia intitulada
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“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS”,
transcrita anteriormente.

Por lo que hace al desahogo de su derecho de audiencia otorgado a la empresa
TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S.A. DE C.V, en su caracter de tercero
interesado, se le tiene por precluido su derecho que tuvo para hacerlo valer, con
fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento de inconformidad, por disposicién del articulo 11
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que
de los expedientes en que se actla se advierte que no obra constancia alguna al
respecto, no obstante haber sido debidamente notificada.

Por acuerdos de fechas 17 y 18 de abril y 16 de mayo de 2012, con fundamento en los
articulos 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;
50 y 51 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fracciones II, Il y VIII del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, en el presente
procedimiento administrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se tuvieron por ofrecidas, admitidas y
desahogadas las pruebas de la empresa SYNTHES S.M.P., S.A. DE C.V., en su caracter
de inconforme, sefaladas en sus escritos de fechas 08 de febrero, 13 y 14 de marzo de
2012; las de la convocante, mencionadas en sus informes circunstanciados de fechas 26,
28 y 28 de marzo de 2012; asi como las de la empresa NUEVA ERA ORTHOPEDIA
MEXICO, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado, sefialadas en sus escritos
sin fecha; las que se tienen por desahogadas dada su propia y especial naturaleza
juridica.

Una vez debidamente integrados los expedientes y en virtud de no existir pruebas
pendientes que desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en el
articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
mediante acuerdos numeros 00641/30.15/2461/2012, 00641/30.15/2921/2012 vy
00641/30.15/2478/2012 de fechas 17 y 18 de abrili y 16 de mayo de 2012,
respectivamente, se puso a la vista de la empresa SYNTHES S.M.P., S.A. de C.V., hoy
inconforme, asi como de las empresas TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S.A. DE
C.V., y NUEVA ERA ORTHOPEDIA MEXICO, S.A. de C.V., en su caracter de terceros
interesados, los expedientes en que se actla, para que en el término de tres dias habiles
contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion de los oficios de cuenta

rmulen por escrito los alegatos que conforme a derecho consideren pertinentes.—---------

Por lo que hace al desahogo de formular alegatos otorgado a la empresa SYNTHES
S.M.P., S.A. DE C.V.,, inconforme, y las ernpresas TRAUMASERVICE INTERNACIONAL,
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S.A. DE C.V., y NUEVA ERA ORTHOPEDIA MEXICO, S.A. de C.V., en su caracter de
terceros interesados, se les tiene por precluido su derecho que tuvieron para hacerlo
valer, con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria en el presente procedimiento de inconformidad, por disposiciéon del
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
toda vez que de los expedientes en que se actla se advierte que no obra constancia
alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificadas.

Por acuerdo contenido en el oficio nimero 00641/30.15/ 3794 /2012 de fecha 15 de junio
de 2012, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro-Social, con fundamento en los articulos 72, 73 y 75 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de Aplicacidon supletoria en el presente procedimiento
administrativo, decreté la acumulacién de los expedientes de inconformidad que nos
ocupan, a efecto de que su resolucion se realice en forma conjunta, toda vez que es el
mismo promovente, misma convocante y mismo proceso de contratacion, ordenandose el
registro de cada una de ellas en el libro,de gobierno de este Organo Administrativo con
los numeros de expedientes correspondientes acumulandose los mas recientes al
primero en su orden.

Por acuerdo de fecha 15 de junio de 2012, esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la
instruccion en los expedientes en que se actua, en virtud de no existir pruebas pendientes
por desahogar ni diligencia alguna que practicar, turnando los presentes autos a
Resolucion.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial
para conocer y resolver la presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37 fracciones
Xll y XVI de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80
fraccion | numeral 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica,
reformado y adicionado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 3 de agosto de 2011; 83 parrafo segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior del
Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccion Ill, 11, 65, 66, 73y 74 fraccion I, y
demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de enero de 2012.
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Fijacion clara y precisa del acto impugnado. Contra el Acta de Fallo de la Licitacién
Publica Internacional Bajo la Cobertura de los Tratados nimero LA-019GYR071-T2-2012
de fecha 29 de febrero de 2012, la primera reposiciéon de fallo de fecha 5 de marzo y
contra la segunda reposicion de fallo de fecha 6 de marzo de 2012.

Analisis de los Motivos de inconformidad:

Que la convocante le adjudicé a la empresa NUEVA ERA ORTHOPEDIA MEXICO, S.A.
DE C.V., los sistemas 9 y 12, sin tomar en consideraciéon que las propuestas técnica-
econdmica de la citada empresa no retnen los requisitos del anexo 9 de la convocatoria,
relativa a asentar la leyenda “que los precios seran fijos durante la vigencia del contrato”,
lo que trae como consecuencia el desechamiento de su propuesta y por tanto no puede
validamente adjudicarsele sistema alguno.

Que los precios propuestos para los sistemas 009 y 012 por parte de la empresa NUEVA
ERA ORTHOPEDIA MEXICO, S.A. DE C.V., son mayores a la propuesta técnico
econémica de su representada, lo que viola lo dispuesto por el articulo 36 bis fraccion |
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que obliga a
la convocante a adjudicar los sistemas multicitados a quien oferte el precio mas bajo. -----

Que respecto a la determinacién de la convocante contenida en el acta de fallo del 29 de
febrero de 2012, relativa a adjudicar a su representada el sistema 09 bajo el motivo 3, a
excepcion del Hospital de Traumatologia y Ortopedia de Lomas Verdes por el motivo 1, la
misma resulta ilegal, ya que si se presenté la descripcion de la clave de dicho sistema
conforme a los requisitos y lineamientos de las bases.

Que en el acto de reposicion de fallo de fecha 5 de marzo de 2012 se determina adjudicar
a la empresa NUEVA ERA ORTHOPEDIA MEXICO, S.A. DE C.V., por un lado, en el
Hospital de Traumatologia y Ortopedia de “Lomas Verdes” el 100% del sistema 9,
asignandole a su representada los cuatro hospitales restantes (Delegaciéon 16 Poniente
Estado de México, Hospital de Traumatologia y Ortopedia “Dr. Victorio de la Fuente
Narvaez” y Hospital de Especialidades No. 2 “Luis Donaldo Colosio Murrieta”), y por otro
lado, también le asigna a la tercero interesada la Delegacién 16 Poniente, Estado de
México, Hospital de Traumatologia y Ortopedia “Lomas Verdes y Hospital de
Traumatologia y Ortopedia “Manuel Avila Camacho”, el 100% del sistema 12,
asignandole a su representada los dos hospitales restantes (Hospital de Traumatologia y
Ortopedia “Victorio de la Fuente Narvaez” y Hospital de Especialidades No. 2 “Luis
Donaldo Colosio Murrieta”), asignaciones al tercero interesado, que contraviene la
normatividad que rige a la materia, ya que sus propuestas no reunen los requisitos
establecidos en las bases.
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Que en el acto de reposicion de fallo de fecha 6 de marzo de 2012 se le adjudican a la
empresa tercero interesada el 100% del sistema 9 y asi como el sistema 12 con
excepcion del Hospital de Especialidades No. 2 “Luis Donaldo Colosio Murrieta”, sin
tomar en consideracion que las propuestas técnicas econémicas de dicha empresa no
retinen los requisitos que la propia convocante establecié en las bases.

Que en el acto de reposicién de fallo del 6 de marzo de 2012 se deseché su propuesta no
obstante que su mandante si cotizé la totalidad de los componentes de los sistemas 009
y 012, como se desprende de las propuestas técnico-econémicas, conforme a los
requisitos y lineamientos que expresamente se establecieron en las bases, por lo que se
le tuvieron que adjudicar los sistemas referidos.

El Area Convocante en atencion a los puntos en comento manifesté lo siguiente: —

Que respecto a la omisién de asentar la expresion “QUE LOS PRECIOS SERAN FIJOS
DURANTE LA VIGENCIA DEL CONTRATO", en ningun apartado de la Convocatoria se
indica que el omitir dicha leyenda seria motivo de descalificacion, mas aun del formato del
Contrato Tipo se especifica en-la clausula segunda que: ‘“Las partes convienen que el
presente contrato se celebra bajo la modalidad de precios fijos”, esto es, en cuanto una
persona fisica o moral sea beneficiada con la adjudicacion de la licitacién, se debera
firmar el contrato correspondiente, por otro lado en el punto 6.3 PROPOSICIONES
ECONOMICAS, en su tercer parrafo, se precisa que los precios ofertados por los licitantes
permaneceran fijos durante la vigencia del contrato.

Que el argumento de que los precios propuestos para los Sistemas 9y 12 son mas bajos,
el mismo resulta falso, ya que del analisis comparativo de las propuestas técnicas y
econdmicas se advierte que el licitante Nueva Era Orthopedia México, S.A. de C.V., oferté
los precios mas bajos y convenientes para el Instituto.

Que para los sistemas 9 y 12 el hoy recurrente omitié la totalidad de las claves requeridas,
lo cual hace que su oferta sea por una cantidad menor al ser menos los articulos
ofertados, lo que ademas de disminuir su oferta al no abarcar la totalidad de los conceptos
requeridos, ello también es causal de descalificacion conforme a los puntos 9 quinto
parrafo y 10 letra D, de la Convocatoria.

"Que atento a lo previsto en la Convocatoria, el licitante a quien se adjudicaria el contrato,
seria a aquel que ofertara el total (100%) de las claves (piezas) que integran el sistema,
resultando éste el licitante NUEVA ERA ORTHOPEDIA MEXICO, S.A. DE C.V., quien con
independencia del precio, oferté la integracion total del sistema, resultando esa la
propuesta mas solvente.
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Que el inconforme para el sistema 009 Hospital de Especialidades No. 2 omitié 15 claves,
para el Hospital de Traumatologia y Ortopedia “Dr. Victorio de la Fuente Narvaez” omitié
ofertar 15 claves, Hospital General Regional No. 220, omitié ofertar 1 clave, para el
Hospital de Traumatologia y Ortopedia “Manuel Avila Camacho” omitié ofertar 7 claves,
para el Hospital de Traumatologia y Ortopedia “Dr. Victorio de la Fuente Narvaez” omitio
ofertar 5 claves, y para el sistema 12 en el Hospital de Traumatologia y Ortopedia “Dr.
Victorio de la Fuente Narvaez” omiti6é ofertar 5 claves.

La empresa NUEVA ERA ORTHOPEDIA MEXICO, S.A. DE C.V., en su caracter de
tercero interesado, manifesto lo siguiente:

Que se debera desechar la inconformidad, toda vez que constituyen meras apreciaciones
subjetivas carentes de sustento legal, pretendiendo de manera ilegal entorpecer el
procedimiento de contratacion, lo que se reflejara en la indebida atencién del IMSS los
derechohabientes.

Que como se desprende de la lectura del acta de fallo, su poderdante al presentar su
propuesta técnico econdmica cumplié debidamente con los requisitos necesarios para
resultar ganadora de la misma en cuanto a los sistemas 09 y 012, puesto que cumplio
justa, exacta y cabalmente con las caracteristicas, esto es la convocante al realizar la
adjudicacién en beneficio de su representada, se ajust6 a las normas legales aplicables al
caso, habida cuenta que el acto juridico impugnado ha quedado sin efectos al haberse
emitido primeramente una reposicion del fallo y con posterioridad una segunda reposicion
del fallo de fecha 6 de marzo de 2012.

IV.- Valoracion de Pruebas: Las pruebas admitidas y desahogadas por su propia y especial
naturaleza juridica en los acuerdos de fecha 17 y 18 de abril y 16 de mayo de 2012, se
valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
Procedimiento Administrativo, por disposiciéon del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y se detallan a continuacién: ------------------

l.- Las ofrecidas por el inconforme en sus escritos de fecha 08 de febrero, 13 y 14 de
marzo de 2012, visibles a fojas 0009 a la 0120 del expediente de inconformidad numero
IN-058/2012, las visibles a fojas 007 a la 0122 del expediente de inconformidad niumero

'/\N-065!2012 y las visibles a fojas 0010 a la 0167 del expediente numero IN-067/2012.
0

cupan, consistentes en:

A) Escritura Publica numero 28,284 de fecha 28 de diciembre de 2004, levantada ante el
Notario Publico niimero 106 del Estado de México; B) Convocatoria a la Licitacién Publica

4
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Internacional bajo la Cobertura de los Tratados de Libre Comercio numero LA-
019GYR071-T2-2012; C) Acta de Comunicacion de Fallo de la Licitacion Publica de
mérito de fecha 29 de febrero de 2012; D) Proposicion de la empresa SYNTHES S.M.P.,
S.A. DE C.V.: E) Proposicion de la empresa NUEVA ERA ORTHOPEDIA MEXICO, S.A.
DE C.V.: F) Acta de primera reposicién de Fallo de fecha 05 de marzo de 2012; y G) Acta
de segunda reposicion de Fallo de fecha 06 de marzo de 2012.

Il.- Las ofrecidas y presentadas por la convocante en sus oficios nimeros 16 05 02
2153/UMAE-LV/DG/179, 16 05 02 2153/UMAE-LV/DG/186 y 16 05 02 2153/UMAE-
LV/DG/187, de fecha 26, 28 y 28 de marzo de 2012, visibles a fojas 0167 a la 0255, de
los autos del expediente IN-058/2012; 0154 a la 0279 del expediente IN-065/2012, y 0209
a la 0290 del expediente IN-067/2012, consistentes en:

1) Propuestas de las empresas NUEVA ERA ORTHOPEDIA MEXICO, S.A. DE C.V. y
SYNTHES S.M.P., S.A. DE C.V.; 2) Acta de Fallo de la Licitacion Publica Internacional
bajo la Cobertura de los Tratados de Libre Comercio numero LA-019GYRO071-T2-2012 de
fecha 29 de febrero de 2012; 3) Disco magnético que contiene: Anexo 1 de la
convocatoria a la Licitacién de mérito, Acta de la Junta de Aclaraciones de la Licitacion de
referencia de fecha 10 de febrero de 2012, Acta de Presentaciéon y Apertura de
Proposiciones de la Licitacién que nos ocupa de fecha 20 de febrero de 2012, Acta de
Fallo de la Licitacion mencionada de fecha 29 de febrero de 2012; 4) Acta de Fallo de la
Licitacién mencionada de fecha 29 de febrero de 2012; 5) Acta de Fallo de la Licitacion
mencionada de fecha 29 de febrero de 2012; 6) La instrumental de actuaciones; y 7) La
presuncional legal y humana.

ll.- Las ofrecidas y presentadas por el C. [N
representante legal de la empresa NUEVA ERA ORTHOPEDIA MEXICO, S.A. DE C.V,,
en su caracter de tercero interesado, visibles a fojas 269 a la 274 del expediente IN-
058/2012; 0287 a la 0294 del expediente IN-065/2012; y 0322 a la 0329 del expediente
IN-067/2012, consistentes en:

a) Escritura Publica nimero 44,573 de fecha 26 de mayo de 2011, pasada ante la fe del
Notario PUblico nimero 106 del Estado de México.

Estudio de previo y especial pronunciamiento de las excepciones hechas valer por
la convocante.- Previamente y por cuestion de método, esta autoridad administrativa

_procede al estudio y analisis de las excepciones de “EXCEPCION Y DEFENSA POR

FALTA DE ACCION Y DERECHO DEL INCONFORME, EXCEPCION Y DEFENSA POR
LA OSCURIDAD Y DEFECTO LEGAL DE LA INCONFORMIDAD, EXCEPTIONE
ABERRATIO PROCEDERE, DEFENSA Y EXCEPTIONE IURE ET IURE, EXCEPTIONE
IURIS TANTUM, EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION PROCEDIMENTAL
PASIVA Y ACTIVA, EXCEPCION DE IMPROCEDENCIA DE LA VIA, Y TODAS Y CADA
UNA DE LAS EXCEPCIONES Y DEFENSAS,” opuestas por la convocante en sus
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informes circunstanciados de hechos; resulta improcedente, toda vez que de acuerdo con
el articulo 65 fraccién lll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, cualquier persona interesada que presente propuestas en un
procedimiento de contratacion tiene expedita la via para inconformarse contra del acto de
fallo que considere contravienen la normatividad que rige a la materia, articulo que se
transcribe a continuacioén:

‘Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Publica conocera de las inconformidades que se promuevan
contra los actos de los procedimientos de licitacion ptblica o invitacion a cuando menos fres personas
que se indican a continuacion:

h‘f.. . El acto de presentacién y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere presentado proposicion,
dentro de los seis dias habiles siquientes a la celebracion de la junta publica en la que se dé a
conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta
publica;...”

Precepto del que se aprecia que la inconformidad en contra del acto de presentacion y
apertura de proposiciones y fallo sélo podra presentarse por quien hubiese presentado
Propuesta, estableciendo para ello el término de 6 dias habiles siguientes a la celebracién
de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al
licitante en los casos en que no se celebre junta publica; situacion que acontecid, toda vez
que de las documentales que obran en los expedientes en que se actla, especificamente
del acto de presentacion y apertura de propuestas de la licitacién que nos ocupa de fecha
20 de febrero de 2012, se observa que la empresa hoy inconforme presento propuesta
técnica econdémica, para participar en la Licitacion Publica Internacional nimero LA-
019GYR071-T2-2012, en los sistemas 009 y 012, por lo que le asiste el derecho para
interponer la presente inconformidad; de igual manera dicha inconformidad fue
presentada dentro del término establecido para ello, por lo tanto resultan infundadas las
excepciones y defensas hechas valer por la convocante, ya que tal y como ha quedado
analizado, el ahora inconforme se encuentra ejerciendo en forma y tiempo el derecho a
inconformarse que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico
en su articulo 65 fraccion lll, le concede.

Ahora bien por lo que hace a la excepcién y defensa de oscuridad y defecto de la
inconformidad, del estudio de los escritos de inconformidad de fechas 8 de febrero, 13 y
14 marzo de 2012, se desprende de forma clara y concisa los actos que el inconforme
considera causan un agravio en su esfera juridica, asi como la fecha y lugar en que se
suscitaron los mismos y el Acto en el que ocurrieron y que es objeto de controversia, por
lo que se tiene que existen los elementos circunstanciales, facticos juridicos, para estar en
posibilidad de atender la inconformidad planteada, por lo cual no puede considerarse que
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la convocante se encuentre en estado de indefension, tan es asi que en atencion a los
escritos de inconformidad que esta Autoridad Administrativa adjunté a los oficios de fecha
9, 14 y 14 de marzo de 2012, por los que se le requirid a la convocante informes previos y
circunstanciados, expuso lo que a su derecho convino, haciendo valer sus excepciones y
defensas por todos los motivos de inconformidad expuestos por la empresa inconforme. -

En razén de lo anterior las excepciones citadas con anterioridad resultan infundadas para
determinar improcedente la accion intentada por el inconforme, de acuerdo a las
consideraciones expuestas con anterioridad.

VI.- Estudio de previo y especial pronunciamiento de las causales de improcedencia
hecha valer por la empresa NUEVA ERA ORTHOPEDIA MEXICO, S.A. DE C.V., en su
caracter de tercero interesado.- Previamente y por cuestion de método, esta autoridad
administrativa procede al estudio y analisis de la excepcion opuesta por la empresa
citada en su escrito sin fecha, respecto de que “se deberd desechar la inconformidad,
toda vez que constituyen meras apreciaciones subjetivas carentes de sustento legal,
mediante las cuales lo Unico pretende de manera ilegal es entorpecer el procedimiento de
contratacion, lo que se reflejara en la indebida atencion del IMSS los derechohabientes..
como se desprende de la lectura del acta de fallo su poderdante al presentar su
propuesta técnico_econémica cumplio debidamente con los requisitos necesarios para
resultar ganadora de la-misma-en cuanto a los sistemas 09 y 012, puesto que cumplio
justa, exacta y cabalmente con las caracteristicas, es menester precisar que tales medios
de conviccién, no obstante ser ofertados por la inconforme, acreditan que la convocante
al realizar la adjudicacién en beneficio de su representada, se ajusto a las normas legales
aplicables al caso, habida cuenta que el acto juridico impugnado ha quedado sin efectos
al haberse emitido primeramente una reposicién del fallo y con posterioridad una segunda
reposicion del fallo de fecha 6 de marzo de 2012, por-lo-que-con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 68 fraccion Ill en concordancia con el articulo 67, fraccion Il de la
ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios, sea sobreseida...;” al respecto resulta
infundada, toda vez que si bien es cierto se emitieron dos reposiciones al acto de fallo de
fecha 29 de febrero de 2012, lo cierto es que en dichos actos se dieron a conocer los
resultados de la evaluacién del conjunto de propuestas presentadas por los licitantes,
dando a conocer las adjudicaciones y desechamiento de dichas propuestas como lo
establece el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, luego entonces las inccnformidades son contra el fallo a que hace
referencia el articulo 65 fraccién Ill de la Ley de la materia, que regula la instancia de
inconformidad que pueden promover los licitantes en contra del Acto de Fallo de un
procedimiento licitatorio, para el caso de que la convocante al momento de evaluar las
proposiciones incurra en contravencion a la normatividad que rige la materia. ---------------

En este orden de ideas, resulta infundada la causal de improcedencia hecha valer por la

“
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empresa NUEVA ERA ORTHOPEDIA MEXICO, S.A. DE C.V., en el sentido que e/ fallo
de fecha 29 de febrero de 2012, ha quedado sin efectos, en virtud de la segunda
reposicion de fallo de fecha 6 de marzo de 2012, es obvio que todos los actos derivados
de dicho fallo de 29 de febrero de 2012 también han quedado sin efectos, es por lo que
solicito, con fundamento en lo dispuesto por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en su articulos 68 fraccién Ill, en concordancia con el 67
fraccién Il del mismo ordenamiento legal que la presente inconformidad sea sobreseida;
toda vez que uno de los actos inconformados es precisamente la reposiciéon del 6 de
marzo de 2012.

Previo al estudio y analisis de los motivos de inconformidad, es importante que esta area
de responsabilidades establezca que la presente resolucion se emite y versa
exclusivamente atendiendo los mismos, toda vez que no puede pronunciarse sobre
cuestiones que no hayan sido expuestas por el inconforme; lo anterior en términos de lo
dispuesto en el articulo 73 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, el cual establece lo siguiente:

Articulo 73. La resolucién contendra:

Ill. El analisis de los motivos de inconformidad, para lo cual podra corregir errores u omisiones del inconforme
en la cita de los preceptos que estime violados, asi como examinar en su conjunto los motivos de
impugnacion y demas razonamientos expresados por la convocante y el tercero interesado, a fin de resolver
la controversia efectivamente-planteada, pero-no-podré pronunciarse-sobre-cuestiones que no hayan sido
expuestas por el promovente;

Cesacion de los efectos de los actos de fecha 29 de febrero de 2012 y 5 de marzo
de 2012 y determinacion de esta autoridad de estudiar y analizar el acto del 6 de
marzo de 2012. Previo al estudio y andlisis de los motivos de inconformidad, es
importante que esta area de responsabilidades establezca que la presente resolucién se
emite y versa exclusivamente atendiendo los mismos, toda vez que no puede
pronunciarse sobre cuestiones que no hayan sido expuestas por el inconforme; lo anterior
en términos de lo dispuesto en el articulo 73 fracciéon Ill de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual establece lo siguiente: ---------------

- Articulo 73. La resolucion contendra:

lll. El anélisis de los motivos de inconformidad, para lo cual podré corregir errores u omisiones del inconforme
en la cita de los preceptos que estime violados, asi como examinar en su conjunto los motivos de
impugnacion y demas razonamientos expresados por la convocante y el tercero interesado, a fin de resolver
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la controversia efectivamente planteada, pero no podra pronunciarse sobre cuestiones que no hayan sido
expuestas por el promovente;

Ahora bien de los motivos de inconformidad contenidos en los escritos de fechas 08 de
febrero, 13 y 14 de marzo de 2012, se desprende que versan sobre el desechamiento de
su propuesta y la aprobacion y adjudicacion de la propuesta de la empresa NUEVA ERA
ORHOPEDIA, S.A. DE C.V., en los sistemas 9 y 12 en acto de fallo de fecha 29 de
febrero de 2012, primera reposicion del fallo de fecha 5 de marzo del mismo afo y
segunda reposicion del fallo de fecha 06 de marzo del presente afio, al respecto, esta
Autoridad Administrativa determina que los actos de fecha 29 de febreroy 5 de marzo de
2012, respecto de las partidas 9 y 12 han dejado de tener efecto alguno por sobrevenir un
nuevo acto, que incide en la vigencia y ejecutividad del acto que se reclama, esto es, se
emiti© un acto de fallo con fecha 6 de marzo que modifica, revoca y destruya
definitivamente los efectos de los dos primeros actos, por tanto se concluye que éstos
han cesado en sus efectos; sirve de sustento la tesis aislada numero 174779, Novena
Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIV, julio de 2008,
Materia(s) Civil, tesis 1.90.C.133 C, pagina 1166, que indica:

CESACION DE EFECTOS EN EL JUICIO DE AMPARO. HIPOTESIS DE LA FRACCION XVI DEL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.

De la interpretacion que se realiza de la fraccion XVI del articulo 73 de la ley de la materia, se tiene que
existen dos hipotesis de cesacion de efectos a saber: a) por revocacion y b) por sustitucion. El primer
supuesto se actualiza cuando los efectos del acto reclamado desaparecen 0 se destruyen en forma inmediata,
total, incondicional y material, con lo que el gobernado es restituido en el pleno goce de sus garantias, sin
dejar huella en su esfera juridica ni patrimonial. EIl segundo supuesto se actualiza por sobrevenir un nuevo
acto de autoridad que incide en la vigencia y ejecutividad del reclamado, mismo que se enconfraba en
suspenso y cuya fimeza se da por el ulterior acto por el cual fue sustituido, que es la materia del amparo;
verbigracia, la sentencia que decide un recurso da firmeza y sustituye el auto o resolucion impugnado en la
via ordinaria, por lo que para efectos del juicio de garantias respecto de este uftimo el amparo resulta
improcedente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 81/2009. Alfredo Vargas Palacios. 14 de mayo de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
E— e I

(/’" De cuya lectura se desprende que los actos emitidos cesan en sus efectos por existir la
/ revocacion o destruccién de los mismos, por quien lo emitié o por la sustitucion de éstos
/ por un nuevo acto de la autoridad que afecta la vigencia del acto sustituido, quedando
firme el dltimo acto que se emite, por consiguiente al ser sustituidos los actos de fecha 29

de febrero y 5 de marzo de 2012 por uno subsecuente, surte efectos el dltimo acto que

L;,.—k sustituye a los primeros, ya que modifica la vigencia y alcance, lo que en el caso que nos

e
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ocupa acontecié, en virtud de que los actos de fecha 29 de febrero y 5 de marzo de 2012,
fueron sustituidos para los sistemas 9 y 12 por el acto de fecha 6 de marzo de 2012, por
lo que en atencién a ello, esta Autoridad Administrativa procede al estudio y analisis de
los motivos de inconformidad expuestos por el promovente contra el acto del 6 de marzo
de 2012, contenidos en el expediente de inconformidad numero [IN-067/2012,
estrictamente en apego a lo dispuesto en el articulo 73 fraccion Ill, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Consideraciones.- Los motivos de inconformidad que hace valer el hoy promovente en
el sentido de que “.../Ja convocante le adjudicé a la empresa NUEVA ERA ORTHOPEDIA
MEXICO, S.A. DE C.V., los sistemas G y 12, sin tomar en consideracién que las
propuestas técnica-econémica de la citada empresa no retnen los requisitos del anexo 9
de la convocatoria, relativa a asentar la leyenda: LOS PRECIOS SERAN FIJOS
DURANTE LA VIGENCIA DEL CONTRATO...”, se resuelven en su conjunto por la
estrecha relacion que guardan entre si declarandose infundados, toda vez que la
convocante acreditd con los elementos de prueba que aporté que la evaluacion de los
sistemas 9 y 12 a la empresa NUEVA ERA ORTHOPEDIA, S.A. DE C.V., se ajusté a la
normatividad que rige la materia; lo anterior en términos de lo dispuesto en el articulo 71
parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
en relacion con el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciéon
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del diverso 11 de
la Ley de la materia, que establecen:

“Articulo 71. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinara y si encontrare motivo manifiesto
de improcedencia, la desechara de plano.

Se requerira también a la_convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un_informe
circunstanciado, en el que se expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia
de la inconformidad asi como la validez o legalidad del acto impugnado y se acompanara, en su caso,
copia autorizada de las constancias necesarias para apoyarlo, asi como aquéllas a que se refiere la
fraccion IV del articulo 66. ....”

_“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie acontecié, puesto que del estudio y analisis efectuado a las
documentales que integran el expediente IN-067/2012, especificamente el anexo 9
propuesta técnico-econdmica de la propuesta de la empresa NUEVA ERA
ORTHOPEDIA, S.A. DE C.V.,, (sistemas 9 y 12) que al efecto adjunt6 el area convocante
con su informe circunstanciado de hechos de fecha 28 de marzo de 2012, visible a fojas
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0209 a la 0228 de los autos administrativos, esta autoridad administrativa pudo advertir
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Documentales de las que se desprende que la empresa NUEVA ERA ORTHOPEDIA, S.A.
DE C.V., hoy adjudicada, para los sistemas 9 y 12, sefialé con nimero y letra que el monto
de su propuesta, sin que se aprecie la leyenda que sefala el inconforme relativo a que “los
precios seran fijos durante la vigencia del contrato” la cual fue requerida en el anexo 9 de
la convocatoria, en los términos siguientes:

“ANEXO NUMERO 9 (NUEVE)

PROPOSICION TECNICO-ECONOMICA

LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL No.

FECHA: FAB.( ).DIST.( ).No.DE PREIIMSS:
NOMBRE DEL LICITANTE: RF.C.:
DOMICILIO:

TEL.: FAX: CORREQ ELECTRONICO:

SISTEMA OFERTADO: UNIDAD OFERTADA:

Subtotal:
I.V.A.
Total:

NOTA: SE DEBERA EXPRESAR EN LETRA EL PRECIO TOTAL DE LA PROPUESTA Y QUE LOS
PRECIOS SERAN FIJOS DURANTE LA VIGENCIA DEL CONTRATO

NOMBRE Y FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL

n

De lo anterior esta Autoridad Administrativa tiene que el denominado anexo 9 proposicion
técnica-econdmica (instructivo de llenado) establece que debera expresarse que “LOS
PRECIOS SERAN FIJOS DURANTE LA VIGENCIA DEL CONTRATO” lo que no se
desprende del anexo numero 9 de la empresa hoy tercero interesada. No obstante lo
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anterior, del numeral 6.3 parrafo cuarto, en correlacién con la clausula segunda importe

del contrato del anexo 10 de la propia convocatoria, que se desprende lo siguiente: ~-------

6.3. PROPOSICION ECONOMICA.

La propuesta econdémica, deberd contener la cotizacion de los bienes ofertados, indicando el sistema
ofertado, unidad ofertada, la clave, descripcion, cantidad minima, cantidad méaxima, nombre y RFC del
fabricante, marca, pais de origen y precio unitario, conforme al Anexo Nimero 9 (nueve), el cual forma parte
de la presente convocatoria.

Los precios ofertados por los licitantes, permaneceran fijos durante la vigencia del contrato.

“ANEXO NUMERO 10 (DIEZ)
FORMATO DE CONTRATO DE ADQUISICION DE BIENES

CLAUSULAS

'SEGUNDA- IMPORTE DEL CONTRATO.- “EL INSTITUTO” cuenta con un presupuesto minimo como
compromiso de pago por los bienes objeto del presente instrumento juridico, por un importe de $

( ) més el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.) y un presupuesto méximo susceptible de ser
gjercido por la cantidad de $ ( ) mas I.V.A., de conformidad con los precios
unitarios que se relacionan en el Anexo '

Las partes convienen que el presente contrato se celebra bajo la modalidad de precios fijos, por lo
que el monto de los mismos no cambiara durante la vigencia del mismo.

Atendiendo a ello, esta resolutora pudo advertir que si bien es cierto como lo indica la

empresa inconforme, la empresa adjudicada omitié plasmar dentro de su proposicion
técnico-econoémica la leyenda de que “LOS PRECIOS SERAN FIJOS DURANTE LA

VIGENCIA DEL CONTRATO”, también lo es que del contenido del numeral 6.3 parrafo

cuarto, en correlacion con la clausula segunda del anexo 10 (instructivo de llenado) de la

convocatoria, se desprende que se constrifie a todo licitante y al proveedor adjudicado a

// N que los precios se mantengan fijos durante la vigencia del contrato, y en el caso que nos
_. / upa del formato del contrato que forma parte de la propuesta de la empresa NUEVA
ERA ORTHOPEDIA, S.A. DE C.V., contiene la mencionada leyenda, por lo tanto queda

subsanada la omision de dicho requisito en el anexo 9; asistiéndole la razén y el derecho

a la convocante al manifestar que “...En abundancia argumentativa relacionada con el

parrafo que antecede, en el anexo 10, mismo que corresponde al formato del contrato

tipo, dentro del contenido del mismo y de manera especifica en la “Clausula SEGUNDA.

[/,[ IMPORTE DEL CONTRATO” en su segundo parrafo, de manera textual precisa: “Las
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partes convienen que el presente contrato se celebra bajo la modalidad de precios
fijos...”; toda vez que al contemplarse la referida leyenda no sélo en el anexo 9, sino en
el numeral 6.3 y en el instructivo de llenado del anexo 10 formato de contrato, se tiene
que la empresa NUEVA ERA ORTHOPEDIA, S.A. DE C.V., al ser omisa de la leyenda
que se establecio en el denominado anexo 9 proposicién técnica-econémica, de ninguna
manera queda exenta de considerar de que los precios permaneceran fijos durante la
vigencia del contrato, puesto que el propio contrato contempla dicha leyenda, por lo tanto
la omision en el anexo numero 9 no afecta la solvencia.

En este orden de ideas, resultan infundadas las manifestaciones vertidas por la
inconforme en su escrito inicial en el sentido de que resulta ilegal la evaluacion efectuada
por la convocante a la empresa NUEVA ERA ORTHOPEDIA, S.A. DE C.V,, para los
sistemas 9 y 12, ya que omitié plasmar la leyenda que “LOS PRECIOS SERAN FIJOS
DURANTE LA VIGENCIA DEL CONTRATQ?”, lo que afecta la solvencia de la propuesta;
toda vez que en términos de lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la omisién en la que incurri6 la empresa
NUEVA ERA ORTHOPEDIA, S.A. DE C.V., al no asentar la leyenda que se contempla en
el Anexo numero 9 de la convocatoria, dicho requisito se tiene por solventado al
desprenderse la informacion que omitié en el modelo del contrato correspondiente al
anexo 10, que sé encuentra-integrado en la propuesta de la citada empresa, por lo tanto
el no establecer la leyenda de mérito en el anexo numero 9 de su propuesta técnica-
econémica no afecta la solvencia de la propuesta de la empresa hoy adjudicada,
ubicandose en consecuencia dentro de las hipoétesis contenidas en el articulo 36 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mismo que a la
letra se transcribe para mejor proveer:

«Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberan utilizar el
criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.

...Las condiciones que tengan como propésito facilitar la presentacion de las proposiciones y agilizar la
conduccion de los actos de la licitacion, asi como cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si
mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de las proposiciones, no seran objeto de
evaluacion, y se tendran por no establecidas. La inobservancia por parte de los licitantes respecto a
dichas condiciones o requisitos no sera motivo para desechar sus proposiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicion, se consideraran: el
proponer un plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de resultar adjudicado y de convenir a la
convocante pudiera aceptarse; el omitir aspectos que puedan ser cubiertos con informacion contenida

.en _la_propia_propuesta técnica o economica; el no observar los formatos establecidos, si_se

proporciona de manera clara la_informacion requerida; y el no observar requisitos que carezcan de
fundamento legal o cualquier otro que no tenga por objefo determinar objetivamente la solvencia de la
proposicion presentada. En ningtin caso la convocante o los licitantes podran suplir o corregir las deficiencias
de las proposiciones presentadas...”
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De lo anteriormente transcrito se desprende claramente que no sera motivo de
desechamiento el requisito cuyo incumplimiento por si mismo, no afecte la solvencia de
las propuestas, y que la inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas
condiciones o requisitos no sera motivo para desechar sus propuestas, estableciendo
ademas que entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la
proposicién, se consideraran el omitir aspectos que puedan ser cubiertos con informacion
contenida en la propia propuesta técnica o econémica y el no observar los formatos
establecidos, si se proporciona de manera clara la informacién requerida; lo que en la
especie se actualiza, habida cuenta que si bien es cierto en el anexo 9 propuesta técnica-
economica de la convocatoria, se establecié como requisito la leyenda de que los precios
seran fijos durante la vigencia del contrato, también lo es que en el numeral 6.3 como el
anexo 10 formato de contrato (instructivo de llenado) constrifie a la proveeduria de que
los precios permaneceran fijos durante la vigencia del contrato, atendiendo a ello se
solventa la observancia de los precios fijos, aunque haya sido omitido en el anexo 9, toda
vez que se encuentra en el modelo del contrato anexo 10 de la propuesta del tercero
interesado.

Asi las cosas es de sefialarse que se actualiza el supuesto contenido en el Ultimo parrafo
del precepto legal invocado, toda vez que si bien es cierto la empresa NUEVA ERA
ORTHOPEDIA, S.A. DE C.V.,, no observd el formato del anexo numero 9 de la
convocatoria, en el cual se indicd que se debera expresar que los precios ofertados son
fijos durante la vigencia del contrato, también lo es que dicho requisito es de observancia
obligatoria y se encuentra en el anexo 10 de la propuesta de la citada empresa, por lo
que al omitir en el anexo 9 la citada leyenda, no lo exime de acatar que los precios
permanecerian fijos durante la vigencia del contrato, ya que se encuentra establecido en
dichos términos en el contrato respectivo, por ende no se afecta la solvencia de la
propuesta de la empresa NUEVA ERA ORTHOPEDIA, S.A. DE C.V., y no puede ser
motivo de desechamiento.

En este contexto, la determinacién de la convocante de aprobar la propuesta del hoy
tercero perjudicado en el acto de fallo de la licitacion de mérito, se encuentra ajustada a
derecho, puesto que la convocante observé lo dispuesto en el articulo 36 tercer y Gltimo
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en
virtud de que como se indicé lineas anteriores la omisién en la que incurrié la empresa
hoy tercero interesada al no indicar en el anexo nimero 9 de la propuesta técnica-
econdémica la leyenda “LOS PRECIOS OFERTADOS SON FIJOS DURANTE LA
VIGENCIA DEL CONTRATOQO” se solventa con el contenido del anexo 10, relativo al

delo del contrato, no afectandose la solvencia de su propuesta, lo anterior de
conformidad con lo establecido en el articulo 36 de la Ley de la materia antes plasmado,
asi como los criterios de evaluacién establecidos en Convocatoria, en el numeral 9, de la
convocatoria, los cuales para pronta referencia establecen lo siguiente:




Y
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“9. CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE LOS
CONTRATOS.

Los criterios que se aplicaran para evaluar las proposiciones, se basarén en la informacion documental
presentada por los licitantes conforme al Anexo Ndmero 7 (siete), el cual forma parte de la presente
convocatoria, observando para ello lo previsto en el articulo 36 en lo relativo al criterio binario y 36 Bis,
fraccion Il, de la LAASSP.

La evaluacion se realizara comparando entre si, en forma equivalente, todas las condiciones ofrecidas
explicitamente por los licitantes.

No seran objeto de evaluacion, las condiciones establecidas por la convocante, que tengan como propésto
facilitar la presentacion de las proposiciones y agilizar los actos de la licitacion, asi como cualquier otro
requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, no afecte la solvencia de las proposiciones...”

Por todo lo expuesto y analizado el acta de fallo de Ia licitacion que nos ocupa de fecha 6
de marzo de 2012, respecto de la aprobacion de la propuesta de la empresa NUEVA
ERA ORTHOPEDIA, S.A. DE C.V,, para los sistemas 9y 12, se ajusto a las disposiciones
que rigen la materia que regula la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, pues que como se ha analizado, dicho acto observo los criterios de
evaluacion contenidos en la convocatoria.

Por cuanto hace a lo sefialado por el ahora inconforme en el sentido de que “mi
mandante si cotizo la totalidad de los componentes de los sistemas 009y 012, como se
desprende de las propuestas técnico-econémicas...razén por la que la Convocante debio6
haberle adjudicado dichos sistemas y no adjudicérselo a diverso licitante que ademas no
cumplié con los requisitos solicitados en las bases”, deviene de infundado, ya que no
acreditd haber dado cumplimiento a todos y cada uno de los requisitos establecidos en la
convocatoria, en virtud que del estudio y analisis efectuado al requerimiento contenido en
el anexo 1, archivo 1_Internacional.xis de la convocatoria a la licitacion de meérito,
respecto de las claves contenidas en los sistemas 9 y 12, para las unidades
administrativas: Delegacion 16 Poniente Estado de México-Hospital General Regional
220, Hospltal de Traumatologia y Ortopedia “Lomas Verdes”, Hospital de Traumatologia y
Ortopedia “Dr. Victorio de la Fuente Narvaez”, Hospltal de Traumatologla “Manuel Avila
Camacho” y Hospital de Especialidades No 2 “Luis Donaldo Colosio Murrieta®, se
desprende que la Convocante requirié lo siguiente:

“Anexo Namero 1 (uno)

//
’ /)eiegacién 16 Delegacion 16 Poniente Estado de México-Hospital General Regional 220

HTyOLV UMAE-Hospital de Traumatologia y Ortopedia “Lomas Verdes’
HTyOVDN UMAE-Hospital de Traumatologia y Ortopedia “Dr. Victorio de la Fuente Narvaez"
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HTYOMAC UMAE-Hospital de Traumatologia y Ortopedia “Manuel Avila Camacho”
HELDCM Hospital de Especialidades no. 2 “Luis Donaldo Colosio Murrieta”

Sist CLAVE DELEG 16 HTy oLV HTy OVFN HTyO MAC HEL DCM
min max min max min max min méax min max
09 1060.113.3689| 4 8 16 32 58 115 29 58 4 8
09 060.113.3770] O 0 11 21 12 24 72 144 2 4
09 [060.113.3895 3 S <] 11 46 91 0 0 0 2
09 060.113.3929| 0 0 6 11 16 32 24 48 4 8
09 1060.160.0018| 5 9 11 21 46 91 168 336 0 2
09 060.160.0075| 0 0 42 84 54 108 0 0 5 12
09 1060.160.0083] 0 0 21 42 142 283 63 126 8 16
09 1060.437.1096| 0 0 4 8 10 20 3 5 1 3
09 1060.437.1104| 0 0 4 8 10 20 3 5 1 4
09 1060.437.1112| 0 0 4 8 18 35 2 5 3 6
09 1060.437.1120| 0 0 4 8 18 35 3 5 3 6
09 [060.437.1138| 0 0 4 8 10 20 3 5 1 3
09 060.437.1146| 0 0 4 8 10 20 3 5 i 3
09 [060.437.1153| 0 0 4 8 6 12 0 0 3 6
09 060.437.1161] 0 0 4 8 6 12 0 0 0 2
09 [060.437.1179| 0 0 4 8 31 62 0 0 0 2
09 [060.437.1187| 0 0 4 8 31 62 0 0 0 2
09 060.437.1195| 0 0 4 8 8 16 0 0 0 2
09 060.437.1203| 0 0 4 8 31 62 0 0 ] 3
09 [060.437.1211] 0 0 4 8 31 62 0 0 1 3
09 [060.437.1229/ 0 0 4 8 8 16 0 0 3 6
09 [060.899.2045 0 0 75 150 0 0 0 0 4 12
09 060.912.0274{ 0 0 7 13 92 183 1 2 8 16
09 060.935.0210, 0 0 13 26 0 0 0 0 0 2
Sist CLAVE ELEG 16 HTy oLV HTy OVFN  HTyO MAC HEL DCM
min max min max min max min max min max
12 |060.160.0083| 0 0 7 13 142 283 180 360 20 40
12 060.725.8647| 0 0 1 2 16 kil 24 48 10 20
12 |060.725.8720| 0 0 3 & 94 188 12 24 10 20
12 |060.898.0454] 0 0 3 o 121 241 180 360 0 0
12 060.898.0488/ 0 0 7 13 8 16 36 72 0 0
12  1060.898.0538| 0 0 T 13 167 333 0 0 0 0
12  060.898.0553| 0 0 rd 13 17 33 0 0 0 0
12  1060.898.0686| 0 0 7 13 10 20 0 0 0 0
2 [060.898.2740, 0 0 4 8 8 16 0 0 4 10
12 1060.898.2815| 0 0 13 26 50 100 0 0 40 100
12 1060.898.2880| O 0 13 26 183 366 0 0 0 0
12  060.898.2989 0 0 4 8 0 0 0 0 0 0
12  060.898.3086| 10 20 11 21 181 361 80 160 70 150
12  1060.898.3094| 0 0 7 13 51 101 80 160 8 20

De lo anterior se desprende que referente a los sistemas 9 y 12 impugnados, se requirio
para el primer sistema 24 claves, de las cuales se establecidé la cantidad minima y
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maxima requerida para cada unidad administrativa, es decir, para el Delegacion 16
Poniente Estado de Meéxico-Hospital General Regional 220 son 3 claves con sus
cantidades minimas y maximas, para la UMAE Hospital de Traumatologia y Ortopedia
“Lomas Verdes” son 24 claves con sus cantidades minimas y maximas, para la UMAE
Hospital de Traumatologia y Ortopedia “Dr. Victorio de la Fuente Narvaez” son 22 claves
con sus cantidades minimas y maximas, para la UMAE Hospital de Traumatologia y
Ortopedia “Manuel Avila Camacho” son 12 claves con sus cantidades minimas y
maximas y para el Hospital de Especialidades No. 2 “Luis Donaldo Colosio Murrieta” son
24 claves con sus cantidades minimas y maximas; para el sistema 12 se requirieron un
total de 14 claves con sus respectivas cantidades minimas y maximas, requiriéndose un
numero determinado para cada Unidad Administrativa, siendo estos los siguiente:
Delegacion 16 Poniente Estado de México-Hospital General Regional 220, 1 clave con
sus cantidades minimas y maximas, para la UMAE Hospital de Traumatologia y
Ortopedia “Lomas Verdes” 14 claves con sus cantidades minimas y maxima; UMAE
Hospital de Traumatologia y Ortopedia “Dr. Victorio de la Fuente Narvaez” 13 claves con
sus cantidades minimas y maximas, para la  UMAE Hospital de Traumatologia y
Ortopedia “Manuel Avila Camacho” 7 claves con sus cantidades minimas y maximas, y
para el Hospital de Especialidades No. 2 “Luis Donaldo Colosio Murrieta” 7 claves con
sus cantidades minimas y maximas; ahora bien, para acreditar que la empresa
accionante observé lo requerido en el anexo 1 de la convocatoria, antes transcrito, se
procede a analizar las propuestas de la empresa inconforme para los sistemas 9y 12 en
las unidades en que se desecharon sus propuestas en el acto de fallo'del 6 de marzo de
2012, bajo el motivo nimero 2 que indica: “No se asigna por no ofertar el 100% del
sistema, esto conforme a los numerales 9 ultimo parrafo y 10 inciso D de la convocatoria®,
propuestas que obran visibles a fojas 230 a la 290 del expediente IN-067/2012, y de las
cuales se obtiene el siguiente resumen elaborado por esta area de responsabilidades: ----

SISTEMA 009

Delegacién 16 Poniente Estado de México-Hospital General Regional 220
SYNTHES, S.M.P.,, S.A. DE C.V., de las 3 claves solicitadas no oferté una clave, esto es,
asento la clave 0060.160.0018 en el formato de su propuesta, sin embargo, no cotizé la
clave, la cual tiene requerimientos minimos y maximos en el anexo 1 de la convocatoria.

UMAE Hospital de Traumatologia y Ortopedia “Dr. Victorio de la Fuente Narvaez”
SYNTHES, S.M.P., S.A. DE C.V., de las 22 claves requeridas no ofertd 15 claves, esto

s, asentd las claves 060.113.3929, 060.160.0018, 060.160.160.0083, 060.437.1096,
060.437.1104, 060.437.1112, 060.437.1120, 060.437.1153, 060.437.1161, 060.437.1179,
060.437.1187, 060.437.1195, 060.437.1203, 060.437.1211 y 060.437.1229 en el formato
de su propuesta, sin embargo, no cotizd las referidas claves, las cuales tienen
requerimientos minimos y maximos en el anexo 1 de la convocatoria.
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UMAE Hospital de Traumatologia y Ortopedia “Manuel Avila Camacho”

SYNTHES, S.M.P., S.A. DE C.V. de las 12 claves requeridas no oferté 7 claves, esto es,
asentd las claves 060.113.3929, 060.160.0018, 060.160.0083, 060.437.1096,
060.437.1104, 060.437.1112 y 060.437.1120, en el formato de su propuesta, sin
embargo, no las cotizo, las cuales tienen requerimientos minimos y maximos en el anexo
1 de la convocatoria.

Hospital de Especialidades No.2 “Luis Donaldo Colosio Murrieta”

SYNTHES, S.M.P., S.A. DE C.V., de las 24 claves requeridas no oferté6 15 claves, esto
es, asenté las claves: 060.113.3929, 060.160.0018, 060.160.0083, 060.437.1096,
060.437.1104, 060.437.1112, 060.437.1120, 060.437.1153, 060.437.1161, 060.437.1179,
060.437.1187, 060.437.1195, 060.437.1203, 060.437.1211 y 060.437.1229, en el formato
de su propuesta, sin embargo, no las cotizd, las cuales tienen requerimientos minimos y
maximos en el anexo 1 de la convocatoria.

SISTEMA 012

UMAE-Hospital de Traumatologia y Ortopedia “DR. VICTORIO DE LA FUENTE
NARVAEZ” '
SYNTHES, S.M.P., S.A. DE C.V., de las 13 claves requeridas no oferté 5 claves, esto es,
asenté las claves: 060.160.0083, 060.725.8647, 060.725.8720, 060.898.0538 vy
060.898.2880, sin embargo, no las cotizo.

De donde se tiene que no le asiste la razén y el derecho a la empresa accionante al
sefalar que “su mandante si cotizé la totalidad de los componentes de los sistemas 009 y
012, como se desprende de las propuestas técnico-econémicas...razén por la que la
Convocante debié haberle adjudicado dichos sistemas y no adjudicérselo a diverso
licitante que ademas no cumplié con los requisitos solicitados en las bases”, toda vez que
del estudio efectuado a sus propuestas se desprende que no cotizé la totalidad de las
claves requeridas en el anexo 1 de la convocatoria, en las Unidad Médicas analizadas
lineas arriba, de ahi que resulte fundada la descalificacion de la empresa inconforme en
el acto de reposicion de fallo de fecha 6 de marzo de 2012, bajo el motivo 2 que indica:
“No se asigna por no ofertar el 100% del sistema, esto conforme a los numerales 9 ultimo
péarrafo y 10 inciso D) de la convocatoria”, en virtud de que como quedd establecido
lineas arriba no ofertd la totalidad de las claves requeridas en el anexo 1 de la
convocatoria, puesto que para el sistema 9 en la Delegacidon 16 Poniente Estado de
México-Hospital General Regional 220, de las 3 claves requeridas no cotizo 1 clave, para

requeridas no cotizé 15 claves, para la UMAE Hospital de Traumatologia y Ortopedia “Dr.

y/{a UMAE Hospital del Traumatologia y Ortopedia “Lomas Verdes” de las 24 claves

4

Victorio de la Fuente Narvaez” de las 22 claves requeridas no cotizé 15 claves, para la
UMAE Hospital de Traumatologia y Ortopedia “Manuel Avila Camacho” de las 12 claves
solicitadas no cotiz6 7 claves, y para el Hospital de Especialidades “Luis Donaldo Colosio
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Murrieta” de las 24 claves solicitadas no cotizé 15 claves; ahora bien, respecto del
sistema 12, para la UMAE Hospital de Traumatologia y Ortopedia “Dr. Victorio de Ia
Fuente Narvaez” de las 13 claves requeridas no cotizé 5 claves, siendo que en el anexo 1
existen requerimientos minimo y maximos de las claves que cotizo; de donde se tiene
que la empresa accionante no ofertd la totalidad de las claves requeridas para las
unidades médicas en comento, resultando en consecuencia fundada la descalificacion
hecha valer en el acto de reposicion de fallo de fecha 6 de marzo de 2012, bajo el
argumento de que no ofertd el 100% del sistema requerido; incumpliendo lo dispuesto en
el punto 9 de la convocatoria que establece lo siguiente:

9. CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE LOS
CONTRATOS.

...No se consideraran las proposiciones, cuando no coticen la totalidad de los componentes del o los
sistemas requeridos.

Asimismo, respecto a las manifestaciones hechas valer por la empresa inconforme en el
sentido de que “...los precios asentados en la propuesta técnico economica de la
empresa NUEVA ERA ORTHOPEDIA MEXICO, S.A. DE C.V. de los sistemas 009 fijacion
interna columna vertebral y 012 FIJACION INTERNA COLUMNA VERTEBRAL TORACO
LUMBAR POSTERIOR son mayores a las propuestas técnico-economicas de estos
sistemas de su representada para el sistema 009 Hospital de Especialidades No. 2 “Luis
Donaldo Colosio Murrieta”, UMAE Hospital de Traumatologia y Ortopedia “Dr. Victorio de
la Fuente Narvaez”, Hospital General Regional No. 220, UMAE Hospital de
Traumatologia y Ortopedia “Manuel Avila Camacho”, para el sistema 12 UMAE Hospital
de Traumatologia y Ortopedia “Dr. Victorio de la Fuente Narvaez” ...a quien
indebidamente la Convocante le adjudicé dichos sistemas, en franca violacion a lo
dispuesto por el articulo 36 Bis, fraccion Il, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico...” las mismas resultan infundadas, ya que si bien es cierto,
de las constancias que conforman el expediente de cuenta, especificamente de las
propuestas técnicas-economicas de las empresas SYNTHES S.M.P., SA DE C.V,, y
NUEVA ERA ORHOPEDIA MEXICO, S.A. DE C.V., se desprende que en el monto de la
propuesta la primera oferta un precio mas bajo en relacion con el ofertado por la empresa
ganadora en las unidades que se resumen a continuacion: (Se consideran las siguientes
unidades en atencion a los motivos de inconformidad).

“SISTEMA 009

Hospital General Regional No. 220

SYNTHES S.M.P.,, SA.DEC.V. $4,698.00
NUEVA ERA ORTHOPEDIA MEXICO, S.A. DEC.V. $15,370.00

UMAE Hospital de Traumatologia y Ortopedia “Dr. Victorio de la Fuente Narvaez”
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SYNTHES S.M.P’,, S.A. DE C.V. $961,060.00
NUEVA ERA ORTHOPEDIA MEXICO, S.A. DE C.V. $1'707,926.00
UMAE Hospital de Traumatologia y Ortopedia “Manuel Avila Camacho”
SYNTHES S.M.P’., SA.DEC.V. $107,764.00
NUEVA ERA ORTHOPEDIA MEXICO, S.A. DEC.V. $606,791.20
Hospital de Especialidades No.2 “Luis Donaldo Colosio”
SYNTHES S.M.P'., SA.DE C.V. $152,400.00
NUEVA ERA ORTHOPEDIA MEXICO, S.A. DEC.V. $156,402.80
SISTEMA 012
UMAE Hospital de Traumatologia y Ortopedia “Dr. Victorio de la Fuente Narvaez”
SYNTHES S.M.P., S.A. DE C.V. $2°177,400.00
NUEVA ERA ORTHOPEDIA MEXICO, S.A. DEC.V. $2°553,983.00

También lo es que o anterior se debe a que la empresa SYNTHES S.M.P., SADE C.V,,
no oferté la totalidad de las claves requeridas en el anexo 1 de la convocatoria, razén por
la cual el monto total de su propuesta refleja un precio mas econémico que el de la
empresa ganadora, dado que no contempla la totalidad de las claves que conforman los
sistemas impugnados, lo cual era necesario para ser susceptible de aprobacion vy
adjudicacién de acuerdo conlos criterios de adjudicacién de los contratos establecidos en
la convocatoria, de los cuales se desprende que no se consideraran las proposiciones,
cuando no coticen la totalidad de los componentes del o los sistemas requeridos, luego
entonces los argumentos expuesto por la empresa accionante devienen de infundados.---

En este contexto, se tiene que la actuacién del area convocante al determinar desechar la
propuesta de la empresa SYNTHES S.M.P., S A DE C.V., para los sistemas 9y 12, y
adjudicar a la empresa NUEVA ERA ORTHOPEDIA, S.A. DE C.V,, en el el acta de
reposicion de fallo que por esta via se controvierte se ajusté a lo dispuesto en los articulos
36 y 36 bis, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
asi como a los criterios de evaluacion y adjudicacion establecidos en la convocatoria,
contemplados en los puntos 9, 9.1 y 9.3 de la convocatoria a la licitacion publica que nos
ocupa, que disponen:

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacién de las proposiciones deberan utilizar el
criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.

/En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos

W

solicitados en la convocatoria a la licitacion;....."
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“Articulo 36 Bis.- Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicaré a:

I. Aquél cuya propuesta resulte solvente porque retne, conforme a los criterios de adjudicacion establecidos
en las bases de licitacion, las condiciones legales, técnicas y economicas requeridas por la convocante, y
garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

9 CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE LOS
CONTRATOS.

Los criterios que se aplicaran para evaluar las proposiciones, se basaran en la informacion documental
presentada por los licitantes conforme al Anexo Numero 7 (siete), el cual forma parte de la presente
convocatoria, observando para ello lo previsto er el articulo 36 en lo relativo al criterio binario y 36 Bis,
fraccion Il, de la LAASSP.,

...No se consideraran las proposiciones, cuando no coticen la totalidad de los componentes del o los
sistemas requeridos.

9.1. EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS.
...Para efectos de la evaluacion, se tomaran en consideracion los criterios siguientes:
» Se verificara que incluyan la informacion, los documentos y los requisitos solicitados en la convocatoria.

e Se verificara documentalmente que los bienes ofertados, cumplan con las especificaciones técnicas y
requisitos solicitados en esta convocatoria, asi como con aquellos que resulten de la junta de aclaraciones.

o ...Se verificard el cumplimiento de la proposicion técnica, conforme a los requisifos establecidos en el
numeral 6.2, de la convocatoria.

e [ a evaluacion se hara sobre la descripcion de la clave que esta asociada a un sistema, misma que esta
descrita en el Anexo Numero 1 (uno) de esta convocatoria.

9.3. CRITERIOS DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

El contrato sera adjudicado al licitante cuya oferta resulte solvente porque cumple, conforme a los criterios de
evaluacion establecidos, con los requisitos legales, técnicos y economicos de la presente convocatoria y que
garanticen el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

...Si se obtuviera un empate entre dos o mas licitantes, se realizara la adjudicacion del contrato a favor del
licitante que resulte ganador del sorteo por insaculacion, colocandose en una uma las boletas de cada
licitante empatado, y se procedera a extraer la boleta del licitante ganador el cual se le adjudicara el fotal del
o los sistemas.”
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Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia otorgado a la empresa NUEVA
ERA EN LA ORTHOPEDIA MEXICO, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado,
esta Autoridad Administrativa consider6 los argumentos hechos valer, los cuales
confirman el sentido en que se emite la presente resolucién, lo anterior en razén de lo
precisado en el Considerando VII.

Por lo que hace al desahogo de su derecho de audiencia otorgado a la empresa
TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado,
se le tiene por precluido su derecho que tuvo para hacerlo valer, con fundamento en el
articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el
presente procedimiento de inconformidad, por disposicion del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de los
expedientes en que se actua se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no
obstante haber sido debidamente notificada.

Por lo que hace al desahogo de formular alegatos otorgado a la empresa SYNTHES
S.M.P.,, SA DE C.\. hoy inconforme, y las empresas TRAUMASERVICE
INTERNACIONAL, S.A. DE C.V. y NUEVA ERA ORTHOPEIA MEXICO, S.A. de C.V,, en
su caracter de terceros interesados, se les tiene por precluido su derecho que tuvieron
para hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento de
inconformidad, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra constancia
alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificadas.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y

se.

RESUELVE

RIMERO.-  El inconforme no acredito los extremos de su accion y la convocante justificd

con las excepciones y defensas hechas valer.

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y

WDOm Con fundamento en el articulo 74 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,

4
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valorado en los Considerandos VIl y IX de la presente Resolucion, esta Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, determina infundados los motivos de inconformidad
expuestos en el escrito interpuesto porel C

representante legal de la empresa SYNTHES S.M.P.,, S.A. DE C.V., contra
actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad del Hospital de Traumatologia
y Ortopedia “Lomas Verdes” del citado Instituto, derivados de la Licitacion
Publica Internacional Bajo la Cobertura de los Tratados numero LA-
019GYR071-T2-2012, celebrada para la adquisicion de material de
osteosintesis y endoprotesis del grupo 060 material de curacion, bajo el
esquema de inventario cero que incluya dotacion de instrumental especifico,
mantenimiento preventivo y correctivo a equipo e instrumental, capacitacion al
personal operativo y el suministro de insumos, para atender necesidades de la
Delegacion 16 Poniente Estado de México y las Unidades Medicas de Alta
Especialidad Hospital de Traumatologia y Ortopedia Lomas Verdes, Hospital de
Traumatologia y Ortopedia “Victorio de la Fuente Narvaez’, Hospital de
Traumatologia y Ortopedia CMN “Manuel /Avila Camacho”, Hospital de
Especialidades numero 2 “Luis  Donaldo = Colosio A Murrieta”, para cubrir
necesidades del 01 de abril al 31 de diciembre del 2012, especificamente
respecto de los sistemas 009 fijacion interna columna vertebral y 012 fijacion
interna columna vertebral toraco lumbar posterior.

Notifiquese la presente Resolucion al C.
representante legal de la empresa NUEVA ERA ORTHOPEDIA MEXICO, S.A.
DEC.V.yalC. representante legal
de la empresa TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., a través
del rotulén que se encuentra en las oficinas de la Divisién de Inconformidades
del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, ubicadas en el piso 9 de Melchor Ocampo No. 479
Col. Nueva Anzures, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11590, debiendose fijar
un tanto de la presente resolucién en el mencionado rotulén y glosar uno mas a
los autos del expediente que se sefiala al rubro, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 66 fracciéon Il y 69 fraccion Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 316 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo por disposicion del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que no
sefalaron domicilio en el lugar en que reside esta Autoridad.----—-—-——-—--— -
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CUARTO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme y por las
empresas TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., y NUEVA ERA
ORTHOPEDIA MEXICO, S.A. DE C.V., en su caracter de terceros interesados,
en términos del articulo 74 Ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el recurso de Revision
que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias
jurisdiccionales competentes.

QUINTO.- Archivese en estos términos los expedientes en que se actua, como asuntos
total y definitivamente concluidos para todos los efectos legales a que haya
lugar.

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

MTRQ. MARVIN A. ORTIZ CASTI

PARA:

DR. JUAN CARLOS DE LA FUENTE ZUNO. DIRECTOR DE LA UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD DEL HOSPITAL DE
TRAUMATOLOGIA Y ORTOPEDIA "LOMAS VERDES" DEL INCTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, AV. LOMAS VERDES ESQ.
BLVD MANUEL AVILA CAMACHO S/N, COL. EJIDO DE ORO, C.P. 53120, NAUCALPAN DE JUAREZ, EDO. MEX., TEL/FAX: 5373 9336.

C.CP. LIC. ALFONSO RODRIGUEZ MANZANEDO.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE
SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
?_fgé.l?goso%(;({?kl- %‘JzRANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F - TELS.- 55-53-58,97 y
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MARIA GARIBAY NAVARRO.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, DE QUEJAS Y DE RESPONSABILIDADES DE ESTE
INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN EL ESTADO DE MEXICO DELEGACION

C FUNDAMENTO EN LOS ART({CULOS 3 FRACCICN Il Y 18 FRACCICN Il DE
LA LFTAIPG, LA INFORMACIEN OCULTA CON COLOR GRIS CONTIENE DATOS
CONFIDENCIALES.




