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México, D. F. a, 27 de junio de 2013

RESERVADO: En su totalidad el expediente.

FECHA DE CLASIFICACION: 31 de enero de 2013

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 14 fracc. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

La Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Martha Elvia Rodriguez Violante.

“2013, Ano de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército mexicano”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
OSTEO CEN, S.A. DE C.V,, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Estatal en Zacatecas del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

1.- Por acuerdo No. 115.5.0234 de fecha 29 de enero de 2013, recibido en la oficialia de partes de
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el dia 31 del mismo mes y afio, el Director General Adjunto de Inconformidades de la
Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas en la Secretaria de |a
Funcién Publica, remitid escrito sin fecha, mediante el cual el

, representante legal de la empresa OSTEO CEN, S.A. DE C.V., personalidad
debidamente acreditada en autos, presenté inconformidad contra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegaciéon Estatal en Zacatecas del citado Instituto,
derivados de la Licitacion Publica Internacional numero LA-019GYRO034-T11-2013, bajo la
cobertura de tratados de libre comercio, convocada para la adquisicion de material de curacién
osteosintesis y endoprotesis, bajo el esquema de inventario cero, que incluya dotacion de
instrumental compatible con los implantes, mantenimiento preventivo y correctivo al equipo e
instrumental, capacitacion al personal operativo y el suministro de insumos, para cubrir
necesidades del ejercicio de 2013, en relacion a las claves 060.746.9947 y 060.748.1082;
manifestando al efecto los hechos y agravios que consideré pertinentes y que por economia
procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones
innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. [\
“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no f |
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto | |
alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado | [
de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime |
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de |
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina

/{ / 599.
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Por oficio nimero 3401161400/ADQ 1.1/010/2013 de fecha 19 de febrero de 2013, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 20 del mismo mes y afio, el encargado de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal en Zacatecas del citado Instituto, en
cumplimiento  al requerimiento contenido en el apartado Il del oficio numero
00641/30.15/1034/2013 de fecha 05 de febrero de 2013, manifestd que en caso de decretarse la
suspension del procedimiento licitatorio que nos ocupa, si se actualizan los supuestos del articulo
70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que por tratarse
de insumos de osteosintesis y endoprotesis (material de curacién) para la realizacion de
procedimientos quirtrgicos, el no contar con los mismos significaria la suspension o diferimiento
de intervenciones quirlirgicas que pondrian en riesgo la salud de los pacientes que lo requieran,
causando costos adicionales de hospitalizacion e incapacidades y un decremento en la salud del
paciente; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades considerando lo informado por el
area convocante y bajo su mas estricta responsabilidad determind mediante oficio numero
00641/30.15/1265/2013 de fecha 22 de febrero de 2013, no decretar la suspension del
procedimiento licitatorio nimero LA-019GYR034-T11-2013, sin prejuzgar sobre el sentido en que
se dicte la resolucién en el presente asunto, en el entendido de que cualquier dafio o perjuicio que
se cause al Instituto es responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar continuidad
al procedimiento licitatoric que nos ocupa.

Por oficio numero 3401161400/ADQ 1.1/010/2013 de fecha 19 de febrero de 2013, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 20 del mismo mes y afio, el encargado de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal en Zacatecas del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV del oficio numero
00641/30.15/1034/2013 de fecha 05 de febrero de 2013, manifesté que el dia 18 de enero de 2013
se emitio el fallo, asimismo informé lo relativo al tercero interesado; atento a lo anterior, por oficio
namero 00641/30.15/1266/2013 de fecha 22 de febrero del 2013, esta Autoridad Administrativa le
dio vista y corrié traslado, con la copia del escrito de inconformidad y anexos a la empresa MAT-
ORTHO, S.A. DE C.V,, a fin de que manifestara por escrito lo que a su interés conviniera en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 parrafo quinto de la Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por oficio con numero 3401161400/ADQ.1.1/012/2013 de fecha 21 de febrero de 2013, recibido en
la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 26 del mismo mes y afio, el Titular de la Coordinacion
de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Zacatecas del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del oficio numero
00641/30.15/1034/2013 de fecha 05 de febrero de 2013, remitié informe circunstanciado de
hechos y anexos que sustentan el mismo; manifestando al efecto los hechos que considerd
pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se
insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia cuyo
rubro reza: “CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. "~=-mmmmmmmmmmmmnnn
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5.- Por escrito de fecha 18 de marzo de 2013, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 19
del mismo mes y afo, el NN, representante legal de la empresa MAT-
ORTHO, S.A. DE C.V., en cumplimiento al oficio nimero 00641/30.15/ 1266 /2013 de fecha 22 de
febrero de | 2013, en su caracter de tercero interesado, desahogd su derecho de audiencia,
manifestando lo que a su derecho convino en relacién a la inconformidad de meérito, los que se
tiene aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia cuyo rubro reza: “Conceptos de violacién. El Juez no esta
obligado a transcribirlos”, la cual ya fue citada con antelacion.

6.- Por acuerdo de fecha 15 de mayo del 2013, con fundamento en los articulos 72 la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 50 y 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93 fracciones II, Il y VIII del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria, en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del
articulo 11 de la Ley de la materia, se tuvo por ofrecidas, admitidas y desahogadas las pruebas
presentadas por el NN representante legal de la empresa
OSTEO CEN, S.A. DE C.V,, las del area convocante que adjunté con su informe circunstanciado
de fecha 21 de febrero de 2012, asi como las de la empresa MAT-ORTHO, S.A. DE C.V., que
adjunto a su escrito de fecha 18 de marzo de 2013.

7.- Una vez debidamente integrado el expediente y en virtud de no se existir pruebas pendientes que
desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en el articulo 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante oficio numero
00641/30.15/2721/2013, de fecha 15 de mayo de 2013, esta Autoridad puso a la vista del
inconforme y de la empresa tercero interesada el expediente en que se actia, para que en el
término de tres dias habiles contados a partir de la fecha en que surtiera efectos la notificacion del
oficio de cuenta, formularan por escrito los alegatos que conforme a derecho consideran
pertinentes.

8.- Porlo que hace al desahogo de alegatos otorgado a la empresa OSTEO CEN, S.A. DE C.V,, en
su caracter de inconforme y la empresa MAT-ORTHO, S. A. DE C.V., en su caracter de tercero
interesado, se les tiene por precluido su derecho, con fundamento en el articulo 288 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicién del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra constancia alguna al
respecto, no obstante haber sido debidamente notificada.

9.- Por acuerdo de fecha 10 de junio de 2013, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno d
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declard cerrada la instruccion en el present
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna qu

/act&car‘ turnando los presentes autos a Resolucion.
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CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 26 y 37 fraccion Xll de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, por disposicion de los parrafos primero y tercero del articulo Segundo y Noveno
Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos preceptos de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2
de enero de 2013; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica, reformado y adicionado mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 3 de agosto de 2011; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccion lll, 11, 65, 66, 67
fraccion lll, 68 fraccion Ill, 73 y 74 fracciones | y demas relativos y aplicables de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Fijacion clara y precisa del acto impugnado. Contra el Acto de Fallo de Licitacion Publica
Internacional nimero LA-019GYR034-T11-2013, de fecha 18 de enero de 2013.

Andlisis de los motivos de inconformidad. Contra el acto de fallo de fecha 18 de enero de
2013, toda vez que la convocante determiné aprobar técnicamente la propuesta de la empresa
MAT-ORTHO, S.A. DE C.V., para las claves 060.746.9947 y 060.748.1082 no obstante que el
Registro Sanitario numero 0726C2009 SSA, que exhibié con su propuesta, no acredita la
caracteristica de enlaces cruzados por multirradiacion, situacion que también quedé debidamente
acreditada en la resoluciéon numero 00641/30.15/7252/2012, de fecha 06 de diciembre de 2012,. -

Que se debera de observar el contenido del numeral 9.1 de la convocatoria, en relaciéon con la
respuesta dada a su representada en la pregunta numero 5, en el acto de la junta de aclaraciones,
en la que se indicé que el catalogo y/o folleto del bien propuesto debe corresponder al contenido
del Registro Sanitario, ya que los folletos, catalogos o cualquier otro documento que no es emitido
por las Autoridades Sanitarias, pueden ser manipulados.

El Area Convocante en atencion a los puntos en comento manifesté lo siguiente: -—-------------

Que las propuestas técnicas presentadas tanto por el licitante Mat Ortho, S.A. de C.V., como por el
ahora inconforme Osteo Cen, S.A. de C.V., fueron declaradas solventes y/o aprobadas, en la etapa
de evaluacion técnica y legal, en virtud de que ambas cumplen de manera satisfactoria con las
caracteristicas establecidas en el requerimiento, y fueron respaldadas con la documentacion
técnica y legal requerida; y en la etapa de la evaluacion econdmica, resultd adjudicada la
propuesta presentada por el licitante Osteo Cen, S.A. de C.V., por ser la propuesta solvente mas
baja.

Que la empresa Mat Ortho, S.A. de C.V,, presenté para las claves impugnadas el Registro
Sanitario numero 0726C2009 SSA y la empresa Osteo Cen, S.A. de C.V., presentd el Registro
Sanitario 0072C2005 SSA, resultando que ambos registros cumplen con las condiciones
solicitadas en la convocatoria de la licitacion citada, de acuerdo a la evaluaciéon técnical/legal,
realizada por el area médica especializada en la materia.
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Que al licitante inconforme Osteo Cen, S.A. de C.V., se le adjudico el sistema 19, que contiene las
claves 060 746 9947 y 060 748 1082, por lo que resulta incomprensible e incongruente que el
inconforme se manifieste.

Por su parte la empresa MAT-ORTHO, S.A. DE C.V, al respecto manifesto:

Que la descripcion del producto que nos ocupa se trata de una copa acetabular elaborado entre
materiales a base de poloetileno de ultra alto peso molecular con las siglas en idioma en inglés
(UHMWPE), los cuales se someten al proceso de esterilizacion por irradiacion gamma (en
atmosfera libre de oxigeno), este paso quimico se llama reticulacion proceso de formacion de
enlaces cruzados (CROSS-LUNK) DEL UHMWEP.

Que el Registro Sanitario exhibido por su representada si cumple con la descripcion técnica de las
claves 060 748 1082 y 060 746 9947, toda vez que establece el material de polietilenos de ultra
alto peso molecular con sus siglas en idioma ingles UHWPE, el método de esterilizacion por
irrigacion de rayos gama y proceso que en automatico produce en laces cruzados. --------------------

Que los catalogos disefiados por el fabricante de los insumos materia de la inconformidad
coinciden con la descripcion del Registro Sanitario nimero 0726C2009SSA expedido por
COFEPRIS y no como absurdamente lo afirma la inconforme sin prueba alguna excepto su dicho.

IV.- Valoracién de Pruebas: Las pruebas admitidas y desahogadas por su propia y especial
naturaleza en el acuerdo de fecha 15 de mayo de 2013, se valoran en términos de lo dispuesto por
los articulos 79, 197, 202, 203, 207, 217 y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y se detallan a
continuacion:

1.- Las ofrecidas por la inconforme en su escrito sin fecha, visibles a fojas 012 a la 135 del
expediente en que se actia, consistentes en: a) Acta de diferimiento de Fallo de la Licitacion
Publica Internacional nimero LA-019GYR034-T11-2013, de fecha 16 de enero de 2013; Acta de
Junta de Aclaraciones de la licitacion que nos ocupa, de fecha 03 de enero de 2013; escrito de la
empresa OSTEO CEN, S.A. DE C.V., de fecha 27 de diciembre de 2012; Escritura Publica nimero
1,384 de fecha 24 de junio de 1993, pasada ente la fe del Notario Publico numero 20 del Estado de
Monterrey, listado de mantenimiento integrado de material de osteosintesis y endoprétesis 2013;
Acta de Fallo de la licitacion en comento, de fecha 18 de enero de 2013; Acta del evento de
presentacién y apertura de proposiciones de la licitacion de mérito, de fecha 09 de enero de 2013;
impresion de pantalla del portal de CompraNet; impresién del CENET de la empresa OSTEO CEN ,
S.A. DE C.V., de fecha 27 de diciembre de 2012.

2.- Las ofrecidas y presentadas por el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento "|
de la Delegacion Estatal en Zacatecas del citado Instituto, en su informe circunstanciado de hechos| |
de fecha 21 de febrero de 2013, visibles a fojas 171 a la 843 del expediente de cuenta,| |
consistentes en: a) Resumen de la convocatoria de la Licitacién Publica Internacional numero LA-|

/ﬂ19GYR034 -T11-2013, de fecha 20 de diciembre de 2012; convocatoria de la licitacién que nos
0

cupa; Acta de Junta de Aclaraciones de la licitacion que comento, de fecha 03 de enero de 2012;

‘
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Acta del Evento de Presentacién y Apertura de Proposiciones de la licitacién de mérito, de fecha 09
de enero de 2013; anexo 10 de las empresas INGENIERIA BIOMEDICA INTEGRAL, S.A. DE C.V,,

OSTEQO CEN , SAA. DE C.V. FRANCISCO JAVIER JIMENEZ AGUILAR, persona ﬂsu:a
PROVEEDORA MEDICA Y ORTOPEDIA S.A. DE C.V.,, JOAQUIN AVILA CAJERO, persona
fisica, TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S.A. DE C. V MAT-ORTHO, S.A. DE C.V., B BRAUN
AESCULAP DE MEXICO, S.A. DE C.V., ORTOPEDIA HISA S.A. DE C.V,, TECNOLOGIA Y
DISENO INDUSTRIAL, S. A DEC. V., LABORATORIOS AULIS, S.A. DE C.V., Acta de Fallo de la
licitacion en comento, de fecha 18 de enero de 2013; Acta de diferimiento de Fallo de la licitacion
en cuestion, de fecha 16 de enero de 2013; Oficio nimero 3401161400/ADQ 1.1/010/2013;
propuesta de la empresa MAT-ORTHO S.A. DE C.V., asi como la presuncional legal y humana y la
instrumental de actuaciones.

3.- Las ofrecidas y presentadas por e! [N . rcpresentante legal de
la empresa MAT-ORTHO, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado, en su escrito de
fecha 18 de marzo de 2013, visibles a fojas 860 a la 881 del expediente en el que se actua,
consistentes en: a) copia de Escritura Publica numero 5,632 de fecha 21 de octubre de 2010,
pasada ante la fe del Notario Publico numero 11, del Estado de Jalisco.

Declaracién de que el acto impugnado no puede surtir efecto legal o materia, quedando sin
materia.- Las manifestaciones de inconformidad hechas valer por el [N
, representante legal de la empresa OSTEO CEN, S.A. DE C.V., en su escrito inicial,
versan en contra del Acta de Fallo de la licitacién publica internacional bajo cobertura de tratados
numero LA-019GYR034-T11-2013, de fecha 18 de enero de 2013 respecto de las claves
060.746.9947 y 060.748.1082 del sistema 19, que por economia procesal se tienen aqui por
reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias; precisado lo
anterior por incidir en la solucién al fondo de la controversia que nos ocupa, esta Area
Administrativa destaca el hecho de que la inconformidad de que se trata, ha quedado sin materia,
al dejar de surtir plenos efectos juridicos el acto impugnado, en virtud que derivan de la
convocatoria del citado procedimiento licitatorio, que fue motivo de la inconformidad promovida por
la empresa MAT-ORTHO, S.A. DE C.V,, a la que se le asign6 el expediente nimero IN-28/2013, y
en la cual este Organo Administrativo dicté la Resolucién numero 00641/30.15/3397/2013,
determinando declarar la nulidad total de la licitacién publica internacional bajo cobertura de
tratados numero LA-019GYR034-T11-2013, asi como todos y cada uno de los actos derivados y
que se deriven de éstos, respecto de los sistemas 19, 20 y 21, ordenando al area convocante
realizar un nuevo procedimiento de contratacion, respecto de los citados sistemas previa
investigacién de mercado en términos de lo dispuesto por los articulos 2, 26, 29 fraccion V y X de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 29, 32 y 39 fraccion I
inciso d) de su Reglamento, respecto de los requisitos solicitados en el punto 2 y anexo 1 de la
convocatoria, transcribiéndose en el caso concreto, los puntos resolutivos Segundo y Tercero de la
Resolucion en comento, para mejor proveer:

“SEGUNDO -Con fundamento en el articulo 74 fraccién IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando VI y VIl de la
presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, determina fundados los motivos de inconformidad expuestos en el escrito
interpuesto por ¢! DRI representante legal de la empresa MAT-ORTHO,
S.A. DE C.V,, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion
Estatal en Zacafecas del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Internacional nimero LA-
019GYR034-T11-2013, celebrada para la adquisicion de material de osteosintesis y endoprétesis, bajo el
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esquema de inventario cero, para las necesidades de la Delegacion Zacatecas, respecto del
requerimiento del equipo médico consistente en el perforador éseo y cortador dseo para las partidas 19,
20y 21, descrito en el anexo 1 de la convocatoria.

TERCERO.-Con fundamento en el articulo 15 parrafo primero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo con lo analizado y valorado en los
considerandos VI y VIl de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades declara la nulidad
total del procedimiento de contratacién a la Licitacion Publica Internacional numero LA-019GYR034-T11-
2013, celebrada para la adquisicion de material de osteosintesis y endoprotesis, asi como fodos y cada
uno de los actos derivados y que se deriven de éstos, por lo tanto la convocante debera realizar un nuevo
procedimiento de contratacion, respecto de los citados sistemas, previa investigacion de mercado en
términos de lo dispuesto por los articulos 2, 26 y 29 fraccion V y X de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 29, 32 y 39, fraccién Il, inciso d) del Reglamento de la
citada Ley, respecto de los requisitos solicitados en el punto 2 y anexo 1 de la convocatoria, en relacién
con lo analizado en el Considerando VI de la presente Resolucién; remitiendo las constancias que asi lo
acrediten en un término de 6 dfas hébiles, contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la
notificacion de esta Resolucién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.”

Bajo esta circunstancia, al declararse la nulidad total de la licitacién publica internacional bajo
cobertura de tratados numero LA-019GYR034-T11-2013, y de los actos que de ella deriven,
respecto de los sistemas 19, 20 y 21, se tiene que el acta de fallo respecto del sistema 19 se
encuentra afectada de nulidad, por derivar de la convocatoria del citado procedimiento licitatorio;
por lo tanto esta Autoridad Administrativa determina sobreseer la inconformidad promovida por el

representante legal de la empresa OSTEO CEN, S.A. DE
C.V., al actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccion Ill del articulo 67 de Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que los actos impugnados
no pueden surtir efectos legales o materiales por haber dejado de existir, configurandose la
hipotesis normativa contenida en el articulo 67 fraccion Il en relacion con el 68 fraccion Il de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra establecen lo
siguiente:

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:
I. Contra actos diversos a los establecidos en el articulo 65 de esta Ley;
Il. Contra actos consentidos expresa o tacitamente;

Ill. Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto
o la materia del procedimiento de contratacion del cual deriva, y

IV. Cuando se promueva por un licitante en forma individual y su participacion en el procedimiento
de contratacion se hubiera realizado en forma conjunta.”

“Articulo 68. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cuando:

/. El inconforme desista expresamente; |
Il. La convocante firme el contrato, en el caso de que el acto impugnado sea de aquéllos a los que se refiere la fraccion V,
del articulo 65 de esta Ley, y

&=
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Ill. Durante la sustanciacion de la instancia se advierta o sobrevenga alguna de las causas de improcedencia
que establece el articulo anterior.”

Supuestos normativos que en el presente caso se actualizan, toda vez que mediante Resolucion
numero 00641/30.15/3397/2013, recaida al expediente numero IN-028/2013, se declaré la nulidad
total de la licitacion publica internacional bajo cobertura de tratados numero LA-019GYR034-T11-
2013, asi como todos y cada uno de los actos que se derivaron, respecto de los sistemas 19,20y
21, debiéndose estar el hoy inconforme a lo resuelto por este Organo Administrativo en la citada
Resolucién, en la que se orden6 al area convocante, llevar a cabo un nuevo procedimiento de
contratacion, previa investigacién de mercado en términos de lo dispuesto por los articulos 2, 26 y
29 fraccion V y X de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 289,
32y 39, fraccién II, inciso d) de su Reglamento, respecto de los requisitos solicitados en el punto 2
y anexo 1 de la convocatoria; en virtud de lo anterior, el acta de fallo respecto del sistema 19
impugnada por el hoy accionante en su escrito inicial se encuentra afectada de nulidad, por ser un
acto que derivé de la convocatoria que dio origen a la licitacion que nos ocupa, declarada nula, por
ende, en la inconformidad que nos ocupa, ha operado el sobreseimiento, al actualizarse la causal
de improcedencia prevista en la fracciéon Il del articulo 67 de Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que el acto impugnado no puede surtir
efectos legales o materiales por haber dejado de existir el objeto o la materia, pues fue declarado
nulo el acto del cual derivan, afectando a sus actos subsecuentes, resultando aplicable igualmente
lo dispuesto en el articulo 373 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece:

“Articulo 373.- El proceso caduca en los siguientes casos:

l.- “Por convenio o transaccion de las partes, y por cualquiera ofra causa que haga desaparecer
substancialmente la materia del litigio; ...

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el Criterio de la Corte del Apéndice del Semanario
Judicial de la Federacién, 1917-1988, primera parte, Tribunal Pleno, pagina 364, que indica: --—------

“ACTO RECLAMADO. CESACION DE SUS EFECTOS.- Si de acuerdo con las constancias de autos, por diverso juicio
de amparo, se resuelve en relacion a los efectos de los actos que se reclaman en un segundo juicio, éste debe
sobreseerse.”

Lo que en la especie acontecid, en virtud de que el acto de fallo de la licitacion publica internacional
bajo la cobertura de tratados numero LA-019GYR034-T11-2013, de fecha 18 de enero de 2013,
respecto del sistema 19 que hoy impugna el NN
representante legal de la empresa OSTEO CEN, S.A. DE C.V., deriva de la convocatoria que dio
origen al procedimiento licitatorio, la cual fue motivo de la inconformidad promovida por la empresa
MAT-ORTHO, S.A. DE C.V,, a la que se le asignoé el expediente numero IN-028/2013, y en el que
este Organo Administrativo dicté la Resolucién numero 00641/30.15/3397/2013, determinando
declarar la nulidad total de dicho procedimiento, asi como todos y cada uno de los actos derivados
y que se deriven de éste, respecto de los sistemas 19, 20 y 21, ordenandose al érea convocante,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 fraccién IV de la Ley de Adquisiciones,

/" Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, llevar a cabo un procedimiento de licitacién, previa
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investigacién de mercado en términos de los dispuesto por los articulos 2, 26 y 29 fraccion V y X
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 29, 32, 39, fraccion I
inciso d) de su Reglamento, respecto de los requisitos solicitados en el punto 2 y anexo 1, ya que
la convocatoria de la licitacion publica internacional bajo la cobertura de tratados numero LA-
019GYR034-T11-2013, se emitié en contravencion a la normatividad que rige la materia, lo que en
el caso quedd debidamente demostrado en la Resolucion dictada dentro del expediente antes
mencionado, transcribiéndose en el presente caso en su parte conducente lo analizado y valorado
en los Considerandos VI y VIl de dicha Resolucion.

“Vl.- Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus motivos de inconformidad el hoy
accionante contenidos en su escrito inicial, relativos a “...Que la imposicién de requisitos imposibles de
cumplir como el excesivo de equipo médico, cuya conformacién debe formar parte de la infraestructura
propia de las instituciones por tratarse de herramientas de trabajo, aparatos que no guardan relacion con
el objeto mismo de la adquisicién, como tampoco guardan relacién con los bienes de osteosintesis y
endoprotesis y con el instrumental disefiados por los mismos fabricantes, atenta contra los principios de
libre participacion, concurrencia y competencia econbmica... ... que no cabe demandar bajo el esquema
de adquisicion de bienes agrupados en sistemas, con dotacion sin costo para el instituto del instrumental
necesario y apropiado para la colocacion de implantes, otros equipos sin relacién con los procedimientos
quirdrgicos como son los perforadores y cortadores ¢seo... ...sin costo para el Instituto, de forma
arbitraria y excesiva aumenta sus requerimientos al imponer condiciones que limitan la libre participacion
concurrencia y competencia econémica al exigir que los licitantes suministren equipos médicos, foda vez
que bajo el concepto de instrumental para la colocacion de implantes (protesis) esta imponiendo cargas
sin relacion con los implantes (bienes e instrumental) como son los equipos médicos de perforadoras y
cortadoras Oseas, las cuales ademas fueron seleccionadas arbitrariamente para algunas protesis...
...que su adquisicion es independiente del esquema de contratacion de la licitacion que nos ocupa;
ademés de que su adquisicién es sumamente onerosa y su costo no se refleja en la investigacion de
mercado que conforme el articulo 26 de la Ley de la materia debit haber realizado la convocante. En la
inteligencia de que no solamente requiere la dotacién extraordinaria de este equipamiento sino también
su mantenimiento preventivo y correctivo asi como refacciones, lo que implica que los licitantes deban
contratar por separado esos servicios con los fabricantes de los equipos que en la mayoria son
internacionales y sus distribuidores no en todos los casos aceptan prestar servicios a instalaciones de
terceros sin vinculacion juridica con sus operaciones, como son los hospitales del IMSS, circunstancias
que atentan contra la libre participacién, concurrencia y competencia econémica... ... los servidores
publicos responsables de los procedimientos de adquisicion de materiales de osteosintesis y
endoprotesis bajo el esquema de inventario cero, realizan una interpretacion erronea del articulo 55 de la
Ley de la materia, toda vez que agregan de su cosecha requisitos tan absurdos como asistencia técnica
del personal de los proveedores dentro de los quiréfanos, que los proveedores esterilicen los
instrumentales dentro de las éreas restringidas de los hospitales, que se dote de equipo médico como
sierras, perforadoras 6seas, sin relacién con los bienes materia de la adquisicion y hasta que se les
suministren uniformes para proteccion del personal como mandiles, guantes y lentes para rayos X como
es el caso gue nos ocupa... ... que la convocante al parecer no esta consciente que no esté facultada
bajo el pretexto del articulo 55 de la Ley de la materia a imponer condiciones que limitan la libre
participacion, concurrencia y competencia economica, de igual forma ignora que estan obligados a
realizar una investigacion de mercado que acredite o soporte todos sus requerimientos y en el caso que
nos ocupa la investigacion de mercado debe contener cuando menos 5 probables proveedores de bienes
de osteosintesis y endoprotesis que fabrican ademas del instrumental necesario para la colocacion de
implantes, fabriquen también equipos extraordinarios como son perforadoras y cortadoras ¢seas...”; se
\/ resuelven en su conjunto por la estrecha relacién que guardan entre si, declarandose fundadas; foda vez
que el area convocante no acreditd con los elementos de prueba que aporto al rendir su informe
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circunstanciado que el requerir para los sistemas 19, 20 y 21 la perforadora 6sea y cortadora ¢sea, no
limite Ia libre participacion en la licitacion que nos ocupa, de conformidad con lo dispuesto por €l articulo
71 pérrafo tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 122 del
Reglamento de la Ley de la materia, asi como con el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo
11 de la Ley antes citada que establecen.-

“Articulo 71.- ...

Se requerira también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe
circunstanciado, en el que se expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la
inconformidad asi como la validez o legalidad del acto impugnado y se acompafiara, en su caso, copia
autorizada de las constancias necesarias para apoyario, asi como aquéllas a que se refiere la fraccion IV
del articulo 66...."

“Articulo 122.- En el informe circunstanciado que rinda la convocante, deberé indicar las razones y
fundamentos para hacer valer, en su caso, la improcedencia o sobreseimiento de la instancia de
inconformidad, asi como las razones y fundamentos para sostener la legalidad del acto
impugnado, debiendo contestar todos los motivos de inconformidad planteados en el escrito
inicial o en la ampliacién...."

“Articulo 81.- El actor debe de probar los hechos constitutivos de su accion_y el reo los de sus
excepciones.”

Lo que en la especie no acontecié, toda vez que del estudio y anélisis efectuado por esta Autoridad
Administrativa a las documentales que integran el expediente de cuenta, remitidas por el area convocante
con su informe circunstanciado de hechos de fecha 30 de enero de 2013, especificamente de la
convocatoria de la Licitacién Publica Interacional nimero LA-019GYR034-T11-2013, visible a fojas 091
a la 172, asi como de la junta de aclaraciones a la misma de fecha 03 de enero de 2013, visible a fojas
173 a la 209 del expediente en el que se actua, se advierte que la convocante estableci6 en el punto 2
en relacion con el anexo 1 de la convocatoria, lo siguiente:

“2. DESCRIPCION, UNIDAD Y CANTIDAD.

En el Anexo Numero 1 (uno), el cual forma parte integrante de esta Convocatoria, se mencionan los
sistemas las claves que lo (s) componen, asi como las cantidades méaximas y minimas y el instrumental
que se requiere para cada una de las unidades hospitalarias.

El proveedor se compromete a proporcionar todos los consumibles necesarios y compatibles entre si
referidos en el contrato, para la realizacién continua de los procedimientos terapéuticos.

Los bienes propuestos deberan apegarse justa, exacta y cabalmente a la descripcion y presentacion del
cuadro bésico Institucional, que se indican en el Anexo Numero 1 (uno) y que corresponden a los
sistemas requeridos a contratar.

El licitante ganador deberé entregar a las unidades hospitalarias relacionadas en el Anexo Nimero 13
(trece), el instrumental basico y especifico requerido por el Médico, para implantar el material de
_ Osteosintesis y Endoprotesis, sin que esto represente costo alguno para el Instituto, de acuerdo a lo
)/" establecido en el articulo 55 de la Ley.
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En caso de falla de los equipos y accesorios, el licitante ganador debera reparario 0 en su caso,

reemplazar el equipo defectuoso dentro de las 24 horas siguientes a la deteccion de la falla, y correra por
parte del licitante ganador el costo de los accesorios que se requieran segun sea el caso.”

ANEXO NUMERO 1 (UNO)
REQUERIMIENTO.

El requerimiento para cada una de las unidades hospitalaria relacionadas en el Anexo Numero 13
(trece), esta descrito en el archivo adjunto a esta convocatoria denominado “Anexo1_Internacional
Zacatecas.xls".

El instrumental necesario para la colocacion de los implantes por sistema se relaciona a continuacion:

Hospital General de Zona No. 1 Zacatecas

Hospital General de Zona No. 2 Fresnillo

INSTRUMENTAL PROTECCION PERSONAL PARA
ESPECIFICO PARA RAYOS X PARA CIRUJANO,
COLOCACION DEL AYUDANTE, INSTRUMENTISTA Y
SISTEMA CIRCULANTE

PROTESIS
TOTAL DE
CADERA NO X X
CEMENTADA
(Sistema: 19, 20)
PROTESIS
TOTAL DE
CADERA X X
CEMENTADA
(Sistema; 21)
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ACTA DE LA UNICA JUNTA DE ACLARACIONES DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL NUMERO LA-O1SGYRO3T11-2013, PARA LA ADQUISICION
DE MATERIAL DE OSTEOSINTESIS Y ENDOPROTESIS DEL GRUPO 060 MATERIAL DE CURACION, BAJO EL ESQUENA DE INVENTARIO CERQ QUE
INCLUYA DOTACION DE INSTRUMENTAL COMPATIBLE CON LOS INPLANTES, MANTENIMENTO PREVENTVO Y CORRECTVO A EQUIPO E
INSTRUMENTAL, CAPACITACION AL PERSONAL OPERATIVO Y EL SUMINITRO DE INSUMOS PARA ATENDER LAS NECESIDADES DE LA DELEGACION
DE ZACATECAS, PARA CUBRIR NECESIDADES DEL EJERCICIO 2013,

En la Cludad de Guadalupe, Zacatecas, siendo las 10:00 horas del dia 03 de Enero del 2013, se reunieron én 12 sali de Juntas de fa Coordinacion Delegacional de
Agastecimiento y Equipamiento, sito en Libramiento Trénsto Pesado Kin, 1, Esquina Privada Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblio, Zona Industial Guadalupe,
Zatatecas, C.P. 98604, los senadores pablicos y el dnico Licitante que se mencionan a final d a presente Acta, para llevar a cabo la Junia de Aclaraciones  la
Convocatoria de la Listacion Piblica que & menciona en el proemio de esta Acta, con fundamento en ks Articulos 33, 33bis de la Ley de Aduisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 45, 46 de su Reglamento y numerales 32y 4 dela Convocatoria

Cuarto.- A continsacidn esia comiocants procede & presentar fas siguientes PRECISIONES A LA CONVOCATORIA DE LA LIGITACION, misnas que senidn |
achualzaran a5 condicones del presente procediminto &n Eminos 8 Articulo 33 teoer panafo de a Ley ce Adqwsmmnes Amendamieatos y Senicis e Sacmr
Publicoyal rumeral & incso ) de 2 Convocafora.

Puntode la B
Convocatoria Dice Debe
PROTECCION TORTAOOR 05E0
WSTRUSENTAL | PERSONAL PARA QUERCLUTA ——
PERFORADOR | CORTADOR | SSPECIFKD | RAYOSXPARA HOLASPARR | wermienTaL | SERSONAL PARA
00 | G0 | A | CHUIMG SERRA | Ceupenpcn | RAYOSXPARA
COLOCATION |  AYUDANTE, svoRioon | consmero | SSTECRCC | MUEAE
DEL SKTEMA | NSTRUMENTISTA 3£ COMO MiHMO oeac UDANTE
T wwionaon | G CEl | e
PROTESES TOTAL CADA TRES Y CRCULATE
02 RODHLA 5 § : PROCEDMIENTOS .
(St 2,24, QUIRIAGKOS
. = | | [FroTESRTOTAL
PROTESE TOTAL QERODILLA 5 . g
0F CADERA N0 g ' ) 3 {Sistoma; 2,24,
CEMENTADA p
(Sstoma 14,20 FROTESS TOTAL
PROTESS TOTAL DECADERA KO % " "
0E CADERA ] . . . CERENTADA
CEMENTADA iSiema: 1,2
i SROTESS TOTAL
DECADERA X X X
X X CEMENTADA
ot 2)

n

De lo que se tiene que la convocante establecié como requisito que el licitante ganador debera
proporcionar sin costo para el Instituto durante la cirugia, perforador 6seo, cortador 6seo, instrumental
especifico para colocacion del sistema como parte del instrumental necesario para la colocacion de los
implantes, de conformidad al anexo nimero 1 de la convocatoria y su modificacion en la junta de
aclaraciones; requerimiento que por lo que hace la cortadora y perforadora Osea, la accionante
argumenta que es excesivo, ya al no formar parte del instrumental, no son producidos por los mismos
fabricantes de bienes de osteosintesis y endoprotesis, ademas de que su adquisicién es sumamente
onerosa y su costo no se ve reflejado en la investigacién de mercado como lo sefiala la ley de la materia,

por lo que atenta contra los principios de libre participacion, concurrencia y competencia econémica; lo

cual se encuentra prohibido en términos de lo dispuesto en los articulos 29 fraccién V antepenuitimo

, parrafo y 33 primer pérrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, en
/ relacién con el articulo 40 de su Reglamento, que establecen lo siguiente:
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“Articulo 29. La convocatoria a la licitacion publica, en la cual se estableceran las bases en que se
desarrollaré el procedimiento y en las cuales se describirdn los requisitos de participacién, deberd
contener:

V. Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el procedimiento, los
cuales no deberan limitar la libre participacion, concurrencia y competencia economica;

Para la participacion, adjudicacion o contratacion de adquisiciones, arrendamientos o servicios no
se podran establecer requisitos gue tengan por objeto o efecto limitar el proceso de competencia
y libre concurrencia. En ningun caso se deberan establecer requisitos o condiciones imposibles
de cumplir. La dependencia o entidad convocante tomara en cuenta las recomendaciones previas que,
en su caso, emita la Comisién Federal de Competencia en términos de la Ley Federal de Competencia
Economica.”

“Articulo 33. Las dependencias y entidades, siempre que ello no fenga por objefo limitar el
numero de licitantes, podrén modificar aspectos establecidos en la convocatoria, a mas tardar el
séptimo dia natural previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, debiendo difundir dichas
modificaciones en CompraNet, a més tardar el dia habil siguiente a aquél en que se efectuen.”

Articulo 40.- Las dependencias y entidades no podran establecer en la convocatoria a Ia licitacién
publica requisitos que limiten la libre participacion de los interesados, tales como:

1.Experiencia superior a un afo, salvo en los casos debidamente justificados que autorice, en forma
expresa, el titular del Area requirente, indicando las causas que motiven dicha autorizacion. De
establecerse este requisito, invariablemente se precisaré la forma en que deberé acreditarse y como sera
evaluado;

Il.Haber celebrado contratos anteriores con la convocante o con alguna dependencia o entidad en
particular;

Ill.Capitales contables. Cuando la convocante considere necesario que el licitante acredite contar con
capacidad econémica para cumplir las obligaciones que se deriven del contrato correspondiente, el titular
del Area requirente autorizaré establecer como requisito para los licitantes que sus ingresos sean
equivalentes hasta el veinte por ciento del monto total de su oferta; lo anterior debera acreditarse
mediante la Ultima declaracion fiscal anual y la (ltima declaracion fiscal provisional del impuesto sobre la
renta presentadas por el licitante ante la Secretaria;

IV.Contar con sucursales o representantes regionales o estatales, salvo que resulte necesario para
proveer los bienes o prestar los servicios en los términos requeridos;

V.Estar inscrito en el registro Unico de proveedores o en registros de calidad de productos o servicios que
hayan establecido para agilizar la evaluacion de las proposiciones, o

VI.Que los bienes a adquirir o arrendar, sean de una marca determinada, salvo en los casos justificados

conforme a la Ley y el presente Reglamento. /
d : /

Las dependencias y entidades podran establecer en la convocatoria a la licitacion publica, la opcion
/ que los licitantes se encuentren inscritos en los registros a que se refiere la fraccion V de este articul
/ pero la no acreditacion de dicha inscripcion no sera causal de desechamiento.

.r',;_’
-~
&
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Sera causa de responsabilidad administrativa, el establecimiento en la convocatoria a la licitacién
piiblica de requisitos que estén dirigidos a favorecer a determinado licitante o licitantes.

De cuyo contenido se desprende que en materia de contrataciones publicas esta prohibido establecer
requisitos que limiten la libre participacion, imposibles de cumplir o que se encuentren dirigidos a
favorecer a determinado licitante o licitantes, puesto que si bien es cierto el articulo 29 de la Ley de la
materia establece la facultad de la convocante de establecer sus requerimientos de acuerdo a sus
necesidades; también lo es que, ello no implica ni exime a la convocante para apartarse de lo previsto en
la propia Ley respecto a que no se deben establecer requisitos que limiten la libre participacion. ----------

Ahora bien, para considerar que no se limita la libra participacion es necesario que se acredite la
existencia de posibles proveedores que puedan cumplir integramente con los requerimientos
establecidos por la convocante, lo que le corresponde a ella acreditar en términos de lo dispuesto en el
articulo 71 parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y
122 de su Reglamento, en relacion con el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la
citada Ley de la materia, puesto que le corresponde sostener la legalidad del acto impugnado,
considerando que el elemento probatorio idoneo para acreditar la existencia de proveedores que puedan
ofertar los sistemas materia de la licitacion bajo las caracteristicas y condiciones a contratar, en concreto
incluyendo la perforadora 6sea y corfadora ¢sea solicitadas para los sistemas 19, 20 y 21, es la
investigacion de mercado realizada previo al procedimiento de la licitacién en cuestion, en términos de lo
dispuesto en los articulos 2 y 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, 28 primer pérrafo y 29 del Reglamento de Ia citada Ley, que establecen lo siguiente: -------------—

“Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

X. Investigacion de mercado: la verificacion de la existencia de bienes, arrendamientos o
servicios, de proveedores a nivel nacional o internacional y del precio estimado basado en la
informacion que se obtenga en la propia dependencia o entidad, de organismos publicos o privados, de
fabricantes de bienes o prestadores del servicio, o una combinacion de dichas fuentes de informacién;...”

“Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que a
continuacion se sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, opertunidad y demas
circunstancias pertinentes:

I. Licitacién publica;

Previo al inicio de los procedimientos de contratacion previstos en este articulo, las dependencias
y entidades deberan realizar una investigacion de mercado de la cual se desprendan las
condiciones que imperan en el mismo, respecto del bien, arrendamiento o servicio objeto de la
contratacion, a efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado.”

“Articulo 28.- Para efectos de lo dispuesto en el sexto parrafo del articulo 26 de la Ley, la investigacion
de mercado que realicen las dependencias y entidades debera integrarse, de acuerdo con las
caracteristicas del bien o servicio a contratar, con informacién obtenida de cuando menos dos de las
fuentes siguientes....”
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“Articulo 29.- La investigacion de mercado tendrd como propésito que las dependencias y
entidades:

I.Determinen la existencia de oferta de bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad requeridas
por las mismas;

Il.Verifiquen la existencia de proveedores a nivel nacional o internacional con posibilidad de cumplir con
sus necesidades de contratacion, y

Ill. Conozcan el precio prevaleciente de los bienes, arrendamientos o servicios requeridos, al momento
de llevar a cabo la investigacion.”

De cuyo contenido se desprende que previo al inicio de los procedimientos de licitacion se debera realizar
una investigacion de mercado de la cual se desprendan las condiciones que imperan en el mismo,
respecto de los bienes a contratar, con el objeto de constatar la existencia de bienes, arrendamientos, o
servicios, y de proveedores a nivel nacional o internacional, a fin de buscar las mejores condiciones para
el Estado, y en el caso que nos ocupa, del estudio y anélisis efectuado a las documentales que integran
el expediente en que se actua, en especifico de la investigacion de mercado exhibida por el area
convocante mediante oficio nimero 34011611400/ADQ.1.3/023/2013 de fecha 03 de abril del afio en
curso, se desprende que en su anexo 3 incluye las cotizaciones que obra a fojas 403 a la 517 del
expediente en que se actua, de las cuales no se advierte que de los bienes que integran los sistemas 19,
20 y 21 incluyan el perforador 6seo, ni cortador 6seo, por tanto la convocante no acredité con la referida
investigacion de mercado la existencia de posibles proveedores que den cumplimiento en la forma y
términos requeridos para dichos sistemas.

En este contexto, se tiene que el estudio de mercado no acredita la existencia de posibles proveedores
que puedan ofertar los sistemas 19, 20 y 21, proporcionando sin costo para el Instituto durante la cirugia,
perforador éseo, corfador 6seo, instrumental que sefiala la convocante es necesario para la colocacion
de los implantes; toda vez que, dicha investigacién de mercado no considero el “instrumental necesario
para la colocacion de los implantes por sistema” tampoco un perforador 6seo y un cortador 0seo sin
consto para colocacion de los implantes, lo que resulta necesario a fin de acreditar que no limita la libre
participacion. Por lo tanto la convocante no acreditd que hubiese cumplido con lo dispuesto en los
preceptos transcritos; Sirviendo de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio:

Séptima Epoca

Registro: 918085

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Jurisprudencia

Fuente: Apéndice 2000

Tomo VI, Comun, Jurisprudencia TCC

Materia(s): Comun

Tesis: 551

Pagina: 495

Genealogia: 7A EPOCA: VOL. 72  PG. 170 7TA EPOCA TCC: TOMO XIV  PG. 4627
APENDICE '75: TESIS 70 PG. 117 APENDICE '85: TESIS NO APA. PG. APENDICE '95: TESIS
917 PG. 630

PRUEBA, CARGA DE LA.- A falta de normas expresas y categoricas que regulen el caso, y con arreglo %
a los principios en que se inspiran los articulos 81, 82 y 84 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, _f"
/ la carga de la prueba no recae sobre aquel de los litigantes para el cual resulte imposible //
demostrar las situaciones en que apoya su pretension, porque no tiene en su mano lo

P
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documentos idéneos para justificarla, y le seria extremadamente dificil obtener esos documentos,

sino que la mencionada carga grava a quien se encuentra en condiciones propicias para acreditar
plenamente su accién o su excepcion, porque estan a su disposicion las probanzas relativas.

Novena Epoca

Registro: 168192

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIX, Enero de 2009

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.70.A. J/45

Pégina: 2364

CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO DE NULIDAD. CORRESPONDE A LA AUTORIDAD CUANDO
LOS DOCUMENTOS QUE CONTENGAN LAS AFIRMACIONES SOBRE LA ILEGALIDAD DE SUS
ACTUACIONES OBREN EN LOS EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS QUE AQUELLA CONSERVA
EN CUSTODIA.- El articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al
juicio de nulidad, establece que el actor esta obligado a probar los hechos constitutivos de su
accién. Sin embargo, en el zmbito del derecho administrativo opera un principio de excepcion que
obliga a la autoridad a desvirtuar, inclusive, las afirmaciones sobre la ilegalidad de sus
actuaciones que no estén debidamente acreditadas mediante el acompafiamiento en autos de los
documentos que las contengan, cuando éstos obren en los expedientes administrativos que aquélia
conserva en custodia.

Este orden de ideas, le corresponde a la convocante a sostener la legalidad del acto impugnado y
acreditarlo, adjuntando para ello los medios de prueba necesaria, que en términos de los articulos 2, 26 y
29 fraccién V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 29 del
Reglamento de la citada Ley, la investigacion de mercado realizada previo al procedimiento de la
licitacién que nos ocupa, es la prueba idonea para acreditar que no se limita la libre participacion, lo que
en la especie no acontecib.

Establecido lo anterior, se tiene que la convocante no acreditd, que con el estudio de mercado que
realiz6 previo al procedimiento de licitacion, la existencia de proveedores a nivel nacional o internacional
con posibilidad ofertar el instrumental necesario para la colocacién de los implantes por sistema,
consistente en un perforador 6seo y un cortador 6seo, y asi sustentar que dicho requisito no limita la libre
participacion y competencia economica, correspondiendo a la convocante la carga de la prueba para
acreditar que el requisito en controversia no contravino la normatividad que rige la materia. ------—-----=------

VIl.- Alcances y Efectos de la Resolucién de acuerdo al Considerando VI. Establecido lo anterior, el
procedimiento de contratacién que nos ocupa, asi como todos los actos que del mismo se derivan, se
encuentran afectados de nulidad total, actualizandose en la especie la hipbtesis prevista en el articulo 15
primer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que dispone:--

“Articulo 15.- Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en
contravencion a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacion de la autoridad competente”.

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccién IV del ordenamiento legal invocado, la convocante
_ deberé realizar un nuevo procedimiento de contratacion, previa investigacién de mercado en términos de
;/’ lo dispuesto por los articulos 2, 26 y 29 fraccion V y X de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

r
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Servicios del Sector Publico, y 29, 32 y 39, fraccidn I, inciso d) del Reglamento de la citada Ley, respecto
de los requisitos solicitados en el parrafo tercero del punto 2 y anexo 1 de la convocatoria, en relacién
con lo analizado en el Considerando VI de la presente Resolucién; lo anterior con el propésito de
asegurar al Estado las mejores condiciones de contratacién en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en los preceptos 134
Constitucional y 26 de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, que
indican:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicarén o llevarén a cabo
a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26. ...

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicarén, por regla general, a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en
sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, crecimienfo econémico, generacién
de empleo, eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacion y uso sustentable de los
recursos, asi como la proteccién al medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con
lo que establece la presente Ley...”

En este orden de ideas y toda vez que el acto de fallo de la licitacion publica internacional bajo la
cobertura de tratados nimero LA-019GYR034-T11-2013, de fecha 18 de enero de 2013, que
impugna e! [INNIEGN. representante legal de la empresa OSTEO
CEN, S.A. DE C.V., es un acto afectado de nulidad, ya que deriva de la convocatoria que dio origen
al procedimiento concursal declarado nulo, por haber sido impugnada por la empresa MAT-
ORTHO, S.A. DE C.V., en el expediente numero IN-028/2013, en la que se determind la citada
nulidad, ordenandose al area convocante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74
fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, llevar a cabo
un nuevo procedimiento de contratacion, respecto de los sistemas 19, 20 y 21, previa investigacion
de mercado en términos de lo dispuesto por los articulos 2, 26 y 29 fraccion V y X de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 29, 32 y 39, fraccion I, inciso d) de
su Reglamento, respecto de los requisitos solicitados en el punto 2 y anexo 1 de la convocatoria,
en los términos establecidos en los considerandos y resolutivos de la citada resolucién antes
transcritos; por lo tanto, se tiene que se encuentra afectado de nulidad el acto impugnado por el
hoy accionante, respecto del sistema 19, ya que no puede surtir efecto legal o material alguno,
dejando inexistente el objeto de la presente controversia, en este contexto y de acuerdo a las
consideraciones de hecho y de derecho expuestas con anterioridad, se sobresee la presente
instancia de inconformidad por improcedente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74 /
fraccion | de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el que a la letra/
dice: %

/
“Articulo 74.- La resolucién que emita la autoridad podra: /

/ /
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I.- Sobreseer en la instancia;

"

Establecido lo anterior, con fundamento en los articulos 67 fraccion I, 68 fraccién lll y 74 fraccion |
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
determina resolver por sobreseimiento la inconformidad contenida en el escrito interpuesto por el

, representante legal de la empresa OSTEO CEN, S.A. DE
C.V., contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal
en Zacatecas del citado Instituto, derivados de la licitacién publica internacional bajo cobertura de
tratados numero LA-019GYR034-T11-2013, convocada para la adquisicién de material de curacion
osteosintesis y endoprétesis, bajo el esquema de inventario cero, que incluya dotacién de
instrumental compatible con los implantes, mantenimiento preventivo y correctivo al equipo e
instrumental, capacitacion al personal operativo y el suministro de insumos, para cubrir
necesidades del ejercicio 2013, al actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccion lll
del articulo 67 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, relativa a
que los actos impugnados no pueden surtir efectos legales o materiales por haber dejado de existir
el objeto o la materia del acto impugnado del cual derivan los motivos de inconformidad; por lo que
la hoy inconforme debera estarse a lo resuelto en la resolucion emitida por esta autoridad
administrativa dentro del expediente de inconformidad numero IN-028/2013.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se:--------

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 67 fraccion Il en relacién con el 68 fraccion lll y 74
fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y
de acuerdo a los razonamientos légico-juridicos expuestos en el Considerando V de la
presente Resolucién, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina resolver por sobreseimiento la
inconformidad promovida por el ﬁ representante
legal de la empresa OSTEO CEN, S.A. DE C.V., contra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal en Zacatecas del citado
Instituto, derivados de la licitacion publica internacional bajo cobertura de tratados
numero LA-019GYR034-T11-2013, convocada para la adquisicion de material de
curacién osteosintesis y endoproétesis, bajo el esquema de inventario cero, que incluya
dotacion de instrumental compatible con los implantes, mantenimiento preventivo y
correctivo al equipo e instrumental, capacitacion al personal operativo y el suministro de
insumos, para cubrir necesidades del ejercicio 2013; al actualizarse la causal de
improcedencia prevista en la fracciéon Ill del articulo 67 de Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, relativa a que los actos impugnados no
pueden surtir efectos legales o materiales por haber dejado de existir el objeto o la
materia de los actos impugnados de los cuales derivan los motivos de inconformidad;
por lo que el inconforme debera estarse a la resolucion emitida por esta Autoridad

; Administrativa dentro del expediente de inconformidad numero IN-028/2013, insertada

7/ en el Considerando IV de la presente resolucién.
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SEGUNDO.- En términos del articulo 74, dltimo parrafo de la Ley invocada, la presente resolucion
puede ser impugnada por el hoy inconforme, o en su caso, por el tercero interesado,
mediante recurso de revision, previsto en el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, o bien cuando proceda, ante las instancias
jurisdiccionales competentes.

TERCERO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actua, como asunto total y
definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar. ----------—---—--

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

Lic. Federico de Alba Martinez.

Para:

Ing. Gabriel Leija Escamilla.-Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Zacatecas del
Instituto Mexicano del Seguro Social, Av. Netzahualcoyot! No. 104, Col. Buenos Aires, C.P. 98054, Zacatecas, Zac., Tel: (01492) 924 5630 Y
924 5270, Fax: 924 5383.

Lic. Juan Rogelio Gutiérrez Castillo.- Titular de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de
Administracién y Evaluacién de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social.- calle Durango No. 291, col. Roma, Delegacién
Cuauhtémoc, C.P. 06700, México, D.F - tels.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 ext. 11732,

C.C.P. C. Miguel Angel Salas Lépez.- Encargado de la Delegacion Estatal en Zacatecas del Instituto Mexicano del Seguro Social.- Interior
Alameda no. 45, col. Centro, C.P. 98000, Zacatecas, Zacatecas - teléfono: 01 492 415 28, fax 01 492 21 363.
v
}eﬁs

Lic. Eriberto Vicente Zazueta Ruiz.- Titular del Area de Auditoria, de Quejas y de Responsabilidades de este Orégano Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social en el Estado de Zacatecas del Instituto Mexicano del Seguro Social.
"HAR"C,

e

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION I1Y LA LFTAIPG, LA INFORMACION OCULTA
CON COLOR GRIS CONTIENE DATOS CONFIDENCIALES
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