ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.56/09

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLIGA IN,CONFORME: MEDIDORES INDUSTRIALES Y
MEDICOS, S.A. DE C.V.

México, Distrito Federal, a 10 de julio del afio dos mil nueve.

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad
promovida por el C. Manuel Oimos Lemus, representante legal de la
empresa denominada Medidores Industriales y Médicos, S.A. de C.V., por
actos de Pemex Refinacion derivados de la licitacion publica internacional
ndmero 18576007-061-09 celebrada para la adquisicidon de Transmisor de
Nivel Tipo Nuclear, a precio fijo, convocada por la Gerencia de la Refineria
“Ing. Antonio Dovali Jaime” de Pemex Refinacién, vy,

RESULTANDO

I. Por escrito de fecha 16 de junio de 2009, presentado en el Sistema de
Inconformidades Electronicas de la Secretarfa de la Funcién Puablica, el
mismo dia, y ante este Organo Interno de Control en Pemex Refinacion, el
dia 17 de junio del afio en curso, el C. Manuel Olmos Lemus,
representante legal de la empresa denominada Medidores Industriales y
Médicos, S.A. de C.V., promovié inconformidad por actos de Pemex
Refinacién, derivados de la licitaciobn plblica internacional numero
18576007-061-09 celebrada para la adquisicion Transmisor de Nivel Tipo
Nuclear, a precio fijo, convocada por la Gerencia de la Refineria “Ing.

Antonio Dovali Jaime”; manifestando los hechos que considerd pertinentes

y que por economia procesal se tienen por trascritos como si a la letra se
insertasen, sirviendo de sustento la Tesis Jurisprudencial localizable en el
Tomo VII, pdgina 599 del Semanario Judicial de la Federacién, Novena
Epoca, que a la letra dice:

“"CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. £/ hecho de que el Juez Federal no transcriba en su
fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de
flevar a cabo tal transcripcion; ademas de gue dicha omisién no deja en
estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la
oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente
para demostrar, en su caso la ilegalidad de la misma. Novena época,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI, 2°.
3/129, Pagina 599. "
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l.a inconforme acompafid a su escrito copia de los documentos que
considera estan relacionados con los motivos de su inconformidad,
mismos gque se agregaron al expediente en que se actia, conforme a la
siguiente relacién:

1. Copia simple del Acta de la Junta de Aclaraciones de fecha 5 de
junio de 2009; vy

2. Copia simple de la informacién de la licitacién, contenida en la
pagina web de COMPRANET.

II. Por Acuerdo de fecha 19 de junio de 2009, se admitié a tramite la
inconformidad, asimismo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 87 y 93
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de
aplicacion supletoria, se tuvieron por admitidas como pruebas de la
inconforme los documentos anexos a su escrito inicial, mismas que se
tuvieron por desahogadas por su propia y especial naturaleza, para ser
valoradas en su oportunidad, lo gue se comunicd al inconforme a través
del oficio nimero 18-576-0IC-AR-0-1102-2009, de la misma fecha.

III. Mediante el oficio nimero 18-576-0IC-AR-0-1103-2009, de fecha 19
de junio de 2009, se envi6é a la convocante una copia del escrito de la
inconformidad de referencia, a fin de que rindiera un informe
circunstanciado sobre Ios haechos motivo de la inconformidad, solicitandole
informar respecto del estado de la licitacion, asi como su opinidn sobre la
suspension de la misma.

IV. Mediante el oficio nimero PXR-SP-RIADI-1650-2009, de fecha 24 de
junio de 2009, la convocante inform¢é a este Organo Interno de Control,
gue fa licitacion de mérito, se encuentra en la etapa de la evaluacion
tecnica y que respecto a la suspensién de la Licitacidbn Publica
Internacional nimero 18576007-061-09, no se actualizaban los supuestos
previstos en la fraccion II del articulo- 68 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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V. Por acuerdo de fecha 26 de junio de 2009, tomando en cuenta la
informaciéon a que se refiere el resultando anterior, esta Autoridad
determiné Ia suspensién del procedimiento licitatorio nlmero 18576007-

061-09, lo cual se hizo del conocimiento de la convocante a través del-

oficio niUmero 18-576-0IC-AR-0-1169-2009, de esa misma fecha.

VI. Por oficio nimero PXR-SP-RIAD]-1726-2009, de fecha 30 de junio de
2009, la convocante rindid el correspondiente informe circunstanciado gue

le fue requerido, en el que, con relacién a los motivos de la inconformidad,
sefiald textualmente lo siguiente:

()

I1. AGRAVIO ORIGEN DE LA INCONFORMIDAD QUE NARRA LA EMPRESA "MEDIDORES
INDUSTRIALES Y MEDICQS, 5. A. DEC. V."

III. PRIMERO.- Inconformidad en contra de los actos del procedimiento de contratacién y/o

bases de licitacion, publicade en la Licitacién Publica Internacional con el No. 18576007061
09.

IV. RESPUESTA DE LA CONVOCANTE A LAS IRREGULARIDADES QUE MANIFIESTA LA
INCONFORME:

Esta Unidad Convocante procede a dar puntual respuesta a las manifestaciones del hoy
inconforme:

Respecto al supuesto hecho de direccionamiento de las. bases de licitacion hoy objeto de
inconformidad, es totalmente falso puesto que en la junta de Aclaraciones de fecha 05 de
junio de 2009 se indica y ratifica que se acepta, cualquier marca, siempre y cuando cumpla
con las especificaciones regueridas para transmisores tipo nuclear. Ahora bien. en la
informacion que se considerd y publicdé en las bases hoy objefo de inconformidad, son
necesarias y suficientes para que los interesados pudieran participar en este evento
licitatorio, tal como se manifiesta en el documento 2 de las bases de mérito.

En este orden de ideas tenernos que, en el mercado existe por loc menos 6 marcas que
ofertan los transmisores hoy objeto de inconformidad, tales como Tracerco, Ronan, ,Endress
Hauser, OhMart Vega, Berthold v Termo Scientific, estas marcas 6 fabricantes, cumplen con
fo soficitado en las bases de licitacidn en su documento No. 2 y en fo aclarado en el acta de
fa junta de aclaraciones. .

Asimismo en la junta de aclaraciones de fecha 05 de junio de 2009, esta convocante acepto
que el bien a adquirir transmisor de nivel tipo flexible fuera también de tipo rigido, cualquier
marca siempre y cuando cumpla con las especificaciones indicadas en las bas fas
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asentadas en la citada acta de aclaraciones, misma que forma parte integrante de las
propias bases de Jicitacion de conformidad con el articulo 33, parrafo séptimo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publicé, Por lo que sé ratifica que no se
fimité la libre participacién de licitantes por lo que no se presenta la figura de
direccionamiento objetada por el licitante inconforme, hecho que se plasmo en el acta de
aclaraciones, misma que forma parte integrante de las propias bases de licitacién de

conformidad con el articulo 33, parrafo séptimo de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

Para la participacion, adjudicacién & contratacién de adquisiciones, arrendamientos o
servicios no se exigieron requisitos que tuvieran por objeto limitar la libre participacion de
ningtin licitante; toda vez que se esta convocando a quienes estén en capacidad de
proporcionar los equipos que permitan a la entidad "PEMEX-REFINACION Refinerfa Ing.
Antonio Dovali Jaime" la implementacién técnica que cumpla con las politicas de la
Subdireccidn de Produccion.

En este sentido estrictamente técnico se incluyen las razones por la cual es necesario incluir
el ajuste dinamico del cero del medidor:

a} La variacién de la gravedad especifica en las partes bajas.de los recipientes involucrados
afecta directamente el nivel en fa succion de fas bombas de fondos causando el arrastre
de sblidos (lodos) que van tapando los filtros y desgastando los internos sin que haya
sintomas que pudieran predecir estas afectaciones.

b) Para dar seguirmniento a la acumuiacién de sedimentos se aprovecha el hecho de los
materiales mas densos (sedimentos) permiten que muy paca radiacién llegue al detector,
mientras que los de baja densidad dejan pasar una mayor cantidad de radiacion al
detector; de esta manera las cuentas producidas por el detector de centelleo es
proporcional a la radiacién recibida, siende asi, se logra una medicién de la densidad de
manera directa no interferida a través de otra variable fisica.

¢) Para lograr el autoajuste del cero se coloca el nivel del recipiente en su punto operativo
bajo (cero del medidor), luega se saca el nimero de las cuentas (namero digital obtenido
del medidor de centellec por la radiacién recibida) un poce mds arriba y un poco mas
debajo del nivel cero, se suman 'y se obtiene el promedio, este nitmero serdé el umbral
donde funcionara el autoajuste del cero cuando vayan acumuldndose los sedimentos y
automdaticamente se correrd ef nivel de cero nermal. De manera rutinaria se observan
estos cambios de ajuste y se le puede dar seguimiento a estos cambios logrando asi un
analisis predictivo de los cambios dentro del recipiente

Dehbide a la naturaleza de los equipos solicitados, se requiere que el personal técnico
encargade de efectuar la supervision en la instalacién, configuracion, calibracién y puesta en
operacién de los equipos radioactivos sea realizada por personal certificado por la Comisién
Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardas- (CNSNS) todo lo anterior: el suministro,
instalacion y capacitacion deben de asignarse a un mismo licitante,
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Por lo que el tipo de adjudicacién al menor monto total por soficitud de pedido, es debido a
que fa. adquisicidn de los equipos incluye suministro, instalacién y capacitacidn, mismas que
estan separadas por posiciones de la solicitud de pedido, fo anterior de conformidad con ef
articulo 31, fraccién IX y XIV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

No omito informarle que desde el primer evento de licitacion publica internacional el

proveedor "MEDIDORES INDUSTRIALES Y MEDICOS, S.A. DE C.V.", ha entorpecido ef —

procese ya que primeramente se inconformo por lo que él llamo restriccidn a "la libre
participacion®, evidenciandose su actuacion dolosa y de mala fe al pretender que se cambien
las bases de licitacién para que se compré su equipo, limitando a la entidad a comprar un
equipo que no se apega o adapta para cumplir al 100%, con las politicas de la empresa.

Es de hacer mencion y no perder de vista qué ef inconforme no asistié a la junta de
aclaraciones para manifestar su objecion a las respuestas a sus preguntas y si las mismas no
son de su conformidad, como se indica en el dltimo pérrafo de-fa peniitima hoja del acta de
aclaraciones, por lo gue en términos del articuio 65, parrafo octavo de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios def Sector Publico consideramos improcedente sus
manifestaciones de inconformidad.

Luego entonces, reiteramos que no se estd limitando la libre participacién dé licitantes, en
virtud de que las especificaciones citadas las cumple por fo menos 6 marcas coma se indica
en el mercadeo realizado, toda vez que se acepta también transmisor de nivel tipo rigido (se

anexa informacion técnica), cuando de origen se estd solicitando transmisor de nivel tipo
flexible.

()"

A su informe circunstanciado, la convocante acompafid la documentacién
gue forma parte de la Licitacién plblica internacional nimero 18576007-
061-09, y que estd relacionada con los motivos de la inconformidad,
misma que se agregd al expediente en el que se actua.

VIII. Por acuerdo de fecha 8 de julio de dos mil nueve, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 66 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y 87 y 93 fraccion II del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, se tuvieron por admitidas como pruebas de la
convocante los documentos anexos a su informe circunstanciado,
teniéndose por desahogadas por su propia y especial naturaleza para ser
valoradas en su oportunidad; y habiéndose agotado la investigacidg en
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este asunto, sin existir diligencia pendiente por practicar ni pruebas por
desahogar, se ordend dictar la resolucion que en derecho proceda, misma
que a continuacién se emite, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en Pemex Refinacion es competente para conocer y resolver el presente
asunto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones
XII, XVI y XXVII de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal;
2°, fraccién 11, 11, 65, 66, 68 y 69 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico; y 80, fraccion I, numeral 4,
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidn Publica.

SEGUNDO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la
inconformidad hecha valer, |la actuacion de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex Refinacién, se
circunscribe a determinar, si la convocante se ajustd a la normatividad en
la materia al elaborar las Bases de la Licitacidon Publica Internacional
nimero 18576007-061-09 vy durante el desarrollo de la Junta de
Aclaraciones de fecha 5 de junio de 2009, o si por el contrario, como o
sefiala la inconforme, la convocante elabord las Bases de la Licitacidn
Piblica Internacional nimero 18576007-061-09 de forma intencional,
para favorecer a un solo fabricante, al publicar especificaciones de los
instrumentos del fabricante OHMART VEGA, especificamente en el
Documento 2, al solicitar: “Software “Ohmartview” y “equipo con un
autoajuste de cero a través de un puerto de comunicacidon RS-4857,
situacidon de favorecimiento gque reitera durante el desarrollo de la Junta
de Aclaraciones de fecha 5 de junio de 2009.

TERCERO. Para el efecto apuntado en el considerando segundo que
antecede, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del
Céodigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidon supletoria en la
materia, atento a lo que establece el articuio 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se procede a
analizar y valorar Unicamente los documentos que obran en el expediente
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en el que se actla, y que tienen relacion inmediata con los motivos de la
inconformidad, lo cual se realiza en los siguientes términos:

a) Bases de la licitacién pablica internacional numero de COMPRANET
18576007-061-09, a este documento, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar parte del
expediente de la licitacion origen de este asunto, y haber sido
depositado previamente en el Sistema Electronico de Contrataciones
Gubernamentales, COMPRANET, de la Secretaria de la Funcidon Pablica,
para acreditar lo siguiente:

Que Ia licitacién publica internacional nimero 18576007-061-09, tiene
por objeto la adquisicidn de bienes consistentes en Transmisores de
Nivel Tipo Nuclear, a precio fijo, convocada por la Gerencia de la
Refineria “Ing. Antonio Dovali Jaime” de Pemex Refinacion.

En la base 3, relativa a eventos previos a la presentacion de )3‘
proposiciones, en la base 3.1. se alude a la junta de aclaraciones, en
los siguientes términos:

3. Evenfos previdsalabresentacién de proposiciones,
. | .

34, Juntade Acldraciones

()

Las aclaraciones gue deriven de esta junta, constaran en-el acta que s6 levante’ con motwo de la misma, en el
entendldo de que dicha acta formara parte de- estas Bases

Asimismo, en la base 4, relativa a Instrucciones para elaborar las
proposiciones, desarrollo del procedimiento y criterios de evaluacion,
establece en el inciso E):

4. Instrucciones para elaborar las proposmlones, desarro!lo del proced:m:ento Y criterios de evaluaclon

Ei Iicitante debera cumplir con los siguientes requisitos para poder participar en ef procedimiento de licitacion:
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E) Elaborar-su propuesta, ufiizando para efio e_l,' Documento 6, en donde deberd detallar claramente las

e

B

especificaciones técnicas de los Bienes que propone coriforme a lo solicitado en el Documento 2, indicando
el nlimero de posicion o partida de que se trate, unidad de medida, cantidad, marca y modelo, asi mismo
debera manifestar el plazo, lugar y condiciones de entréga que propone. : .
. = o : ) g -1
Los anexos técnicos y follstos que se'incluyan en la propuesta, podran presentarse en el idioma del pais d&' -
- origen de los Bienés, acompafiados de una traduccion simple al espafiol. L :
¥

Se deberan describir los Bienes propuestos y no se aceptaran indicaciones tales como: "marca, o similar’, "o

. equivalente”, “marca propia” "cotizo mi marca’, "cotizo de acuerdo a lo solicitado”, “incluido”, “sin casto” y

otro$ datos diferentes a os solicitados en el Documento 2o bien que proponga mas de una marce para un -
“mismo bien, ya que serd motivo para desacher la proposicion. - . - :

Ademas, la Base 4.5.1, relativa a los criterios de evaluacion de
aspectos técnicos, en su inciso A. sefiala que se verificaran que los
bienes propuestos cumplan con lo solicitado en el Documento?2:

45 Criterios de evaluacion. '

L3 . Co ’ .. .
Se evaluaran todas las proposiciones que fueron aceptadas en el procedimiento.

454, . Criterios de ;valuaq_ién de aspectos técnicos. - ' o o,

A

B.

C.

Se verificara ‘que los Bienes propuestos cumplan con lo-solicitado en el Documento 2, ¥ en su caso, lo que
se haya asentado en el acta de la junta de aclaraciones. ) T 3
o L :

La propuesta debera cumplir con los requisitos en forma y contenido que se solicitan en &l punto 4 incisos, |
B) y E} y el Documento 6, asi como con la presentacion de los anexos técnicos, folletos, manuales'y demas -~ -
literatura t#cnica. : ’ :

"

'a evaluacion se hard por solicitud de pedido, ’

Asimismo, formando parte de las Bases de Licitacidn se localiza el
Documento 2, referente a las Especificaciones Técnicas, de la solicitud
de pedido 10234111, del cual se observa lo siguiente:




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.56/09

SECRETARIA DE LA FUNCIGN PUBLICA IN’CONFORMEI MEDIDORES INDUSTRIALES Y
MEDICQS, S.A. DE C.V.

Ligitacion Pabllea Infernacionat Na. comprangl 18576007-061-08

;

: . DOCUMENTO 2
. . - LICITACIGN PUBLICA INTERNAGIONAL
_— No. RLI-393-061 :

o

- ESPECIFICAGIONES TEGNICAS
. (LA SOLICITUD DE PEDIDO FORMA PARTE DE ESTE DOCUMENTO}

" SOLICITUD DE PEDIDO.- 10234111 .+

POSICION : DESCRIPGION . CANTIDAD UNIDAD ..

TRANSMISOR DE NIVEL TIPO NUCLEAR - .
- 1 %1P0 DE DETECTOR SCINTILLATOR 1 PZA
N CONFIGURACION DE ELECTRONICA  INTEGRAL

i LONGITUD ACTIVA DETECTOR (PULG) 264

VOLTAJE BE ALIMENTACION 90-270 VAC 50/60 HZ /20-60 VDC

CERTIFICACIONES , FM (FACTORY MUTUAL) B

SISTEMA DE_MEDICION DE NIVEL BASADG EN PRINCIFIG RADICMETRICO
(NCLUYE FUENTE ¥ DETECTOR- TRANSMISOR] PARA MEDICION DE NWEL EN EL
FONDO DE LA TORRE DESPUNTADORA ADA-1, DEEE CONTAR CON LAS
_SIGUEENTES CARACTERISTICAS: K
+» DETECTOR._ TRANSMISOR. FLEXIBLE DE CENTELLEO ELECTRONICA A
INTEGRAL EXACTITUD DE #1% DEL SPAN, DETECTOR DE -FIBRAS '
FLEXIBLE DE:-CENTELLED; COMPACTO LIGERO Y DE ELECTRONICA K
i MODULAR, SALIDA DE SENALA HART, SALIDA ANALOGA DE 4-20 mA GON
- PROTOCOLO HART DE SERAL DIGITAL ,PARA MEDICION DE NIVEL .
I . . . (CONTINUQ, CAPAZ DE SER MONTADO EN ENVASES CURVOS O - _ -+
- ALREDEDOR DE ESTRUGTURAS SOPORTES U OTRAS OBSTRUCCIONES. : )
CON. CAPACIDAD PARA MEDIR CON UN SOLO DETECTOR HASTA 7
METROS, ALIMENTAGION DE 90 A 254 VCA A 50 Y. 60 HZ, 100 A 230 VGA
& ' £10%, 20 A 60 VCD A 45 VA, SERAL DE SALIDA 4-20 mA. ACTIVO O PASIVO
T CONFIGURABLE VIA JUMPER, AISLADO EN 250 A 800 OHMS, EN ° .
PROTOGOLO HART BEL202FSK STANDARD, CONFIGURABLE VIA PG f
INTERFASE PC HART MODEM Y OHMARTVIEW, COMUNICADOR HART 375, # ° -
INTERFASE AMS, SALIDA DE RELEVADOR CONFIGURABLE VIA SOFTWARE '
PARA ALARMA DE DIAGNGSTICO O DE PRCOCESO. MEMORIA EEPROMS
- *  PARA RESPALDO DE GONFIGURACION, LEDS DE DIAGNGSTICO. CARCAZA

L \j - CON'RECUBRIMIENTO DE PINTURA EPOXICA, NEMA 4X. CERTIFICACIONES -
- s PARA CLASE 1, GRUPOS ABC, Y D; DIVISION | Y I, CLASE | GRUPOSE,EY . '

o X G, DIV[S|ON 1Y 1. IP-66. CON CERTIFICACIﬁN FM, A PRUEBA DE
: EXPLOSIDN PARA OPERAR EN TEMPERATURA AMSIENTE DE -20°C A ED“C
' . MEMORIA FLASH Y EEPROMS. CUENTA CON UN AUTOAJUSTE DE CERO A
T ~TTRAVES DE UN PUERTO DE COMUNIGACION RS-485, FROTECC!ON POR
’ DISTURBIOS DE RAYOS X, INCLUYE ELEMENTOS MECANICOS -DE
MONTAJE, PLACA DE ACEROQ !NGXIDABLE PARA INDICAR EL TAG. .

. « FUENTE Gs-137 (CON EMISION DE RADIAGION GAMMA DE 0.66 MeV, PARA .
- . UN PROMEDIO DE VIDA DE 30.2 ANOS), EN S5U CONTENMEDOR, CON LAS :
o SIGUIENTES CARAGTERISTICAS: .ot ” N
. N CONTENEDOR A PRUEBA DE FUEGO CDN OBTURADOR DE MECANISMO -
’ ROTATORIO, -
-EL TAMANO DE LA FUENTE Y CANTIDAD DE "FUENTES ES
RESPONSABILIDAD DEL PROVEEDOR DE ACUERDO A LOS DATDS DE PROCESO ’
PROPORGIONADOS A CONTINUACION:

DATGS DE PROGESO: B . -
+  PRODUCTO: CRUDO DESPUNTADO

‘s . ESTADCDEL PRODUCTO LIQLADO,
+  TEMPERATURA MAXIMA DE PROCESO: 220 °C
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'b) Acta de la Junta de Aclaraciones de fecha 5 de junio de 2009.

Documento que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y
202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor
probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacion origen
de este asunto. Para acreditar que la convocante respondid a Ios
cuestionamientos que le formularon los licitantes respecto a la solicitud
de pedido 10234111 de las Bases de Licitaciéon de referencia, de la
siguiente forma: ‘
ST e . : ) . ’ .- ’ ‘ PR - _. * 13&75_00'?-1&)61‘-05‘ “
. e _SUBDIRECGION DE PRoDuécléN . T . o

. . REFINERIA 9ING. ANMTONID DO VAL JAIME" ™~

"‘:._ i S ”J:‘, ) . SUPTCIA DE SUMINtSTROSYSERWC:EOS- o

ACTA DE JUNTA ol=] ACLARACIDNES

. LIC:ITAG!DN PDELICA!NTERNACIONAL
LS 18576007-0:1 -0 -

( )
—PREGUNTAS EFECTUADAS POR EL LICIT.ANTE ENDRESS HAUSER MEXICO, S, AL DE C/V.

|c‘:1'runE5 DE FEnn:sos 411 1 a 02341 C

DBJETO DE I.A,Lu:rrac:tthN. TRANSMiSOREE BE NIVEL T

4.« Se solicita (Detector Transmisor ”ﬂextbla de Cental]eo) . correspondlendo ‘ssto a una soia ma i
Solicitamos respetuosamente 'gue se nos permita cotizar Detector' Trarismisor Rigido de Gentelleo, ya
que de acuerda con la.aplicacion. requlsltada (Nivel en los, tondos de.las.torres despuntadotas ADA.— 1
y ADA — 2) cumplimeg tecnicamente con 8. usg cle el - Detectgur Transmisor ng:do de Centellec’ n

siendo necesario el usd de e! detectar flexmle de Centallec, Ya que de acusrds con e1 SArticulo” 3‘1 -
Incist XXVl El fipo-y modelo de cortrato. Se Menciona: ‘Para = partic.l_pai::lon adjudlc-ac:én o .

. im -
contratac:on de adquismmnas arrendamlentos = sarwclcs no s& podran Exlg;r requis:tcs que tengan.
por objato imliar ta |tbre partlc::pacién -

R- Se aclara que para esta licitacion se acepta tamblen detec’tor fransmlsor t|po rlgldo

centelleo.

—PREGUNTAS EFECTUADAS POR EL LICITANTE J A DIAZY CiA S A GE CV

Solicltud de pechdo 162341 1'1

“1.-para fa part!da?no '1 transmisor de n!vel tipo nuclear, detector tlpo centelleo sohc]tago en las basas
'de licitacion, favor de confl irmar las siguientes preguntas . . o o S

A) segtin-el modalo sc!icstado en las bases de llcitaclon Bl transmlsor de nwet ipo nuclsar de acuardo
a las caracteristlcas técnicas. so!lcltadas en.el documento dos, debe. de. sert:po flexible... .. :.'_:._ =

R.- Se ratlflc:a que en el documento 2 dé las bases de.-merito se solicita transmlsor e nwel A
ttpo nuc!ear comdefector transm:sor ﬂe)ub[e yse aclara que se acepta tamb:én t:po rlgldo S e

B} segun el mode!o SOI[CltadD en-las” bases de !;cltacién el transn'ilsor de nlvel tlpo nuclear cuenta con
un autoajuste de cero; a traves de puerio de comunicacion RS-485. R

R.- Se ratifica y aﬂrma que - debera contar con un. autoa_]uste dé a, a traves de puerto de .
'comumcamon ial como se solicita en._el documento .2 fe las bases T R ‘.‘* s 7Q

. C) segun [ sohcltado las fuentes radloactlvas el contenador ‘debera ser'a prueba de fuego

R- Se ratifica- vy afirma _ lo sohcltado en e[ documento/‘& de las bases que Ias fuentes
. radmact:vas dél cqntanedor debera sera prueba de, fuego:

-

SR W
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.- PUNTO 4.5.1., criterios de. evaiuacién dé -aspestos’ ‘tacnidos,. . Inciso” A). menciona que;* se’
‘verificard que los Blenes propusstos cumplan coh lo ‘s’o[[cita'_lg:iofen,'e_l‘fl;)oqurqgnt‘q_2. y.en su casa, o que.
. 8@ Haya aseritado en el acta de la junta de golgrastones, 5 e T Lol s s e T n e

'.g,DéE;o"er\m_and'e;' que.enr las propusstas_téonicas gl sglipo -ofert,ad'(f)‘I;léﬁérén;éﬁrﬁp_lir_eét'r_'iéf‘adjemé don

la caractéristieas . ¥ especificacionss  emitldas en..el :ddcumento. 2- v lo; asentadoen: jupta ~de’
.aclaraciones; favor de confirmar?, © -+ - - . J ; B R
B L AN -

R.- Se confirma ‘que en térniincs del.pinto 4.5.1 de las bases de merito la propussta técnica del
licitante debéra cumplir con las caractétisticas y especificaciones, solicitadas en-el documento 2,
y lo asentado en _Ia;_pfesenf.‘e' Acta de 'A_cla_iracion_eé_. e e T Ce

3 5 A -

. P B LT

3

. solicitan’
L

[3 P - .. .. s oSl e e AT, Sy '-‘_‘l K P et
2.~ DOCUMENTQ 2. Solicliudes de padido. nos. * 102341 Ay 102341 09, posiciones. 1,
transmigor de givel tipo ' nuciear, cgn detecter transmisor ﬂ,exlbl@__é!ectrénicafint'_agrada? P
- JAceptaran propuestas de detectorgs rigidos con. slectronica “integrada ~y fuente de ‘caslo 37 QU
‘proporeionan, iguales ¢ msjores res‘ultad'os én.la. medicion del nivel, soliclfada ¥ que:al trabajar, err -
conjuiito brindan mayores bensficlns 4l peréonal de Pemex, . por el mansjo de menor actividad de
radiaglén, ya que’ los detectores rigidos son mas sensibles a la radlagion, que [bs dgtectores fiexibles;

y por ello se requerlrg de fuentes Tadidactivas con menoi:"gac:"civ’idad?_.._. P T

~ . - T . i < -

R.- Se ratifica que los licltantes en su propuésta técnica deberan cumplir-con 1as caracteristicas
.y especificaciones emitidas en el -documento Z de las bases aclarandose q_uejtamblén‘se.aqepta‘-
‘detectores rigidos con electrénica integrada y fuente’de cesio 137. R T
3.- DOGUMENTO 2.- Solicitudes de pedido nos.

ttangmisor denivel tipornbicleali con detector tranemisor flexible aléctronica integrada. * <

=z Aceptara la convocante propuestas’ :de egulpos alternativoes o sustifutos téenicamente._razonables”

50234419 v .. -10234109, posicionss 1, solicltan -

gue proporcionen, -jgudles o mejores resultados. * en-la. mediclon de nivel _que.reuieren y gue no-
- cumplan especificAments yal detalle con todas las  caracteristicas, émitidas en el documento 22, 0 7

R.-Se ratifica que Ios licitantes deﬁerén. &érLCUtnbilmieqtq.a,l'o"s,dlicitado-.eri'-e]' -cjd_cu_tﬁé to,
“ias bases de merito, asl‘comalo manifestado y acordado én la presentia Acta de Aclaragion

4~ DOGUMENTO 2.- - solicitudes de psdide nos. . 16234111y 4 b2ak100, Bosicionss 1,
‘trahsmisor d¢ nivel tipo nuclear: - -, . . N LT e

ila corivocante-aceptard pfopuestas dal mismo principio dg operacidn radiometrica que proporcionen
“los mismos resuitados en la medicion de nivel solicitada pero cen las caracter(sticas y disefios propios-
*.de cada marca, cumpliendd con las restricclones dal érea de instalacién y- que proves def mismao o
.- mhejor-desempefio del que se esta esperando?. - ° -~ . : . T
R.- Se acepté cualgquier propuesta que sumpla con lo solicitado gn el'documento 2 de las bases’
de merito y lo asentado en la presehta Acta de Aclaraciones - ST - .

5.~ Manifiesto ' mi objecion a. las bases de licitacién y a la junta de.aclaradiones en la que; esia
preferenciando y diriglendo lalicitacidén de lds posiciohes 1y 2 de las solicitudes de pedido nos.
10234111 y 10234108 a Un determinado fabricante de equipo tadiométrico, al establecer requisitos y
especificaciones que limitan la libre participacion -de empresas y 'el- suministro. de gliermnativos ©
sustitutos téonitamente razonables, contravinienda entre ofros, las disposicicnes de los articuio 31, 33, .

.y 36-de la Ley de 'Adquisiciones Arrendamientos y Servicios:del Sector, Ptiblico. Coee Lo

R.- Se téma-cono'cimien?o de su ijéclé_rily's_e_ e hace meﬁcién'qUer la a’uto_ridad '_pag"a' conocer de .
la misma’ es el érgano -interno de.control en. Pemex Refinacion con domieilio’ en Bahia de. . ”
" “Ballenas No. 5 Col. Vérénica Aziares Delegacion Miguel Hidalgo Cédigo postal 11311 piso: A1

‘edificio. D; México, D.F. .-, - -

11




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA IN,CONFORME! MEDIDORES INDUSTRIALES Y
MEDICQOS, S.A. DE C.V.

CUARTO. En este caso, y tomando en cuenta los motivos de
inconformidad hechos valer, la actuaciéon de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en PEMEX Refinacion, se
circunscribe a determinar, si fa convocante se ajusté a la normatividad en
la materia al elaborar las Bases de la Licitacién Puablica Internacional
numero 18576007-061-09 y durante el desarrollo de la Junta de
Aclaraciones de fecha 5 de junio de 2009, o si por el contrario, como lo
sefiala la inconforme, la convocante elabord las Bases de la Licitacion
Publica Internacional numero 18576007-061-09 de forma intencional,
para favorecer a un solo fabricante, al publicar especificaciones de los
instrumentos del fabricante OHMART VEGA, especificamente en el
Documento 2, al solicitar: “Software “Ohmartview” y “equipo con un
autoajuste de cero a través de un puerto de comunicacidén RS-485",
situacion de favorecimiento gue reitera durante el desarrollo de la Junta
de Aclaraciones de fecha 5 de junio de 2009.

Al respecto, se tiene que la ahora inconforme, la empresa ‘Medidores
Industriaies y Médicos, S.A. de C.V., sefala dentro de su escrito inicial de
fecha 16 de junio de 2009, como motivo de inconformidad, lo siguiente:

()

2.- IRREGULARIDADES

2.1.- ME INCONFORMO A LAS BASES DE LICITACION YA QUE FUERON ELABORADAS
INTENCIONALMENTE PARA FAVORECER A UN SOLO FABRICANTE AL PUBLICAR
ESPECIFICACIONES DE 10S INSTRUMENTOS DEL FABRICANTE OHMART VEGA, CUYAS
CARACTERISTICAS SON UNICAS DE UN SOLO FABRICANTE DE EQUIPO, LIMITANDO LA
LIBRE PARTICIPACION DE OTRQOS FABRICANTES DE EQUIPO DE MEDICION DEL TIPO
RADIOMETRICQ, ESPECIFICAMENTE AL SOLICITAR EN EL DOCUMENTO 2 DE LAS BASES DE
LICITACION; SOFTWARE "OHMARTVIEW", Y EQUIPO CON "UN AUTOAJUSTE DE CERO A
TRAVES DE UN PUERTQ DE COMUNICACION RS-485", VIOLENTANDO PRESUNTAMENTE EL

ARTICULO 31 DE LA LEY DE ADQUISICIONES ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO.

2.2.« LA CONVOCANTE MEDIANTE SUS RESPUESTAS DADAS EN JUNTA DE ACLARACIONES,
REITERA EL DIRIGIMIENTO DE LA LICITACION AL LICITANTE QUE REPRESENTA AL
FABRICANTE OHMART VEGA, AL CONFIRMAR CON 5US RESPUESTAS, [AS
ESPECIFICACIONES DEL DOCUMENTO 2, Y RATIFICAR EN VARIAS OCASIONES; QUE EL
EQUIPO DEBE INCLUIR CARACTERISTICAS EXCLUSIVAS PARA DICHG FABRICANTE TAL Y
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COMO COMPRUEBO MEDIANTE LA ACTA DE ACLARACIONES DEL DIA 05 DE JUNIO DEL
2009.

.)”

Sobre el particular, y en primer término, se indica a la ahora inconforme
que de conformidad con el articulo 31 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, las dependencias vy
entidades serén las Unicas facultadas para establecer dentro de las bases
de licitacién, la descripcion completa de los bienes o servicios a contratar,
tal y como lo sefiala la fraccion IX del referido precepto legal, lo anterior
con el objeto de satisfacer sus necesidades materiales, atendiendo a los
principios fundamentales a que se refiere el articulo 134 constitucional, en
cuanto a garantizar al Estado las mejores condiciones de contratacion, en
cuanto a precio, calidad, financiamiento y demds circunstancias
pertinentes.

En cumplimiento de lo anterior, la convocante procedié a elaborar las
Bases de la Licitacidn Publica Internacional Numero 18576007-061-09, en
las cuales sefiala que el procedimiento de contratacion de mérito tiene por
objeto adquirir TRANSMISORES DE NIVEL TIPO NUCLEAR, bienes cuyas
caracteristicas o especificaciones técnicas se encuentran debidamente
descritas en el Documento 2 de las referidas Bases.

No obstante lo anterior, la Ley de la materia establece la posibiiidad de
modificar plazos u otros aspectos establecidos en la convocatoria o en las
Bases de Licitacién, dentro de la Junta de Aciaraciones, tal y como Io
dispone el articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, con la condicién de que en ninglin caso se
sustituyan los bienes o servicios convocados originalmente, adicion de
otros de distintos rubros o en variacion significativa de sus caracteristicas.

En este orden de ideas, la convocante.celebré con fecha 5 de junio de
2009, la Junta de Aclaraciones correspondiente al proceso licitatorio
nimero 18576007-061-09, en la cual se recibieron los cuestionamientos
de los interesados a participar en la licitacién, dentro de los cuales se
localizan las preguntas formuladas por el Licitante Medidores Indusiriales
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y Médicos S.A. de C.V, ahora inconforme, mismas que fueron respondidas
en forma clara y precisa por la convocante, en los siguientes términos:

M

A= F’UNTO 4 5. 1 . crlterlos de evaluacnén dé asper;tos tecmc:os, " lnCISD A) - menciona qus;’ se'
\ieriflcara que’los Blenes propuestos cumplan <oh lo so!:c;tado en e!‘Documento 2, y en BuU caso, lo quef
.58 haya asentado en &l acta de 1a junta de aolaracaones Tol o R . X : -

bDebo eniender que en las pr'opuestas tacmpas sl aqulpo ofertadc deberan c:umplir es’tnstamente cpn
=1 oaractens’ucas e especlflcaclonas emltldas en. el documento 2 yr ia asentado .an junta de’
ac:laramones favor de conﬂrmar’? : . . o - ’

lan .__;,A P i B T b St I L S

R.- Se conf;rma que en términos del punto 4. 5 1 de las bases de merlto la propugsta tecn]ca del -
licitante debéra cumplir con las caracterlstlcas v especificaclones sohmtadas en el documento 2 .
y[o asentado en Ia presente Acta de Ac[araciones e S B A < A

2 DOCUMENTO 2 — Sohcltudes de pedldo nes .'I 0234111 y 10234109 -pos:cslones ‘1,," .éé[icitah'-
transm|sor de mvel tlpo nuclear, cGn detector’ transmlsar ﬂexible electromca:mtegrada,-_— . _'7_-‘ L

bAceptaran propuestas de datactoras r]gidos con. electrénlca mtegrada ' fuente de cesio 37 Ui
-proporeicnan, Iguales o me«jores resultadns &n.la. med;clén de] nival. sol:cltada ¥ gue: al trabajar, e -
conjuito brlndan mayores bhenéficios ‘gl persohal de Pamex, - por et mangio de nenar actividad dé
radiacion, ya que los detectores rigidos son mas sensibles a la radiagion, que los detectores ﬂextblss, X
y por ello se requarlra de fuen'tes radloactavas con menof. ac‘tmdad‘? I R -
o~ - . - i '
R, Se ratlﬁca que jos hcitantes en su propuesta técmca deberan cumpinr con las caracteri’sticas
B's especlflcactones emitidas en el documento 2 de las pases aclarandose que tamblen se acepta

‘detéctores rigldos con electronica integrada ¥ fuente de cesio 137.  ~ SN e -

! . . T - ~

. T
3.- DOCUMENTO 2.- Sollcitudes de pedndo nos. 102341 11 y .. 10234108, posiciones 1, sczhmtan K
tfansmisor denivel tipornudieat con detector transmisor flexible. electronlc:a lntegrada B

=3 Aceptara la convooarntg propuestas :de equipos alternalivos o. sust:tutos técn;camante razonablssﬂ
que proparcienen, -igualgs o msejores resultados.  en-la, medicidn de nivel _dque-reduieran y que no-
cumplan especfﬂcamente yval dataile Gon todas las caracteristlcas emltidas en el doc:ume.-nto 2 S

de ’}\

R. Sra ratlfic:a que los lic:tantes deberan dar cumpllmlento a. Io sqlm:tado en e] docume to
1as bases de mer;to, asj" comq; Io manlfestado y acordado en la presenta Aci:a de Aclara Ton

4 DOGUMENTO - sohcttudes de pedldo nos. ']023411‘1 y 10234109
iransmisor de nwei trpo nuclear ..

Lla cori'vocante ‘acaptard propuestas del mismo pr!nclplo dg operacmn rad:ometrlca gus proporcfonen
“los mismos resultados en la medijcidn de nivel solicitada pero con las’ caractsrlstlcas y disefios propios-
* de cada marca, cumpliendd con las restricciones dél érea de Instalacién v que provee del mismo o
- mejor- desempeno del que se esta esperando'? - - .

R.- Se acepta cualqu:er propuesia que cumpia con lo sollcltadc €h el documento 2 de ]as bases'
de mergto y Io asentadu en la presenta Acta de Aclaraclcnes T . , .

o,

Como se puede observar, la convocante contrario a lo seflalado por Ia
ahora inconforme, en ninglin momento iimitd la libre participacion de los
interesados, ni direcciond el procedimienfo de contratacion n solo
fabricante, ya que atendiendo a la soliditud planteada por la pgopia
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inconforme, permitid y acepté que se presentard cualquier propuesta, con
caracteristicas y disefios propios de cada marca, siempre y cuando
cumpliera con lo solicitado en el Documento 2 y en lo acordado en la Junta
de Aclaraciones.

Por otra parte, vy en lo que refiere la ahora inconforme en relacién a la
investigacidon de mercado en la que se advierta que existen proveedores
que pudieran cumplir con los requisitos solicitados a efecto de no limitar la
libre participacion, se indica que obra en el expediente en que se actda la
informacién correspondiente al Estudio de Mercado que realizé la
convocante, previo a la emisidn de las Bases de la Licitaciéon Publica
Internacional nimero 18576007-061-09, en la que se sefalan los posibles
participantes como serian Industrias Hol de México, S.A de C.V., IESS de
México S.A de C.V., Medidores Industriales y Médicos, S.A. de CV,,
Grupo Conmed, Ronan Measurements Division, Logistica y Suministros
Industriales S.A de C.V., Sistemas y Eqguipos de Instrumentacién S.A de
C.V., 1.A. Diaz y Cia., S.A de C.V. y Emerson Process Managament S.A. de
C.V. , asimismo, se localiza diversa informacidn vy literatura técnica de los
fabricantes de los bienes objeto de la licitacidn.

En conclusidén y considerando los razonamientos 16gico juridicos advertidos
con anterioridad, esta Autoridad llega a la conclusidon de que contrario a lo
manifestado por la empresa Medidores Industriales y Meédicos, S.A. de
C.V., al elaborar las Bases de la Licitacion Puiblica Internacional nimero
18576007-061-09 y levar a cabo la Junta de Aclaraciones de fecha 5 de
junio de 2009, se ajusté a la normatividad de ia materia, y por tal motivo,
lo que procede con fundamento en el articulo 69, fraccion III de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es declarar
infundada la inconformidad interpuesta por el representante legal de la
empresa Medidores Industriales y Médicos, S.A. de C.V.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se
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RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos ldgico juridicos contenidos en el
considerando cuarto; y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69
fraccion III de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, se declara infundada la inconformidad presentada por la
empresa Medidores Industriales y Medicos, S.A. de C.V., por actos de
Pemex Refinacion derivados de la licitacion publica internacional ndmero
18576007-061-09.

SEGUNDO. Se levanta la suspension de la licitacion publica internacional
numero 18576007-061-09, decretada por acuerdo de fecha 26 de junio de
2009, notificado a la convocante mediante el oficio nimero 18-576-0IC-
AR-0-1169-2009, de esa misma fecha.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39, fraccidn XV
en relacién con el 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacion supletoria en la materia, se hace saber a la interesada que,
no teniendo el caracter de definitiva esta resolucién en contra de la misma
podra interponer el recurso de revision previsto en el Titulo Sexto de dicha
ley.

CUARTO. Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese el
expediente como concluido.

Asi lo resolvid y firma el C=F ' Area de Responsabilidades del
Organo Interno de / i
testigos de asistencia.
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