ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.055/2011

INCONFORME: SCHNEIDER ELECTRIC MEXICO, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

México, Distrito Federal, a 10 de octubre del 2011.

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la lnconformldad promovida
por la empresa denominada SCHNEIDER ELECTRIC MEXICO, S.A. DE C.V., por actos
de Pemex Refinacion derivados de la Licitacion Publica lnternamonal namero
P1T1624002, para la adquisicion de: “VARIADOR DE VELOCIDAD ELECTRICO”,
convocada por la Gerencia de la Refineria “Miguel Hidalgo” de dicho organismo, y:

RESULTANDO

I. Por escrito del 24 de mayo del 2011, presentado en la Oficialia de Partes de este
Organo Interno de Control en Pemex Refinacion el mismo dia, la C. ALEJANDRA
GUADALUPE GUZMAN RODRIGUEZ, representante legal de la empresa denominada
SCHNEIDER ELECTRIC MEXICO, S.A. DE C.V., personalidad que acreditd por medio
de la copia certificada de la Escritura Publica namero 60,996 del 21 de noviembre de
2005, pasada ante la fe del Notario Pdblico nimero 7 del Distrito Federal, hizo valer
inconformidad en contra de actos de Pemex Refinacién derivados de la Licitacidn
Publica Internacional numero P1T1624002, para la adquisicion de: “VARIADOR DE
VELOCIDAD ELECTRICO”, convocada por la Gerencia de la Refineria “Miguel
Hidalgo” de dicho organismo, manifestando en esencia lo siguiente:

Que se inconforma en contra del fallo del 10 de mayo del 2011, correspondiente al

- proceso licitatorio ‘nimero P1TI624002, acto en el cual la convocante desech su
propuesta y adjudicé el procedimiento licitatorio a la empresa LG INDUSTRIAL
SYSTEMS, S.A. DE C.V., manifestando los hechos que consideré pertinentes y que por
economia—procesal-se-tienen-por-transcritos-como-si-a-la-letra-estuvieran-insertados;
sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion
expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacién de llevar a cabo tal transcripcion;, ademés de que dicha omision no deja en
estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la
resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso la ilegalidad de la
misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129, Pagina
. 599. "

La inconforme ofreci6 en su escrito, como pruebas de su

e, las siguientes: >/
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1. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Instrumento notarial nimero 60,996,
del 21 de noviembre de 2005, con el que se acreditdé la personalidad del
representante legal de la inconforme.

2. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en todas las actuaciones que integran el |
expediente del procedimiento licitatorio de mérito.

3. DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la propuesta técnica y econdmica
presentada por SCHNEIDER ELECTRIC MEXICO, S.A. DE C.V.

4. DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la propuesta de la empresa adjudicada
LG INDUSTRIAL SYSTEMS, S.A. DE C.V.

5. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

Il. Por Acuerdo del 07 de junio de 2011, se admitid a tramite la inconformidad,
ordenandose practicar la investigaciéon correspondiente, asi mismo, se tuvieron por
ofrecidas como pruebas de la inconforme los documentos que se sefialan en el capitulo
de pruebas de su escrito. De igual forma, se comunic6 a la inconforme la no
procedencia de la suspension solicitada, por las razones vertidas en dicho proveido,
notificandose lo anterior a la inconforme a traves del oficio nimero 18-576-OIC-AR-O-
753 2011, de la misma fecha.

ll.- Mediante oficio nimero '1 8-576-OIC-AR-O-754-2011, del 07 de junio de 2011, se
envié a la convocante una copia del escrito de la inconformidad de referencia, a fin de
que con fundamento en el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, rindiera un informe circunstanciado sobre los hechos
motivo de la inconformidad, asi como un informe previo, en el que informara respecto
del estado de la licitacién y, en su caso, los datos del ganador, a fin de darle la
participacion como tercero interesado.

IV.- Con oficio nimero PXR-SP-RMH-980-2011, del 08 de junio del 2011, la convocante
inform6 a este Organo Interno de Control, que en la licitacidn de mérito resulté
adjudicada la propuesta presentada por la empresa LG INDUSTRAL SYSTEMS, S.A.
DE C.V.

V.- Por Acuerdo del 21 de junio del 2011, se tuvo por recibido el informe previo a que se
refiere el resultando IV de la presente resolucién, acuerdo que fue ngtificado por rotulén
el mismo dia, asimismo, en- dicho proveido se ordend dar vi a la empresa LG

2



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-lIA.055/2011

INCONFORME: SCHNEIDER ELECTRIC MEXICO, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

INDUSTRAL SYSTEMS, S.A. DE C.V., con el escrito de inconformidad interpuesto por
la empresa SCHNEIDER ELECTRIC MEXICO, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero
interesado en el presente asunto.

VI. Preservando el derecho de audiencia de la empresa denominada LG INDUSTRIAL
SYSTEMS, S.A. DE C.V., mediante el oficio numero 18-576-O1C-AR-0O-857-2011, del
21 de junio del 2011, se le remitidé copia del escrito de inconformidad y de sus anexos,
para que en su caracter de tercero interesado expusiera por escrito lo que a su intereses
conviniese, y aportara los elementos de prueba que considerara procedentes.

VII. Con fecha 15 de junio del 2011, se recibié el oficio numero PXR-SP-RMH-1027-
2011 y su anexo el diverso PXR-SUFA-FA-SP-FA-RMH-SSS-361-2011, por medio de
los cuales la convocante rindi6 el informe circunstanciado que le fue requerido, en el
que con relacién a ios motivos de la inconformidad, sefald textualmente lo siguiente:

3

CONTESTACION A LA INCONFORMIDAD

En contestacion a las paginas 3 a la 6 del aparfado de “MOTIVOS DE INCONFORMIDAD?, la convocante
informa que es falso lo manifestado por la inconforme, ya que el desechamiento de su propuesta en la
Licitacion Puablica Interacional No. P1T1631002, fue fundamentado como se describe a continuacion.

Con fundamento en el Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulos
51, 52 y 53 de la Ley de Petroleos Mexicanos, 48 y 55 del Reglamento de la Ley de Petréleos-Mexicanos,
articulos 15 y 16 de. las Disposiciones Administrativas de Contratacién en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustanfivas de Caracter Productivo de Petréleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios y demas disposiciones aplicables de su Reglamento. La Refineria
“Miguel Hidalgo” llevé a cabo la Publicacion de la Convocatoria Mdltiple No. 003, referente a la Licitacién
Puablica Intermacional No. P1TI624002 referente a la adquisicién de Variador de Velocidad Eléctrico, en la
cual fueron publicadas las bases de licitacion version inicial el dia 31 de Marzo de 2011 en la pagina de

Permex Refiiacion (WWw.ref.pemex.com.mx), asi como resumen de la corivocatoria Multiple" N6, 00373
través del Diario Oficial de la Federacién.

En contestacién al parrafo tercero de la pagina 4 del aparatado de “MOTIVOS DE INCONFORMIDAD?,
donde el inconforme argumenta que no se dio a conocer a todos los participantes con la transparencia y
oportunidad debida, la convocante informa que es falso lo manifestado por la inconforme Shneider Electric
Meéxico, S.A. de C.V., puesto que se informé en el punto 3.1 inciso A) de la version inicial publicada
el 31 de marzo de 2011(bases que presenté el inconforme),, en el que se menciona que los
licitantes deberan elaborar sus propuestas, sin tachaduras o enmendaduras, debiendo considerar
para su elaboracién la version final, en su caso, de las bases de licitacién que les fue entregada a
los licitantes el 14 de Abril de 2011, a fravés de la pagina de Pemex ' Refinacion
(www.ref.pemex.com.mx) el 14 de Abril de 2011 (se-anexa acuse de recibo). Asimismo se dejé copia de
las Bases version final a disposicién de los licitantes que las solicitaran personalmente en las instalaciones
de la convocante a partir del dia 14 de Abril de 2011; cabe aclarar que para esta licitacién no se presenté
ningun licitante a recoger la version final de las bases ante esta convocante, por lo que el inconforme tenia
la opcién de solicitar las bases a esta convocante asi como la consulta en la fyagina mencionada, como se
le dio a conocer en su version inicial, y para ratificar y comprobar lo agfes dicho, los licifantes L G
Industrial Systems, S.A. de C.V.; -Automatizacion y Control Industrial Monterrey, S.A. de C.V ;
Distribuidora de Materiales Cables y Tuberias, S.A. de C.V.; y Siemens ovaciones, S.A. de C.V. si
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tenian conocimiento de la versién final de las bases las cuales consultaron y tuvieron acceso a las bases
version final a través de la pagina de Pemex Refinacién (www.ref.pemex.com.mx), por lo que los licitantes
mencionados si presentaron sus propuestas conforme a la versién final publicada el 14 de abril de 2011.

Ademas se destaca que el inconforme tuvo conocimiento de la licitacion y consulté las bases de esfa, a
fravés de la pagina Pemex Refinacién (www.ref.pemex.com.mx), publicadas el dia 31 de Marzo de 2011,
por lo que cabe sefialar que el inconforme no tomé en cuerita lo sefialado en el numeral 3.1 inciso A) de
las version inicial de las bases, donde se sefialaba que el licitanfe deberia de elaborar la propuesta, sin
tachaduras o enmendaduras, debiendo considerar para su elaboracion la versién final, en su caso, de las
bases de licitacién que les fue entregada a los licitantes el 14 de Abril de 2011; por lo anterior y como se

puede observar se pusveron a d/sposmlon en tlempo y forma la versién final de las bases.

En cuanto aI an‘/culo 26 de Ias de Ias D:spos;c;ones Admlnlstratlvas de Contratacron en Matena dev
Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas de Caracter Productivo
de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, indica que (Lo indica) ...

Esta convocante actué en fodo momento en apego a la ley, de acuerdo al articulo 26 de las de las
Disposiciones Administrativas de Contratacion en Materia de Adquisiciones, Amendamientos, Obras y
Servicios de las Actividades Sustantivas de Carécter Productivo de Petrolecs Mexicanos y Organismos
Subsidiarios en adelante DAC’S, toda vez que esta convocante modificé la version inicial considerando la
Guia de Bases Licitacién Publica Intemacional Ley Pemex version 20-SEP-2010 y para su version final de
bases se consideraron la Guia de Bases Licitacién Publica Intemacional Ley Pemex Versién 8-Mar-2011,
debido a que entre el lapso de la publicacion y los eventos, Pemex Refinacién actualizé los modelos de
bases con la Ley de Petréleos Mexicanos, por lo que con esto se da cumplimiento a la normatividad
vigente, ya que se beberén de ufilizar las guias que se encuentren actualizadas a Ja fecha.

Asimismo se anex6é en las bases version final lo asentado en la junta de aclaraciones del dia 13 de abril de
2011, lo anterior en base a lo subrayado en el parrafo anterior del articulo 26 de la DAC™S, donde se les
notificé a los licitantes a través del punto 3.1 inciso A) de la version inicial de las bases publicada el 31
de marzo de 2011, mencionando que los licitantes deberéan elaborar sus propuestas, sin tachaduras o
enmendaduras, debiendo considerar para su elaboracion la version final, en su caso, de las bases de
licitacién que les fue entregada a los licitantes el 14 de Abril de 2011, a través de la pagina de Pemex
Refinacién (www.ref.pemex.com.mx) el 14 de Abril de 2011 (se anexa acuse de recibo). Por lo que se
aclara nuevamente que el inconforme incorrectamente menciona que la modificacién de las bases no
queda al prudente arbitrio de la convocante, ya que dichas modificaciones se hicieron de acuerdo a lo
mencionado en el articulo 26 de las DAC’S.

En contestacién del parrafo quinfo de la pagina 5 al parrafo primero de la pagina 6 del aparatado de
“MOTIVOS DE INCONFORMIDAD”, la convocante informa que lo manifestado por la inconforme
Shneider Electric México, S.A. de C.V., en el punto 2 de las bases de licitacion iniciales las Reglas para
llevar a cabo la(s) junta(s) de aclaraciones los interesados presentaron copia fotostatica del comprobante
de pago de bases. Las preguntas formuladas por los licitantes fuvieron sentido de aclaracion de las
dudas y planteamientos relacionados con los aspectos confenidos en estas bases, se entregaron
personalmente, por escrito o en archivos de texto magnéticos en formato Word, en el domicilio de la
Convocante, a la atencién del Ing. Ricardo Barrera Dorantes, o a través archivo por correo electrénico a
la(s) siguiente(s) direccién(es): ricardo.barrera@pemex.com; miguel.angel.becernl@pemex.com, a mas
tardar con veinticuatro horas antes de la fecha y hora en que se realizé la junta de aclaraciones,
adjuntando copia de su recibo de pago. Los cuestionamientos formulados por los interesados y las
respuestas, las modificaciones efectuadas por la convocante que derivaron de esta(s) junta(s), constan
en las actas que se levantaron con motivo de la(s) misma(s), en el entendido de que hechas las
modificaciones se entregé la version final de las bases, en la fecha que se indicé en el acta, con el
propaésito de que los licitantes efaboren su propuesta.




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.055/2011

INCONFORME: SCHNEIDER ELECTRIC MEXICO, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

En contestacion a los parrafos segundo y tercero de la pagina 6 del aparatado de “MOTIVOS DE
INCONFORMIDAD?”, la convocante informa que es falso lo manifestado por la inconforme Shneider
Electric México, S.A. de C.V., ya que la convocante posterior a la segunda junta de aclaraciones, si
entreqé a todos los participantes la version final de las bases a través de la pagina de Pemex
Refinacién - (www.ref.pemex.com.mx) el 14 de Abril de 2011 (se anexa acuse de recibo), con
fundamento en el articulo 26 de las de las Disposiciones Administrativas de Contratacion en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas de Caracter Productivo
de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, indica que los Organismos Descentralizados, podran
realizar modificaciones a los requisitos, documentacion requerida, plazos u otros aspectos establecidos en
Ja convocaforia 0 en las bases de licitacion en la forma dispuesta en estas ultimas, haciendo del
conocimiento de los participantes dichas modificaciones en las juntas de aclaraciones o_a través de
los mismos medios utilizados y bajo las mismas condiciones para su publicacion.

Los Organismos Descentralizados establecerdn enlas bases de la licitacién que los licitantes deberén

. considerar para la elaboracion de su_propuesta todas las modificaciones a la convocatoria o a las

referidas bases de licitacion.

Asimismo se dejé copia de las Bases versién final a disposicion de los licitantes que las solicitaran
personalmente en las instalaciones de la convocante a partir del dia 14 de Abril de 2011; Cabe aclarar que
el inconforme nunca se presenté a recoger la version final de las bases ante esta convocante, por lo que
no se sabe porque el inconforme argumenta que no se le dio(sic) las bases versién final, puesto que los
licitantes L G Industrial Systems, S.A. de C.V.; Automatizacién y Control Industrial de Monterrey, S.A. de
C.V ; Distribuidora de Materiales Cables y Tuberias, S.A. de C.V.; y Siemens Innovaciones, S.A. de C.V.
si obtuvieron las bases version final a través de la pagina de Pemex Refinacién (www.ref.pemex.com.mx),
debido a que ellos si presentaron sus propuestas con la version final publicada el 14 de abril de 2011.

En relacién al parrafo 4 de la pagina 6 del apartado de “MOTIVOS DE INCONFORMIDAD?, la convocante
informa que es falso lo manifestado por la inconforme Shneider Electric México, S.A. de C.V., al manifestar
que la convocante no puede sefialar como causales de desechamiento y/o requisifos de cumplimiento
obligatorio aquellos que no fueron modificados o adicionados durante la junta de aclaraciones, lo anterior
es falso ya que con fundamento en el arficulo 26 de las Disposiciones Administrativas de Contratacion en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas de Caracter
Productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, indica que (Lo indica)....

En contestacién a los parrafos segundo y tercero de la pagina 7 del aparatado de “MOTIVOS DE

INCONFORMIDAD?, la convocante informa que es falso lo manifestado por la.inconforme Shneider
Electric México, S.A. de C.V., ya que la convocante si llevé a cabo con transparencia el procedimiento
contratacién para la adquisicién de los bienes objeto de la presente licitacién, ya que se llevé a cabo los
eventos tal y como estaba indicado en ef cronograma que se publicé en el Diario Oficial de la Federacién y
en la pagina electrénica de la convocante en las bases de licitacion inicial publicadas el 31 de marzo de
2011, como se indica a continuacién: (Lo indica)...

Con fecha 10 de Mayo de 2011, a las 13:00 horas se llevé a cabo en la Sala de Juntas de la
Superintendencia de Suministros y Servicios de la Refineria “Miguel Hidalgo”, el Acto de Fallo referente a
la Licitacion Publica Intemacional P1T1624002, presidiendo dicho acto el Ing. Ricardo Barrera Doranfes en
representacion de la Gerencia de esta Refineria, quien procedié a dar lectura a los términos generales del
mismo. Se procedié a la revisién de las proposiciones recibidas en forma presencial en esfe acto,
revisando la documentacion presentada, analizando detalladamente de su contenido, resultando lo

siguiente:

Nota 1.- Con fundamento en el articulo 33 de las Disposiciones Administrativas de Contratacién en Materia
de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades de Caracter Productivo de
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios y en la version final de Jas Bases publicadas el 14 de abril
de 2011, solicitado en el punto 31 inciso A) e inciso M) de las baseg licitacion que a la letra dice, El

T
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licitante deberé presentar documento que demuestre que cumple con la(s) Norma(s) NOM-001-SEDE-
2007, NRF-048-PEMEX, EN 60146-1, EN 61800-2, EN 61800-3, EN 61800-5-1, EN 60204-1, EN 60529,
IEEE 519-1992, conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y a lo mencionado en el
punto 8 inciso A) causales de desechamiento; por no presentar el escrifo citado se desecha las propuestas
de los licitantes “Schneider Electric México, S.A. de C.V.”; "Automatizacién y Control Industrial de
Monterrey, S.A. de C.V.”; “GA Control And Automation Specilist Servicies, S.A. de C.V.”; “Distribuidora de
Materiales Cables y Tuberias, S.A. de C.V.” y “ABB México, S.A. de C.V.”

Nota 2.~ Con fundamento en el articulo 33 de las Disposiciones Administrativas de Contratacién en Materia
de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades de Caracter Productivo de
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios y en la versién final de las Bases publicadas el 14 de abril
de 2011, solicitado en el punto- 3.1 inciso A)-e inciso G) de las Bases: de. Licifacién. que a la.letra dice; de.
conformidad con las “REGLAS para la celebracion de licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura
de tratados de libre comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos”, publicadas en el Diario oficial
de la Federacion el 28 de diciembre de 2010, los licitantes deberan presentar, como parife de la propuesta,
un escrito en el que manifiesten, bajo protesta de decir verdad que:

1.- Los bienes de origen nacional cumplen con lo establecido en el articulo 53, fraccién | del Reglamento
de la Ley de Pemex, conforme al Documento 8; o con las reglas de origen correspondientes a los capitulos
de compras del sector publico de los tratados de libre comercio, ufilizando Documento 8-A.

2.- .Los bienes importados cumplen con las reglas de origen establecidas en el capitulo de compras del
sector publico del tratado que corresponda, conforme al Documento 8-B.

Los licitantes mexicanos y extranjeros deberan acreditar su nacionalidad, mediante. documentacion oficial:
pasaporte, acta constitutiva o documentacion equivalente, segtin corresponda, lo cual deberan manifestar
por escrito bajo protesta de decir verdad, utilizando el Documento 8-C.

Asimismo, lo mencionado en el punto 8 inciso A) causales de desechamiento; por no presentar los escritos
solicitados en la version final de las bases publicadas el 14 de abril de 2011, se desecha las propuestas de
los licitantes “Schneider Electric México, S.A. de C.V.”; “GA Conftrol And Aufomation Specilist Services,
S.A. de C.V.” y “ABB México, S.A. de C.V.”, ya que los licitantes mencionados presentan los documentos 8
u 8-A, solicitados en las bases de licitacion publicadas el 31 de marzo de 2011 (version inicial) en lugar de
las bases de licitacién publicadas el 14 de abril de 2011 (versién final).

En relacién a lo argumentado desde el parrafo 3 de la pégina 7, hasta el parrafo 2 de la pagina 10 del
apartado de “MOTIVOS DE INCONFORMIDAD?", |a convocante informa que es falso lo manifestado por la
inconforme Shneider Electric México, S.A. de C.V., ya que argumenta que no se deseché ninguna
propuesta que no fuera solvente segun el articulo 28 inciso D) de las Disposiciones Administrativas de
Contrataciéni en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades
Sustantivas de Caracter Productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, donde indica que
se consignara el desechamiento de las propuestas que no fueran solventes en el acfo de
presentacion y apertura de propuestas, debiendo sefialar en el acta entre ofros aspectos los
desechamientos de aquellas propuestas que no resulten ser solventes, lo que segin el inconforme no
sucedjé.

Cabe aclarar que con fecha 25 de Abril de 2011, a las 10:00 horas se llevé a cabo en la Sala de Juntas de
la Superintendencia de Suministros y Servicios de la Refineria Miguel Hidalgo, el Acto denominado
Presentacién y Apertura de Propuestas referente a la Licitacién Publica Intemacional P1T1624002, donde
se deseché la propuesta del licitante GA Control And Automation Specilist Services, S.A. de C.V., con
fundamento en el articulo 28 inciso d) de las Disposiciones administrativas de contratacién en maternia de
adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades de caracter productivo de peftréleos
mexicanos y organismos subsidiarios, lo solicitado en el punto 3.1 inciso J) de las bases de licitacion que a
Ia letra dice entregar junto con su propuesta la manifestacion por escrifo bajo protesta de decir verdad de
que los precios de sus propuestas no se cotizan en condjflones de practicas desleales de comercio
intemacional y lo manifestado en el punto 8 inciso A) causal desechamiento.




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
- AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.055/2011

INCONFORME: SCHNEIDER ELECTRIC MEXICO, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ARTICULO 28.- En las bases de licitacién se establecerd que el acto de presentacion y apertura de
propuestas se llevara a cabo en el dia, lugar y hora previstos en las mismas, de conformidad con lo
siguiente:

d) La apertura de propuestas técnicas y econémicas se podra realizar en uno o varios actos. De cada uno
de ellos se levantara un acta en la que se hara constar el lugar, fecha y hora de su celebracion, asi como
los documentos que se hubieren recibido y, para el caso de aperfura de propuestas economicas, el
importe de cada una de ellas._Asimismo, se consignara el desechamiento de las propuestas que no

fueran solventes;

Ahora en -lo que se refiere de por qué no se deseché la propuesta del inconforme Shneider Electric
México, S.A. de C.V., en el acto de Presentacion y Apertura de Propuestas, fue debido a que como se
menciona en el Glfimo péarrafo de la pagina 1 del Acta de Presentacién y Apertura de Proposiciones, se
menciona que se procedio a la apertura de las proposiciones recibidas en forma presencial en este acto,
revisando la documentacién presentada, sin entrar al analisis detallado de su contenido. De lo anterior
se hace constar que el inconforme Shneider Electric México, S.A. de C.V., enfregbé Copia fotostatica del
comprobante de pago y los documentos 3, 6, 8, 9, 12 y 15, asf como escrito bajo protesta de decir verdad
de que los precios de las propuestas no se cotizan en condiciones de practicas desleales de comercio
intemacional; por lo que en el acto de apertura de propuestas se revisé cuantitativamente la
documentacién presentada por los participantes y posteriormente al efectuar la revisién cualitativa
detalladamente, se verificé que la documentacién entregada estaba incorrecta debido a que presenté la
documentacion como se solicité originalmente en las Bases de Licitacion versién inicial (Guia de Bases
Licitacién Puablica Infemacional Ley Pemex version 20-SEP-2010) y no como se solicité en las Bases de
Licitacién version final (Guia de Bases Licitacién Piblica Internacional Ley Pemex Version 8-Mar-2011).
Se aclara que el desechamiento de la propuesta de la convocante luego de efectuar la revisién
cualitativa de su documentacion presentada, se determiné que su propuesta no fue solvente como

se indica a continuacién: (Lo indica)...

Con fundamento en el arficulo 29 de las -Disposiciones Administrativas de Contratacion en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades de Caracter Productivo de Petrdleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios y lo solicitado en el punto 3.1 inciso G), J) y (M), asi como los
puntos 5.1 y 5.2 de las Bases de Licitacion version final; El organismo convocante evalué las propuestas
solventes utilizando los métodos y criterios de evaluacién previstos en las bases de licitacién. En todos
los casos el organismo convocante verificé que las propuestas cumplieran con los requisitos

solicitados en- la _convocatoria y_las bases de licitacion correspondientes, elaborando una -

Justificacion que determine la solvencia de la propuesta ganadora.

Proposiciones gue cumplen con los requisitos solicitados en la convocatoria y las bases de
" licitacién: (Las indica)...

Se adjudica el contrato al licitante “L G INDUSTRIAL SYSTEMS, S.A. DE C.V.”, en razén de que su
proposicién fue la solvente més baja, cumple con todos los criterios, aspectos administrativos y
requisitos legales, técnicos y econémicos previstos en la_Convocatoria a la licitacién, y por lo
tanto, garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

-Por lo que corresponde a las proposiciones de los licitantes que se indican a continuacion, no se efectia
adjudicacion alguna en las siguienfes partidas, debido a que aun cumpliendo técnicamente no

corresponden a la solvente mas baja:
Proposicién del Licitante: “Siemens Innovaciones, S.A. de C.V.”

:S”obre el comentario donde menciona que el motivo que erigio la convocante para desechar la propuesta
del inconforme, asi como de otros participantes, argumenta que casualmghte se adjudico el contrafo a
una oferta econémica que supera en. aproximadamente casi $11,000,000430 (Once Millones de pesos
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007100 M.N.) con respecto a su propuesta; Lo argumentado por el inconforme es falso, primeramente por
que la diferencia entre el licitante ganador y el inconforme es de $814,821.36 ddlares americanos, con el
tipo de cambio peso mexicano / dolar de los Estados Unidos de América que publicé el Banco de México
en el Diario Oficial de la Federacién el dia en que se realizé el Acto de Presentacion y Apertura de
Proposiciones (25 de abril de 2011) fue de $ 11.6294 M.N. por délar americano, con esfo nos da una
diferencia en moneda nacional de $9,475,883.52 pesos (Nueve Millones Cuatrocientos Sefenta y Cinco
Mil Ochocientos Ochenta y Tres Pesos 52/100 M.N.), es falso también debido a que la propuesta del
licitante es mucho menor que la del promedio de los demas participantes, como se indica a continuacion:
(Lo indica)...

Se aclara que la propuesta del inconforme no cumple con todos los criterios, aspectos
administrativos iguisi i dmi istos en la. Co tori la

requisitos legales. técnicos y econdémicos previstos en ia. nvocatoria a

licitacién, motivo por el cual no es considerado para efectuar comparacién y por lo mismo no fue

factible evaluar técnicamente, ni mucho menos econémicamente.

Se hace constar que el Presupuesto Asignado para esta Licitacion la cual se incluye en la solicitud de
Pedido nimero 10284777, de fecha de elaboracion 02/02/2011 que contienen 2 partidas o posiciones,
con un presupuesto asignado de 21°650,000.00 (Veintitn Millones Seiscientos Cincuenta Mil Pesos
00/100 M.N.), por tanto existe una diferencia de $7,791,639.42 (Siete Millones Setecientos Noventa y Un
Mil Seiscientos Treinta y Nueve Pesos 42/100 M.N.) entre el presupuesto asignado y el monto del
contrato del licitante ganador, que es de $13,858,360.58 (Trece Millones Ochocientos Cincuenta y Ocho
Mil Trescientos Sesenta Pesos 58/100 M.N.), por lo que resulta aproximadamente 40% abajo del
presupuesto asignado para esta licitacion.

A su informe circunstanciado, la convocante acomparié la documentacién que forma
parte de la Licitacion Publica Internacional nimero P1TI624002, y que esta relacionada
con los motivos de la inconformidad, misma que se agregd al expediente en el que se
actla.

VIIL.- Mediante acuerdo del 21 de junio de 2011, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado respectivo, y con fundamento en el articulo 71 de la Ley de la materia
se puso a disposicién de la inconforme para que de considerarlo pertinente ampliara los
motivos de impugnacién que hizo valer dentro de su escrito inicial.

IX. Por Acuerdo del 07 de julio del 2011, se tuvo por desahogada en tiempo y forma la
vista que le fue dada a la empresa LG INDUSTRIAL SYSTEMS, S.A. DE C.V., con el
escrito de inconformidad interpuesto por la empresa SCHNEIDER ELECTRIC MEXICO,
S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado en este asunto, manifestando los
hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos
como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia
siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de
que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a fa cual sujeta su actuacién, pues no
hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a caplo tal transcripcion; ademas de que
dicha omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dadgfgue no se le priva de la oportunidad
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para recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso la ilegalidad de
la misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129, Pagina 599. “

Asimismo, se tuvieron por ofrecidas como pruebas de la empresa tercera interesada los
documentos que sefala en su capitulo de pruebas.

X.- Por Acuerdo del 01 de julio de 2011, se tuvo por recibido en tiempo y forma escrito
de fecha 23 de junio de 2011, por medio del cual la empresa SCHNEIDER ELECTRIC
MEXICO, S.A. DE C.V., formula manifestaciones de ampliacidon de inconformidad,
mismas que por economia procesal, se tienen por reproducidas como si a la letra
estuviesen insertadas y se tuvieron por ofrecidas como pruebas de la inconforme los
documentos que se sefialan en el capitulo de pruebas de su escrito de ampliacion,
ordenandose dar vista a la convocante y a la empresa tercero interesado a efecto de
que ésta Ultima manifestara lo que a su derecho e interés conviniera y respecto de la
convocante, a través del oficio No. 18-576-OIC-AR-0-944-2011, se le corrié copia de
traslado para que dentro del término de tres dias habiles, rindiera a este Organo Interno
de Control, el informe correspondiente.

Xl.- Mediante acuerdo del 18 de julio del 2011, se tuvo por recibido el escrito de fecha
06 de julio de 2011, y por desahogada en tiempo y forma la vista que se ordendé dar a la
empresa tercero interesada LG INDUSTRIAL SYSTEMS, S.A. DE C.V., respecio de la
ampliacién de inconformidad formulada por la empresa SCHNEIDER ELECTRIC
MEXICO, S.A. DE C.V,, asimismo, se tuvieron por ofrecidas las pruebas de su parte y
por efectuadas las manifestaciones que realizd en su caracter de empresas terceros
interesadas, mismas que por economia procesal, se tienen por reproducidas como si a
la letra estuviesen insertadas.

XIl.- Mediante acuerdo del 18 de julio de 2011, se tuvo por recibido el oficio nimero
PXR-SP-RMH-1132-2011 y su anexo el oficio PXR-SUFA-FA-SP-FA-RMH-SSS-414-
2011, ambos de fecha 06 de julio del 2011, mediante los cuales la convocante rindi6 el
informe circunstanciado correspondiente a la ampliacién de inconformidad que le fue
requerido, en el cual manifestd los hechos que considerd pertinentes y respecto de los
motivos de ampliacién de la inconformidad, manifestd textualmente lo siguiente:

113

CONTESTACION A LA AMPLIACION DE INCONFORMIDAD

Con relacién a los Hechos manifestados en el escrito de ampliacion a la inconformidad interpuesta ante el
Organo Fiscalizador por la Empresa SCHNEIDER ELECTRIC MEXICO, S.A. DE C.V., me pemmnifo

manifestar lo siguiente.
HECHOS
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Es Falso lo manifestado por la inconforme, al decir que el Licitante ganador L G Industrial Systems, S.A.
de C.V., no presenté el Documento que demuestra el cumplimiento con las Norma(s) conforme a la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién. Cabe hacer mencién que se envié copia del documento en la
Propuesta Técnico Econémica del ganador L G Industrial Systems, S.A. de C.V. (Anexo 11) del informe
circunstanciado enviado con No. de Oficio PXR-SUFA-FA-SP-FA-RMH-SSS-361-2011 de fecha 14 de

junio de 2011.

Referente al primer punto, cabe sefialar que la inconforme pretende confundir al Organo Interno de
Control aludiendo inconsistencias en la proposicién de la empresa adjudicada, ya que no se encuentra
fundamento para el reclamo del inconforme, ya que en el Acta de Apertura y Presentacion de
Proposiciones de fecha 25 de Abril del 2011 de la Licitacion Publica Intemacional No. P1T1624002, en la
" cual estuvo presente la-inconforme donde antefirmé al calce de cada hoja, asi-como-todos los-demas
licitantes el Documento 6 de las propuestas de todos los participantes; Asimismo la inconforme firmé
como los demaés licitantes la relacién de entrega de los documentos referidos en el Documento 05 de las
Bases de Licitacién, dando fe de que el Licitante ganador L G Industrial Systems, S.A. de C.V., cumplié
debidamente con la entrega de los documentos que demuestran el cumplimiento con las normas; esto
amparado en la pagina 3 del Acta de Aperiura y Presentacion de Proposiciones y de la Relacion de
entrega de los documentos referidos en el Documento 05 de las Bases de Licitacion, de las cuales se
incluyen copias. Parece incongruente que la inconforme al igual que los otros 5 (cinco) licitantes hubiesen
firmado dando fe del cumplimiento de la entrega de los documentos referidos en el documento 05 de las
bases en un detalle tan importante por el cual ellos fueron descalificados y ahora desconozca este hecho.

Por lo tanto no es aceptable que la inconforme diga que es evidente que la convocante rompe con el
principio de igualdad y favorece al licitante ganador, ya que los licitantes participantes firmaron la Relacién
de entrega de los documentos referidos en el Documento 05 de las Bases de Licitacién y el Acta de
Presentacion y Apertura de Proposiciones de fecha 25 de Abril del 2011.

Cabe mencionar que los puntos segundo y tercero de la ampliacién a los motivos de inconformidad
interpuesta ante el Organo Fiscalizador por la Empresa SCHNEIDER ELECTRIC MEXICO, S.A. DE C.V.,
fueron contestados por personal de Mantenimiento Eléctrico de la Superintendencia General de
Conservacién y Mantenimiento, con oficio anexo No. PXR-SP-RMX-UGP-SCM-1504-2011 de fecha 6 de

Jjulio de 2011.

Por oficio PXR-SP-RMX-UGP-SCM-1504-2011, del 6 de julio de 2011, la convocante
dio contestacién a los puntos segundo y tercero del escrito de ampliacién en los

siguientes términos:

1.-RESPUESTA A MOTIVO SEGUNDO AMPLIACION DE INCONFORMIDAD

El licitante inconforme en su ampliacién de inconformidad pagina 2 subraya "POR OTRO LADO DEBERA
ADICIONALMENTE CUMPLIR: 0 A 160 HZ DE FRECUENCIA DE SALIDA MODO DE CONTROL DE
VOLTAJE SOBRE FRECUENCIA CON O SIN SENSOR EFICIENCIA> 98%..."( EL SIMBOLO SIGNIFICA
“‘MAYOR QUE” 98 %). COMO PRUEBA INCLUYE LA PREGUNTA 2 HECHA POR EL AHORA
INCONFORME 2. ;CUAL ES LA VELOCIDAD MINIMA DE OPERACION QUE SE AJUSTARA A LOS

VARIADORES?

RESPUESTA: "EL RANGO DE VELOCIDAD DEBE CUMPLIR CON LO SOLICITADO EN LAS BASES DE
0 A 160 HZ Y DEBERA DE DEMOSTRAR ESTA CARACTERISTICA MEDIANTE SU FICHA
TECNICA...POR LO ANTERIOR ESTA SUPERVISION TECNICA DICTAMINADORA, PROCEDE A
VERIFICAR LA SOLVENCIA TECNICA DE EL LICITANTE “LG INDUSTRIAL SYSTEMS S.A. DE C.V~.
ENCONTRANDO QUE CUMPLE CON LO SOLICITADO EN LAS BASEY YA QUE OFERTA UN BIEN,
DONDE ENTRE OTROS DATOS TECNICOS ESPECIFICA: FRECUEN#IN DE SALIDA 0-160 HZ. SE
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ANEXA COPIA EN LA QUE SE BASO EL DICTAMEN QUE SE DENOMINARA ANEXO 1.
(ANTEFIRMADO POR TODOS LOS LICITANTES). SE PROCEDE A REVISAR SU FICHA TECNICA Y
SE ENCUENTRA QUE EL RANGO DE SALIDA ES DE 0.01-160 HZ PERFECTAMENTE DENTRO DEL
RANGO DE EFICIENCIA DE MAYOR QUE 98 % (ES DECIR SE ACEPTA UNA DESVIACION DE AL
MENOS 1.99 %) SOLICITADO EN LAS BASES. SE ANEXA COPIA EN LA QUE SE BASO EL
DICTAMEN QUE SE DENOMINARA ANEXO 2 POR LO QUE ESTA SUPERVISION TECNICA
ENCUENTRA FALSO LO SENALADO EN EL MOTIVO SEGUNDO DE LA AMPLIACION DE
INCONFORMIDAD, YA QUE COMO SE DEMUESTRA ESTA SUPERVISION TENICA SE APEGO PARA
SU DICTAMEN A LO SOLICITADO EN LAS BASES.

2.-RESPUESTA TECNICA A MOTIVO TERCERO AMPLIACION DE INCONFORMIDAD

El ahora inconforme sefiala que el Licitante Ganador LG INDUSTRIAL SYSTEMS no cumple con la altura
de montaje y pone como prueba la pregunta 1 de la junta de aclaraciones, ‘¢DE ACUERDO A LA
ALTURA DE 2080 MSNM, LOS VARIADORES DEBEN SER DERATEADOS?

RESPUESTA: SI_SE ACEPTA QUE SEA DERATEADO, SIN EMBARGO EL EQUIPO DEBE DE
CUMPLIR CON LA ALTURA QUE SE SOLICITA EN LAS BASES, PAGINA 20 DEL DOCUMENTO 2. LA
PREGUNTA A CONTINUACION SE EXPLICA LO QUE CON UN CALCULO SENCILLO COMO SE
SELECCIONA UN EQUIPO QUE SE FABRICA A UNA ALTURA ESTANDAR DE 1000 MSNM Y DEBE
COMPENSAR (DERATEAR POR ALTURA DE MONTAJE)

POTENCIA SOLICITADA EN LAS BASES A 225 KW ALTURA 1000 MSNM

PARA LOGRAR LO ASENTADO EN LAS BASES DE LICITACION Y LO ASENTADO EN LA JUNTA DE
ACLARACIONES SE DEBERA COMPENSAR CON EL 1% POR CADA 100 METROS DE INCREMENTO
ALAALTITUD. :

ALTUR
ADE .
MONTA ' PORCENTAJE DE
JEEN INCREMENTO POR
MSNM DERATEO

1000 0

1100 1

1200 1

1300 1

1400 1

1500 1

1600 1

1700 1

1800 1

1900 1

2000 1

2080 0.8

SUMA 10.8

ES DECIR QUE SE DEBE INCREMENTAR A LA POTENCIA SOLICITADA EN LAS BASES UN 10.8 %,
POR LO TANTO LA POTENCIA QUE CUMPLE CON LO SOLICITADO EN LAS BASES ES 225 KW MAS
10.8 % ES 248.3 KW PARA UNA ALTURA DE 2080 MSNM.

APEGADO A LO SOLICITADO EN LAS BASES ESTA SUPE JON DICTAMINADORA PROCEDIO A
REVISAR LA PROPUESTA DE EL LICITANTE GANADOR Y| ®RERTA UN BIEN DE MODELO 375 KW
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QUE COMO SE VE SUPERA POR AMPLIO MARGEN A LA POTENCIA ACEPTABLE DE 249.3 KW,

. RESULTANDO EXCELENTE Y VENTAJOSO PARA PEMEX REFINACION YA QUE OFRECE UN

EQUIPO CON CUALIDADES SUPERIORES A LO SOLICITADO EN LAS BASES. YA QUE LA

RESPUESTA “SI SE ACEPTA QUE SEA DERATEADO.....” EN LA JUNTA DE ACLARACIONES FORMA

PARTE DE LAS BASES, ESTA SUPERVISION DICTAMINADORA RATIFICA PLENAMENTE LA
SOLVENCIA TECNICA DEL LICITANTE GANADOR.

FINALMENTE Y DEBIDO A LO ESTABLECIDO POR ESTA SUPERVISION DICTAMINADORA EN LOS
NUMERALES 1 Y 2 DE ESTE OFICIO, SE RATIFICA LA SOLVENCIA TECNICA DEL LICITANTE
GANADOR, Y FALSO LOS ARGUMENTOS PRESENTADOS POR EL AHORA INCONFORME, YA QUE
COMO SE DEMOSTRO SE HIZO EL DICTAMEN APEGADO A LAS BASES Y POR LO TANTO EL
LICITANTE GANADOR CUMPLE CON LO ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 3.1 INCISO C), NUMERAL
5.1 INCISO B).

”

A su informe circunstanciado, la convocante acompané la documentacién que estimé
conveniente y que estd relacionada con los motivos de la ampliacién de la
inconformidad, misma que se agregé al expediente en el que se actia.

XHL.- Por Acuerdo del 08 de agosto del 2011, se tuvieron por admitidas las pruebas
ofrecidas por la empresa inconforme SCHNEIDER ELECTRICMEXICO, S.A. DE C.V.,
adjuntas a su escrito inicial del 24 de mayo de 2011 y, las que acompafi6 a su escrlto
de ampliacién de fecha 23 de junio del mismo afo; las pruebas presentadas por la
empresa LG INDUSTRIAL SYSTEMS, S.A. DE C.V,, adjuntas a su escrito del 29 de
junio de 2011, y las referidas en su escrito de desahogo de vista de la ampliacion, de
fecha 06 de julio del 2011, en su caracter de tercero interesado en el presente asunto;
asi como, las pruebas ofrecidas por la convocante, la Gerencia de la Refineria “Miguel
Hidalgo” de PEMEX Refinacién, que anexé a su oficio nimero PXR-SRMH-1027-2011
del 14 de junio de 2011, con el que rindié el informe circunstanciado derivado de la
inconformidad, asi como las que anexé a su oficio PXR-SP-RMH-1132-2011, del 06 de
julio del 2011, por medio del cual rindié el informe circunstanciado derivado de la
ampliacion de la inconformidad, notificandose dicho proveido por rotulén el mismo dia.

XIV. Mediante acuerdo del 26 de agosto del 2011, se dicté Acuerdo por el cual se
tuvieron por desahogadas las pruebas que fueron admitidas en el proveido del 08 de
agosto del 2011, referidas en el resultando XIli de la presente resolucion.

XV. Por Acuerdo del 29 de agosto del 2011, se orden6 poner a disposicion de la
inconforme, SCHNEIDER ELECTRIC MEXICO, S.A. DE C.V., asi como de la empresa
LG INDUSTRIAL SYSTEMS, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado, las
actuaciones del expediente, a efecto de que, en su caso, dentro del plazo de tres dias
habiles formularan por escrito los alegatos que estimaran p entes.
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XVI. Por acuerdo del 05 de septiembre del 2011, se tuvo por presentado escrito de
fecha 25 de agosto del 2011, mediante el cual la empresa inconforme SCHNEIDER
ELECTRIC MEXICO, S.A. DE C.V., presenta alegatos, dentro del periodo concedido, lo
cual fue notificado por rotulén el mismo dia.

XVII. Con acuerdo del 20 de septiembre del 2011, se hizo efectivo el apercibimiento
sefalado en el punto primero del acuerdo de fecha 29 de agosto de 2011, a la empresa
LG INDUSTRIAL SYSTEMS, S.A. DE C.V., y se declaro precluido su derecho para
presentar alegatos.

XVIL. Por Acuerdo del 21 de septiembre del 2011, se ordend el Cierre de la Instruccion
en el expediente en que se actla, correspondiente a la inconformidad presentada por la
empresa denominada SCHNEIDER ELECTRIC MEXICO, S.A. DE C.V., por actos de
Pemex Refinacion derivados de la Licitacion Publica Internacional nimero P1T1624002,
turnandose los autos para dictar la Resoluciéon que conforme a derecho proceda, misma
gue a continuacion se emite; y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacién es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones Xll, XVl y XXVII de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal; 62 primer parrafo, de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; 35, segundo parrafo, de la Ley de Petréleos Mexicanos y 67 de su
Reglamento; 11, 65 fraccion lll, 66, 68 y 69 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico; y 80, fraccion I, numeral 4, del Reglamento Interior de la

Secretaria-de-la-Funciéon-Rublica-

SEGUNDO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer por la empresa SCHNEIDER ELECTRIC MEXICO, S.A. DE C.V., la actuacién de
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex Refinacidn,
se circunscribe a determinar si la convocante actué conforme a la normatividad en la
materia, al momento de emitir el fallo del 10 de mayo de 2011, correspondiente a la
Licitacion Publica Internacional nimero P1Tl 624002, o si por el contrario, como lo
afirma la impugnante, dicho acto no se encuentra apegado a la normatividad aplicable,
toda vez que su propuesta fue indebidamente desechada, ya que los incumplimientos a
los requisitos de las bases que le hace valer la convocante en el fallo, no tienen
sustento legal alguno, pues fueron adicionados a las bases definitivas, sin apego a la
normatividad aplicable para esos efectos, por lo que se frata de modificaciones que no
fueron dadas a conocer a todos los participantes con/la transparencia y oportunidad
debida, ademas de que las mismas no se encuentrgr) contenidas en las juntas de
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aclaraciones que para esos efectos fueron llevadas a cabo y que, en el caso de que su
propuesta se encontrara en incumplimiento  ante requisitos debidamente establecidos
en las bases de licitacion, su descalificacion debié haber acontecido en el acto de
apertura de propuestas y no hasta el fallo como sucedid.

Asimismo, y por lo que hace a los agravios sefialados en el escrito de ampliacion, del
23 de junio del 2011, la inconforme considera que la oferta ganadora de la empresa LG
INDUSTRIAL SYSTEMS, S.A. DE C.V., no cumplié con diversos requisitos técnicos,
como sigue: .

e No presenté el Documento que demuestra el cumplimiento con las Normas
conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, lo cual, rompe con
el principio de igualdad y favorece al licitante ganador.

* Que el equipo ofertado por la ganadora no cumple con los requisitos establecidos
en las bases de licitacién y lo asentado en la junta de aclaraciones, toda vez que
se solicité que dicho equipo contara con una frecuencia de salida 0-160 HZ y de
la ficha técnica que anex6 la empresa ahora tercero interesada a su propuesta se
desprende que cuenta con una frecuencia de salida de 0.01-120 HZ.

o Que el variador ofertado por la ganadora, no cumple con la altura de montaje de
2080 MSNM, solicitada en las en las bases de licitacion y lo asentado en la junta
de aclaraciones.

TERCERO.- Para el efecto apuntado en el considerando que antecede, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en la materia, atento a lo que establece
el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 35, segundo parrafo, de la Ley
de Petréleos Mexicanos y 67 de su Reglamento, se procede a analizar y valorar la
documentaciéon que obra en el expediente en el que se actua, que corresponde a la
Licitacion Publica Internacional nimero P1TI 624002, y que esta vinculada con los
hechos investigados, lo cual se realiza de la siguiente forma:

a) Bases de la Licitacion Publica Internacional numero P1TlI 624002. A este
documento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia en
términos del articulo 11, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, se le confiere valor probatorio pleno por\formar parte del expediente
de la licitacion origen de este asunto, para acreditar lo gjquiente:

14



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.055/2011

scorErarin o La runcion roaca INCONFORME: SCHNEIDER ELECTRIC MEXICO, S.A. DE C.V.

Que las bases de la Licitacién Publica Internacional nimero P1TI 624002, tienen por

objeto la adquisicion del bien consistent D
ELECTRICO" ente en: “VARIADOR DE VELOCIDAD

(R%;lel en el punto 2 de las bas_es de la licitacién en cita, la convocante establecio las
glas para llevar a cabo las juntas de aclaraciones de acuerdo a lo siguiente:

2. Reglas para llevar a cabo fa(s) junta(s) de aclaraciories.

-Para participar en las Juntas de Aclaraciones los interesados deberan presentar copia fotostatica
del comprobante de pago de bases. '

# Primera.

Segunda.-Las preguntas que formulen los licitantes deberén tener el sentido-de aclaracion de las dudas y
dos con los aspectos contenidos en estas bases, se entregaran

planteamientos relaciona
personalmente, por escrito o en archivos de texto magnéticos en formato Word, en el domicilio de

la Convocante ubicado en: Km 26.5 carretera Jorobas-Tula, en Tula de Allende, Hgo., dentro del
horario comprendido de las 8:00 2-12:00 y de 12:30 a 14:00 hrs. en dias habiles, a ia atencion del
s o enviar dicho archivo p oni a(s) siguiente(s)
direccion(es): EHcardo:barreta Semex:com: zmiguel: ; a mas fardar
veinticuatro horas antes de la fecha y hora en que s& vaya a realizar la junta de aclaraciones,
adjuntando copia de su recibo de pago. .

Tercera- Los cuestionamientos formulados por los interesados y las respuestas, las modificaciones
efectuadas por la convocante que deriven de esta(s) junta(s), constaran en el acta que se levante
con motivo de la(s) misma(s), én el entendido de que hechas las modificaciones se entregara la
versién final de las bases, en la fecha que se indique en el acta a los 2 dfas después de la Glfima
junta de aclaraciones, con el proposito de que los licitantes elaboren su propuesta.

f:flemlsTo, en el puntc'), 3 de las bases de licitacién version inicial, numeral 3.1
Srente a [a !—;Iaboraaon de la propuesta, en sus incisos A), C) y G) la convocante

LHante
TN

a, Elaboracion de la propuesta, requisitos para intervenir en el acto de presentacion y apertura de
propuesias y desarrolle de la recepcion de las mismas. .
3.1 Elaboracién de la propuesta

El licitante debera elaborar la propuesta, sin tachaduras o enmendaduras, debiendo considerar para su

cién la version final, en su caso, de las bases de licitacion que les fue entregada a los licitantes el 14
S
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mento 6, en donde debera detallar claramente las especificaciones
icitado en el Documento 2, indicando el nimero de
marca y modelo, asi mismo debera

C) Elaborar su propuesta utilizando el Docu
técnicas de los Bienes que propone conforme a fo sol
posicién o partida de que se trate, unidad de medida, cantidad,
manifestar el plazo, lugar y condiciones de enfrega que propone.

s y no se aceptaran indicaciones tales como: "marca o similar” *o
" “sotizo de acuerdo a lo solicitado”, “incluido”, “sin costo” ¥
ponga més de una marca para un

Se deberan describir los Bienes propuesio

equivalente”, “marca propia” “cotizo mi marca )
otros datos diferentes a los solicitados en el Documento 2 o bien que pro

mismo bien, ya gue sera motivo para desechar la propuesta.

G) De conformidad con el Acuerdo por el que se establecen las reglas para la celebracion de licitaciones
plblicas internacionales de conformidad con los tratados de Jibre comercio Y su Aclaracion al mencionado
Acuerdo, publicados en el Diario Oficial de la Federacion los dias 28 de febrero y 2 de abril de 2003,
respectivamente, se debera presentar, como parte de la propuesta, un escrito en el que el licitante y el
fabricante de los Bienes manifiesten, bajo protesta de decir verdad que: :

1. Los Bienes importados cumplen con las reglas de origen o reglas de marcado, segin proceda,

- establecidas en el tratadp de libre comercio que corresponda para efectos de compras del sector ptblico,

conforme al Documento 8.

jo establecido, conforme al formato del Documento 8-A o

2, Los Bienes de origen nacional cumplen con
| de la Federacion el 9 de julio de 2002,

con las reglas de marcado, publicadas en el Diario Oficia
utilizando el formato del Documento 8. :

eros, deberan manifestar Bajo Protesta de decir verdad, de acuerdo al.
gin pais con el que los Estados Unidos
ne un titulo o capitulo de compras del

ditarse mediante documentacion oficial: pasaporte, acta constitufiva ©

Para el caso de licitantes extranj
formato contenido en el Documento 8-A que son nacionales de al
Mexicanos tiene suscrito un Tratado de Libre Comercio que contie
sector publico y deberan acre
documentacion equivalente.

Fe?; rseunfeartel,yeg Ielbpun’tp 3 cée las bases version final de la licitacion en cita, numeral 3.1
a la Elaboraciéon de la propuesta, en sus inci ’ :

erent lal , sos A), G) y M

estipuld lo siguiente: » Gy M) la convocante

requisitos para intervenir en el acto de presentacion y apertura de

3. Ejaboracién de ia propuesta,
ién de las mismas.

propuestas Y desarroflo de la recepc!

3.1 Elaboracién de la propuesta
endaduras, debiendo considerar para su

ropuesta, sin tachaduras o enm su
ue les fue entregada a los licitantes el 14

en su caso, de las bases de licitacién
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G)

e e Ui e o E
icien , los licitantes deberan presentar, como parte de la
ten, bajo protesta de decir verdad que:

e colablecia:

RO e IDOCUMENTe B3R,

M) El licitan
2007 NF

conforme a la Ley a y Normalizacion.

Por su parte, en el punto 5 de las bases de licitacidn de mérito, referente a “Criterios de
evaluaciéon”, de las bases de licitacion de mérito, se sefala en los numerales 5.1,
incisos A).y B) lo siguiente: '

1]
5.1 Evaluacion de requisitos técnicos.

A) Se verificard que los Bienes, Arrendamientos o Servicios propgest_qs cumplan con lo solicitado en el
Documento 2, y en su caso, con la versién final de las bases de licitacion.

B} La propuesta debera cumplir con los requisitos en forma y contenido que se solicitan en el punto 3.4
incisos A), B),C), J) asi como con el Documento 8. |

4

Asimismo, en el punto 5.7, de las bases de la licitacion gde mérito, relativo a los Criterios
de adjudicacion, en sus incisos A) y B), la convocantesjgstablecio los siguientes:

17




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.055/2011

coneranin e Ln roncionriaucn. INCONFORME: SCHNEIDER ELECTRIC MEXICO, S.A. DE C.V.

5.7

A)

B)

Criterios de adjudicacién.

Una vez hecha ia evaluacién de las propuestas, se consideraran solventes las ofertas de los licitantes que
cumplieron todos ios requisitos legales, técnicos Yy economicos establecidos en la estas bases a la
ficitacion, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

La adjudicacion del Cdntrato seré al licitante que cumpla fé.cnica, econdmica Y legalmente conforme a lo
establecido en el Modelo Econémico que cotresponda. .

En el punto 8, de las bases de la licitacion de méri [

] , : S érito, relativo a las Causales de
Qegechamlento por incumplimiento a los requisitos solicitados en las bases, en sus
Isr;SL?iZStA), B), C) y D), se establecieron como causales de desechamiento, las

ntes: ,

8

A\

Causales de desechamiento por incumplimiento a los requisitos solicitados en estas Bases.

Se desecharan las propuestas de los ficitantes cuando incufran en una o algunas de las siguientes situaciones:

A)

B)

C)

D)

n

Si existe cualquier incumplimiento a lo establecido en las Bases de esta licitacion, que afecte la solvencia
de la propuesta, de acuerdo & la siguiente relacion:

- [NCUMPLIR CON LO SOLICITADO EN LOS PUNTOS 3, 4 Y 5 DE ESTAS BASES DE LICITACION, -

La comprobacién de que algn licitante ha acordado con ofro u otros elevar los precios de los Bienes, 0
cualquier otro acuerdo gue tenga como #in obtener una ventaja sobre los demas licitantes.

El no presentar el convenio mencionado para el caso de las propuestas conjuntas.

Si los precios no resultan aceptables

Por ultimo, en el Documento 2 que forma icitacic

_ , en na parte de las bases de la licitacion de mérito

relatlvc_) a las: E_SPECIFICACIONES TECNICAS”, la convocante solicité que el equipo,

;Z?)L;erlfc_jo, _con3|?:’t’ente en el variador de velocidad eléctrico, contara, entre otras
cificaciones técnicas, con 0 a 160 HZ de frecuencia de salida ’

voltaje sobre frecuencia, como sigue: modo de control de
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Bases de la Licitacién Pliblica Internacional No. BATIE24002

. , ,' A Subdireccion de Produceion
% E% . Gerencia de Refineria “Miguel Hidalgo” §
- REFINACION © 1128,
. DOCUMENTO 2 ‘
LICITACION PUBLICA INI_E_RNACIONAL
No. P4 02

ESPECIFICACIONES TECNICAS

SOLICITUD DE PEDIDO No.

Brs
A | TODO TIPO DE VARIADOR DE VELOCIDAD
VARIADOR DE VELOCIDAD ELECTRICO, TIPO: VARIADOR DE VEL. EQ.
ELECTRICO SISTEMA DE ACCIONAMEINTO REDUNDANTES PARA EL
CONTROL DEL MOTOR ELECTRICO (VARIADOR DE VELOCIDAD .
ELECTRICO) DE LAS BOMBAS EBULADORAS DEL TREN COMPLEJO HDR

~ VARIADOR DE
VELOCIDAD
ELECTRICO

CARACTERISTICAS GENERALES:

DEBERA CUMPLIR LAS CONDICIONES DE.LOS EQUIPOS ACTUALMENTE
TNSTALADOS DE 400 AMP 225 KW CON POSIBILIDAD DE SOBRECARGA
DE 150% POR UN MINUTO 560 AMP 356 KW CONTINUGS POR OTRD LADO
DEBERA ADICIONALMENTE CUMPLIR: © A 160 HZ DE FRECUENCIA DE
SALIDA MODO DE CONTROL DE VOLTAJE SOBRE FRECUENCIA Y
VECTORAL CON Y SIN SENSOR EFICIENCIA > 98% LA RESOLUCION
PARA LA REFERENCIA DE VELOCIDAD DEBERA SER DE 0.601 RPH CON
REFERENCIA DIGITAL Y DE 12 BITS CON SENAL ANALOGA. DEBIDO A
LA DISTANCIA ENTRE VARIADOR Y MOTOR, SE DEBERA CONTEMPLAR UN
REACTOR DE SALIDA PARA LOS VARIADORES. EL REACTOR DEBERA
REDUCIR LAS CORRIENTES CAPACITIVAS DE CARGA Y DESCARGA QUE
OCURREN POR CABLES DE GRAN LONGITUD ENTRE EL CONVERTIDOR Y

GUIA-DE BASES LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL LEY PEMEX
&MAR-2011
Pégina 23 de 103

b) Actas de las Juntas de Aclaraciones celebradas los dias 12 y 13 de abril del 2011. A
es'to.s documentos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se les confiere valor probatorio pleno por
ioingiar tparte del expediente de la licitacién origen de este asunto, para acreditar lo

ente: '

Que enI dichos eventos la convocante realizé Gnicamente las siguientes aclaraciones
generales:
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ACLARACIONES GENERALES

1~ Se informa que los precios deberan cotizarse sin indicar el impuesto al valor
agregado (L.V.A.) ya que este se incorporara al momento de facturar.

Para efectos de la notificacion y en términos del numeral 1.2, cuarto parraio de las
Bases de Licitacion, asf como del segundo parrafo del articulo 58 del Reglamento de
la Ley de Petroleos Mexicanos, concluida esta segunda y ditima junta de aclaraciones
se procedera a publicar el acta respectiva en la pagina web de PEMEX Refinacion:

www.ref pemex.com.mx.

Finalmente, se recuerda gue el acto de presentacion y apertura de proposiciones se
levaré a cabo el dia Boigatapn de 20f, en la sala de juntas de la Superintendencia
de Suministros y Servicios, ubicada en ia Refinerfa “Miguel Hidalgo”, Tula de Allende
Hidalgo, a las 4508 hrs., siendo un acto formal que dara inicio puntuatmente, por lo
" gue después de esa hora no se permitira el acceso & ningtin ficitante ni observador,

de conformidad con el numeral 3.5 primer parrafo de las bases de licitacion.

Esta Acta consta de 3'?5{ hojas, firmando para jos efectos legales y de conformidad los
asistenies a este evento. Quienes.reciben copia de la misma.

Se da por concluida esta Segunda y Uttima Junta de Aclaraciones Siendo las oI
horas, del B5ide Bbhlide 2088E

———

Asimismo, en el Acta de la Segunda Junta de Aclaraciones del 13 de abril del 2011
!a convocante dio respuesta entre otros, a los cuestionamientos de la empresa’l
inconforme SCHNEIDER ELECTRIC MEXICO, S.A. DE C.V., de manera particular a
las preguntas 1y 2 en los siguientes términos:

PREGUNTAS EFECTUADAS POR LA EMPRESA “SCHNEIDER ELECT
MEXICO, 8.A. DE C.V." ' | R ELECTRIC.

1. ; DE ACUERDO A LA ALTURA DE 2080 MSNM, LOS VARIADORES DEBEN SER DERATEADOS?

R. St SE ACEPTA QUE SEA DERATEADO, SIN EMBARGC EL EQUIPO DEBE DE cumpz.ﬁz COR

;A AEL:.T!TUD QUE SE SOLICITA EN LAS BASES, PAGINA 20 DE 95 DEL DOCUMENTO 2 DE LAS
ASES. I o

2. ¢CUAL ES LA VELOCIDAD MINIMA DE OPERACION QUE SE AJUSTARA A LOS VARIADORES?

R. EL RANGO DE VELOCIDAD DERE DE CUMPLIR CON LO SOLICITADO EN LAS BASES DE
C?RO A 160 HZ Y DEBERA DE DEMOSTRAR ESTA CARACTERISTICA MEDIANTE SU FICHA
TECNICA. :
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c) Proposicion Técnica y Econbmica de la empresa ahora tercero in
INDUSTRIAL SYSTEMS, S.A. DE C.V. Documento al que con fund;ﬁ”nr:i?: aenl--lcc-:;
dlspues.,to. por Ios_articulos 203, 204, 205, 207, 208 y 209 del Cbdigo Federal de
Procec_jlmlentos' leiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar parte del
expediente de licitacién de origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que dentro de la propuesta de la empresa LG INDUSTRI

: ’ AL SYSTEMS, S.A. DE
C.V,, se mpluyo el Documento 06, en el que especificd entre otras caracteristicas
que el equipo ofertado cuenta con una frecuencia de salida 0-160 HZ, como sigue: ’

@, Q) »
inclustrial Systems

Hew Name of @ LG Industrial Systems
PDOCUMENTO 6

LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL
No. P1T1624002 °

- PROPUESTA TECNICA ¥ ECONOMICA

Sistema redundante para e! manejo de 2 motores eléctricos de 350
HP, 460 Vdc, 60 Hz,3 Fase de las bombas eboladoras del tren complgjo
ﬁDR, Marca: LS Industrial Systems :

El Sistema tiene las siguientes caracteristicas:

(4 Pieza ) Variadoras de frecuencia: :

Marca: LS Industrial Systems, Modelo: SV-3750-IP5A-4
». Potencia nominal del salida: 375 Kw

Gorriente de operacion: 731 Amperes

Voltaje nominal de entrada: 380-480 Vac, 3 fases,

3 Hilos +/- 10%,80 Hz_- : /\
Voltaje nominal de salida: 380480 Vac, 3fases N ] X

Frecuencia de salida: 0-160 Hz.
Capacidad de Sobrecarga: 110% por 1 Minuto

180 dias $1,071,666:00 | $1 ,071,866,00

Este equipo cuenta con diferentes funciones: .
vIf, Compensacion de desplazamiento

o1 | 1 Pieza

.
« Control Vectorial sensoriess
« Comandos Digitales
o
.

Gomandos Analégicas (4 a 20 mA, 0-10 V)
Salidas de Contacto

Proteccion y alarmas las cuales son las siguientes:

e Sobretension o :
Baja tension 5
Sobre corriente y a
- Corriente de faila a tierra g

. Sobrecalentamiento del variador

NG d
Ave. Madero Pte. No, 1716, Cg:nlm Monterrey. N.L.C.P. 64000 Tels, (81) 8143-0650,8145:0665 Pav.8143-0765 % y
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Asimismo, dentro de dicha propuesta la ganadora incluy6 la ficha técnica del variador
ofertado, de la que se desprende que cuenta con las especificaciones técnicas
siguientes:

bl | 2R
: Vavindor de frecuencia / Converfidor de velocidad / invarsor / Drive

THtasico 0,75~30KVY(1~40HP), 200~230Y
“Trifdslco D;76~480KW{1~BO0HR), 380480V

£292

. ivieal rara fos skt B

- Funsionas dg:proleceian Inlegrinke:

i)

8 Arinwdo Rl Brefdnp ransco
; « Funcin ¢s Easy St (urnca Sl
Bos]

« Contee! ‘ialmmahl-\lfl.\lemmeumm « Funcitn da Pre-Wester (Pr-talplamiente)
+ BOIAPS [l aka - Rgertimo de byou hipas P4
- ynloaksF D53y Mameck ds 268¢ pabras - = Fuxuiin ch Sefy Slop (Pand &egum)
+ Contral P} Avanag0 (Fre-PID; MD toall « Proseccidn Unkior Load Trig{Cisp
- Furcifndo IAMOR2nb ol e Mitibs Moloreg): Hasta 4 - Qoo sutamécoda frmhpamm
mnwse eﬁmmdaﬂmauwmm Hlulehd
itmp ¢ ¥ +fa 1L 2molo
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AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.055/2011

cconermrin ot Lrruncion poaiics INCONFORME: SCHNEIDER ELECTRIC MEXICO, S.A. DE C.V.

d) Fallo del 10 de mayo del 2011, correspondiente a la Licitacién Publica Internacional
numero P1Tl 624002, Documento al que con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se le otorga valor
probatorio pleno por formar parte del expediente de licitacidn origen. de este asunto,
para acreditar lo siguiente: - :

Que la convocante en el Falio del 10 de mayo de 2011, correspondiente a la Licitacién
Publica Internacional namero P1Tl 624002, informd las razones por las cuales se
aceptaban o desechaban las propuestas presentadas por los licitantes, asi como la
adjudicacion respectiva, de acuerdo a lo siguiente: :

SUBDIRECCION DE FINANZAS Y ADMINISTRACION

' ; FINANZAS Y ADMINISTRAGION PARA LA PRODUCCION
p EEMEX EINANZAS Y ADMINISTRACION “REFINERIA MIGUEL HIDALGO
HRHE @ SUPERINTENDENCIA DE SUMINISTROS Y SERVICIOS
. " DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES
'EALLO '

. . " ‘;' . : .. - "o J:'.;. s ‘ ) (.je Mayo def-'ZO'i'L‘-y,-en
n la Refineria. "Migue!l Hidalgo" = .los 10 dfas del. mes - : )
Sumplimiento 2 lo dispuesto en ios Articulos 55 Frace. il inciso ) d,e'..ia‘Ley_de- 'Pet',rfnl,'eog
‘Mexicanos y'Afta“culos"BB y 34 de ias Disposiciones Admlmstr_a’gwas de. CDntratgqlon |n’ .
Materia de Adguisiciones, Arrendamientos, Obras: y - Servicios -de las -Actividades .

Sustantivas de Caracier Productivo dE‘I?etré'!eos-Mexicén-es—y—@Fg-aﬁ-ismogSubs:d;rar.!rtﬁ_,.
se emite el presente fallo sobre la Adjudicacién del Contrato en jos siguientes termines:

- ndamento en el articulo 33 de las Disposiciones admim.sﬁratrvas de--

ggrf;a:aciggneﬂu materia de adguisiciones, arreng!amientos, obras-y .servr'clgs'de las
actividades de caréter productivo de petroleos mexicancs y organismos subsnc_ﬂ,‘anps"y:e?‘_ .
= varsion final de las basés publicadas el 14 de abril de 2011, solicitado en el pgr}to 8.1 -
“inciso A) e inciso M) de las bases, de ficitacion gue.a la letra dice, El licitante aebg}rza
presentar documento que demugstre que cumple con la(s) No_rma.(s:),NOM—OD-'I—SE_ P\; ..
2007, NRF-048-PEMEX, EN 60146-1, EN 61800-2, EN 61800-3; EN 61809-5-1,}5 )
60204-1, EN 80529, IEEE 519-1 992,"-conforme_a _Ia Ley Federal sobre Mewolog;a‘ y

" Normalizacién y & 16 mencionado en gl punto 8 inciso A) causales'_d_e d?segﬁam;ergo,
por no presentar el escrito citado se desecha las propusstas del los licitantes “Schnei :.-r
Eleciric Mexico, S.A. de C.V."; “Automatizacion y Cgmtrol Industrial de ”l\llenfterr_ey,_~ S.A de
C.V." “GA Control And Automation Spedilist Sewxce§, .S.A. dag|C.V.> .Plstnbmdora de
Materiales Cables y Tuberias, S.A. de C.V."y “ABB México, S.A4l)de C.V." -
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- 2~ undamento en el articulo 33 de las Disposiciones admml,s’gratwas. de
f::’iafzacioégneix materia de adguisiciones, arrenc_iaq?ien’tos, ob_ras y serv[clps.de las
actividades de caréter productivo de petrolecs mexicancs y organismos subsidiarios y ;21
5 versién final de las bases publicadas el 14 de abril de 201'}, solicitado en fai punto : .
inciso A) e inciso G) de fas bases de licitacion que 2 fa !_etra dlce:, de confoymldad go&;t as
“REGLAS para-la celebracion de licitaciones publicas mterpacnonaigs bajo"ia cobe éjra
de tratados de libre comercio suscritos por los 'E.stados Unidos Mexicanos’, publicadas
en ol Diario oficial- de Ia Federacion el. 28.de diciembre de 2010, los lickantes debefgﬂ )
presentar, como parte de fa propuesta, un escrito en el que manifiesten, bajo protesta de

decir verdad que:

i i i i | articulo 53, fraccién |
- Los bienes de origen nacional cumplen con jo establecido en e. ,

Zlel l—i{)egiamento de lga Ley de Pemex, conforme al Documento’&_ o con las reglas de
origen correspondientes & los capitulos de compras del sector ptiblico de los fratados de
libre comercio, utilizandq Documento 8-A. . .

S:de origen establecidas en.el-capitule:
sporida, conforme al Documento:8:B:
sereditar ‘su-nacienalidad;zmediante *
Srdoctmantacion equivalente; Segln:
ssorite: bajpiprotestar. dedegir -verdad,

. 2,- Los bienes imgo;;ta‘;lpsncumpjgn_;ggnég;sjEgg
- de compras dsl sector pliblico del tratado”
: s licitahtess méxicangs 'y, exirarijeros: ae
! docuriehtacion oficialsasaport '
“corresponda; Jo reual.;degberén. mianiesta
.. utilizandg e} Documento, 8:C

* fsimismo, fo ‘mefidichiaido en-el punto 8 ificiso _'A)-.caiusales de'desechamieriio; .p.qr*jng:‘..

: ﬁfelgi?;? jos escritos-sdlicitados_en 4a yersién. ﬁn‘e}! . de las ,l.‘bases.j_pubi'ic_adas_ ,e[lwfz 4_;d.e? .
abril de.2011, .se desécha las. propuestas de...io,s'h.gltantes : Schneider Elec’ir/nci._ %xlgg,-.

. 8.A:.de:C\." “GA Control And ,-Auiomaﬁom.'Spgclhst;. Serviees, ‘S..A,-de C >y A8

| Miéxico, S.A: de C.Vi?; ya que fos licitantes menciongdos pressntan los documentos 8y
8-A, solicitados -en las bases de-licitacidn pu,b_hqadas, el:31 de marzo de 20:1[:1[ (version. -
inicial) en lugar de las bases de. ficitaicin publicadas. gl 14 de apnl de 2011 (versmq |
final). . e R T

*

CUARTO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer por la empresa SCHNEIDER ELECTRIC MEXICO, S.A. DE C.V,, la actuacion de
esta Area de Responsabilidades del Organo interno de Control en Pemex Refinacion,
se circunscribe a determinar si la convocante actué conforme a la normatividad en la
materia, al momento de emitir el fallo del 10 de mayo de 2011, correspondiente a la
Licitacion Publica Internacional nimero P1Tl 624002, o si por el contrario, como o
afirma la impugnante, dicho acto no se encuentra apegado a la normatividad aplicable,
toda vez que su propuesta fue indebidamente desechadp, ya que los incumplimientos a
los requisitos de las bases que le hace valer la coppyocante en el fallo, no tienen
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sustento legal alguno, pues fueron adicionados a las bases definitivas, sin apego a la
normatividad aplicable para esos efectos, por lo que se trata de modificaciones que no
fueron dadas a conocer a tfodos los participantes con la transparencia y oportunidad
debida, ademas de que las mismas no se encuentran contenidas en las juntas de
aclaraciones que para esos efectos fueron llevadas a cabo y que, en el caso de que su
propuesta se encontrara en incumplimiento ante requisitos debidamente establecidos
en las bases de licitacion, su descalificacidén debié haber acontecido en el acto de
apertura de propuestas y no hasta el fallo como sucedié.

Asimismo, y por lo que hace a los agravios sefialados en el escrito de ampliacion, del
23 de junio del 2011, la inconforme considera que la oferta ganadora de la empresa LG
INDUSTRIAL SYSTEMS, S.A. DE C.V., no.cumplié con diversos requisitos técnicos,
como sigue: ‘

e No presentd el Documento que demuestra el cumplimiento con las Normas
conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, lo cual, rompe con
el principio de igualdad y favorece al licitante ganador.

¢ Que el equipo ofertado por la ganadora no cumple con los requisitos establecidos
en las bases de licitacién y lo asentado en la junta de aclaraciones, toda vez que
se solicité que dicho equipo contara con una frecuencia de salida 0-160 HZ y de
la ficha técnica que anexd la empresa ahora tercero interesada a su propuesta se
desprende que cuenta con una frecuencia de salida de 0.01-120 HZ.

» Que el variador ofertado por la ganadora, no cumple con la altura de montaje de

2080 MSNM, solicitada en las en las bases de licitacion y lo asentado en la junta
de aclaraciones. ' ‘

Sobre el particular, esta Autoridad procede a analizar el nico motivo de inconformidad
que hace valer la empresa SCHNEIDER ELECTRIC MEXICO, S.A. DE C.V., dentro de su
escrito inicial de inconformidad, vinculado con el desechamiento de su propuesta, en el
que sefiala esencialmente que el acto de fallo no se encuentran apegado a la normatividad
aplicable, toda vez que su propuesta fue indebidamente desechada, ya que los
incumplimientos a los requisitos de las bases que le hace valer la convocante en el fallo,
no tienen sustento legal alguno, pues fueron adicionados a las bases definitivas, pero sin
apego a la normatividad aplicable para esos efectos, por lo qug se trata de modificaciones
que no fueron dadas a conocer a todos los participantgs con la transparencia y
oportunidad debida, ademas de que las mismas no se encueffiya contenidas en las juntas
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de aclaraciones que para esos efectos fueron llevadas a cabo y que, en el caso de que su
propuesta se encontrara en incumplimiento ante requisitos debidamente establecidos en
las bases de licitaciébn, su descalificacion debié haber acontecido en el acto de
presentacion y apertura de propuestas, como se establece en el articulo 28 inciso d) de las
Disposiciones Administrativas de contratacion en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios y no hasta el fallo como sucedid.

Al respecto, y por su importancia para la atencién del motivo de inconformidad en analisis,
cabe destacar lo dispuesto en el articulo 26 de las Disposiciones Administrativas de
contratacién en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las
actividades sustantivas de caracter productivo de Petrdleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, que establecen lo siguiente:

“ARTICULO 26.- Los Organismos Descentralizados, podran realizar modificaciones a los requisitos,
documentacién requerida, plazos u otros aspectos establecidos en la convocatoria 0 en las bases de
licitacion en_Ia forma_ dispuesta en estas ulitimas, haciendo del conocimiento de los participantes dichas
modificaciones en las juntas de aclaraciones o a través de los mismos medios utilizados y bajo las mismas
condiciones para su publicacién. EI Organismo Descentralizado convocante establecera un plazo suficiente entre la
difusién de las modificaciones a que se refiere este articulo y la presentacion de propuestas, el cual no podra ser
inferior a diez dias naturales.

Los Organismos Descentralizados estableceran en las bases de la licitacion que los licifantes deberan considerar
para la elaboracién de su propuesta todas las modificaciones a la convocatoria o a las referidas bases de licitacion.

Los Organismos Descentralizados convocantes deberén entregar una versién final de las bases de licitacién

a todos los licitantes, que contengan las modificaciones derivadas de las juntas de aclaraciones, en la fecha
que se establezca en las bases.”

Por su parte, la convocante en cumplimiento a lo dispuesto en el primer parrafo del articulo
26 de las Disposiciones Administrativas de contratacion en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, establecié en las bases de la licitacion de
meérito, en el numeral 2, las Reglas para lievar a cabo las juntas de aclaraciones, de las que
se desprende o siguiente:
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2. Reglas para lievar a cabo la(s) junta(s) de aclaraciories.

Primera.-Para participar en las Juntas de Aclaraciones los interesados deberan presentar copia fotostatica

del comprobante de pago de bases.

f ici 2 tidode aclaracion de las dudas y
- untas que formulen los licitantes deberan tener gl sen )
Segunda,p&:ﬁt:;z?ientos clrelaciona\dos con los aspecios contenidos er% estat\s V\t/zasdes,ns; di‘:r:ﬁigliirzg
i i de texto magnéticos en formato Word,
personalmente, por escrito o en archivos T o Hioa.. dontro del
i : 5 carretera Jorobas-Tula, en Tula de Allende, Hgo., ity

e Oo_nvocante ubicado en: K 20 14:00,hrs. en dias habiles, a la atencién del
l_'\ug;ano e nico a la(s) siguiente(s)
¥ a mas tardar

ng.
direccion(es): =47
veinticuatro horas antes de la fecha y hora
adjuntando copia de su recibo de pago. l ronst
i i i las respuestas, las modificaciones
- s cuestionamientos formulados por ios 1nteresgdos y |
Tercera el?:ctuadas por la convogante que deriven de esta(s) )ur}:’ca(ﬁ). c?nstaré;ﬁecral ;L::tsa sq:t: nst?elge;/;ntl:

ivo de la(s) misma(s), en el entendido de que hechas las modi i are
\c;grsg:t:inc;l de la(s)bases, en la fecha que se indigue en el acta a los 2 dias después de la altima
junta de aclaraciones, con el proposito de que los licitantes elaboren su propussta.

De lo que se desprende que las respuestas a los cuestionamientos asi como las
modificaciones o aclaraciones debian realizarse en la junta de aclaraciones, y que éstas
serfan incluidas en la versién final de las bases, con el propédsito de que se elaboraran las
propuestas respectivas.

Asimismo, esta resolutora procedi6 al analisis de las documentales que forman parte del
expediente en que se actda, en particular a las Actas de las Juntas de Aclaraciones de
fechas 12 y 13 de abril de 2011, observando que la convocante Unicamente realizo
Aclaraciones Generales durante el desarrollo de éstas, en este caso: .

Acta de Junta de Aclaraciones del 12 de abril del 2011.

Cabe aclarar que ya no se recibiran mas preguntas.

ACLARACIONES GENERALES

1.- Se informa que los. precios deberan cotizarse sin indicar el i
S _ mpuesto al. valor
agregado (L.V.A.) ya que este se incorporard al momento de facturar. P

Para efectos de la notificaciéon y en términos del numeral 1.2, cuérto arra

Bases de Licitac}én, asi como del segundo parrafo del articulo 58 del Rr:aglrarj;oeg; ‘32
la Ley dg Petrolgaos Mexicanos, concluida esta primer junta de aclaraciones se
procederé a publicar el acta respectiva en la pagina web de PEMEX Refinacion:
www.ref. pemex.com.mx. . '

Esta Acta consta de & hojas, firmando para los efectos le i 3
i 5] s gales y de conformidad los
asistenies a este evenio. Quienes reciben copia de la misma. Y act los

Se da por concluida esta Primera Junta de Aclaraciones Siendo las T550]
™ e Eifiide 20 - ° lae 9

N l\‘ | 7
4 N . .
—)
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Acta de Segunda Junta de Aclaraciones del 13 de abril del 2011.

ACLARACIONES GENERALES

1.~ Se informa que los preciocs deberan cotizarse sin indicar el impuesto al valor
agregado (1.V.A.) ya que esie se incorporara al momento de facturar.

Para efectos de la notificacion y en t&rminos del numeral 1.2, cuarto parrafo de las
Bases de Licitacion, asl como del segundo parrafo del articulo 58 del Reglamesnte de
la Ley de Petroleos Mexicanos, concluida esta segunda y Uitima junta de aclaraciones
se procedera a publicar el acta. respectiva en la pagina web de PEMEX Refinacién:

www, ref.pemex. Com.mx. .

Finaimente, se recuerda gue ‘el acto de presentacion y apertura de proposiciones se
llevaré a cabo el dia P5i0ata6n de 207, en la sala de juntas de la Superintendencia
de Suministros y Servicios, ubicada en la Refinerfa “Miguei Hidaigo”, Tula de Allende
Hidalgo, a las 4§08 hrs., siendo un acto formal gue dara inicio puntualments, por io
que después de esa hora no se permitiré el acceso a ningln liciiante ni observador,

" de conformidad con el numeral 3.5 primer pérrafo de las bases de licitacion.

Esta Acta consta de fﬁfl hojas, firmando para los efectos legales y de conformidad jos (
asistentes a este evento. Quienes.reciben copia de la misma.

Se da por concluida esta Segunda y Ultima Junta de Aclaraciones Siendo las B6H08
horasg, del

olde BhHde 2088:

Ex Fersves

——

Por su parte, resulta de medular trascendencia sefialar fe

Por , | gue la convocante establecié en el
inciso G), q§l pL_tho 3.1: relativo a la Elaboracion de la propuesta, de la version inicial de las
bases de licitacién publicadas en su portal comercial el 31 de marzo del 2011, lo siguiente:

@) De conformidad con el Acuerdo por el que se establecen las reglas para la celebracion de licitaciones
ptblicas internacionales de conformidad con los tratados de libre comerclo y su Aclaracién al mencionado
Acuerdo, publicados en el Diario Oficlal de la Federacion los dias 28 de febrero y 2 de abril de 2003,
respectivamente, se debera presentar, come parte de la propuesta, un escrito en el que el licitante y el
fabricante de los Bienes manifiesten, bajo protesta de decir verdad que:

1. Los Bienes importados cumplen con las. reglas de origen o reglas de marcado, segtin proceda,
- establecidas en el tratadp de libre comercio que correspanda para efectos de compras del sector pablico,
conforme al Documento 8.

2, Los Bienes de origen nacional cumplen con o establecldo, conforme al formato del Documento 8-A o
con las reglas de marcado, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de julio de 2002,
utilizando el formato del Documento 8. :

Para el caso de licitantes exiranjeros, deberan manifestar Bajo Protesta de decir verdad, de acuerdo al.
formato contenido en el Documento 8-A que son nacionales de algun pais con el que los Estados Unidos

Mexicanos tlene suscrito un Tratado de Libre Comercio que confiene un titulo o capftulo de compras del

sector publico y deberén acreditarse mediante documentacidn oficlal: pasaporte, acta constitufiva o

documentacion equivalente.
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Finalmente, se desprende del andlisis y estudio realizado a la version final de las bases de
licitacion, publicadas en el portal comercial de PEMEX Refinacién, el 14 de abril del 2011,

que la convocante modificé el inciso G), y agregé el inciso M), del punto 3.1, relativo a la
elaboracién de propuesta, relacionados con el motivo de inconformidad y desechamiento

de la inconforme, como sigue:

G) De conformldad con a‘ EE
cobertl raide tratado de Sonelclos SCIHO! @s

*%'*ﬁ?‘“ gli;(zie IaaFﬁederac_te, 2eiderdici mmbr“@

| que mamflesten bajo protesta de decir verdad que:

'y Normalizacion.

Expuesto lo anterior y, de la atenta lectura al primer parrafo del articulo 26, de las
Disposiciones Administrativas de contratacion en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de
Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, se desprende que los Organismos
Descentralizados, Unicamente podran realizar modificaciones a los requisitos,
documentacion requerida, plazos u otros aspectos establecidos en la convocatoria o en las
bases de licitacién en la forma dispuesta en estas ultimas, siempre y cuando se haga del
conocimiento de los participantes dichas modificaciones|en las juntas de aclaraciones o a
través de los mismos medios utilizados y bajo las mis condiciones para su publicacion,
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asimismo y en cumplimiento al marco normativo antes referido, la convocante establecié en
el numeral 2, Regla Tercera, de las bases de la licitacién de mérito, numeral el primero que
se refiere a las Reglas para llevar a cabo las juntas de aclaraciones, que los
cuestionamientos formulados por los interesados y las respuestas, las modificaciones
efectuadas por la convocante gue deriven de la(s) junta(s), constaran en el acta que
se levante con motivo de las mismas, en el entendido de gue hechas las
modificaciones se entregara la version final de las bases en la fecha que se indica en
el acta respectiva, con el propdsito de que los licitantes elaboren su propuesta.

En ese sentido, es de sefalarse por esta Resolutora, que si bien es cierto, la convocante
en su autonomia de gestiéon con que cuenta para elaborar las bases de licitacion de manera
unilateral, de acuerdo a las circunstancias, caracteristicas especiales y particulares de cada

bien o servicios que se pretenda adquirir o arrendar, y, en cumplimiento a la normatividad
legal aplicable, es la tinica con facultades para determinar dentro de los parametros que la
propia normatividad aplicable le permite, establecer los requisitos, en este caso, de los
bienes a adquirir y las condiciones bajo las cuales se desarrollara el procedimiento de
contrataciéon, también lo es que, las bases de la licitacion producen efectos juridicos
propios, en cuanto que el 6rgano licitante no puede modificarlas después de haber
efectuado el llamado a la misma, sino dentro de ciertos limites, mismos que en este caso,
se encuentran previstos en el articuio 26 de las Disposiciones Administrativas en cita, y es
precisamente que en dicho articulo, en relaciéon con el motivo de inconformidad en analisis,
en el que se sefiala que los Organismos Descentralizados, podran realizar modificaciones
entre otros, a los requisitos y documentacién requerida establecidos en las bases de
licitacién, pero también establece que sera en la forma dispuesta en estas Ultimas, es decir,
conforme a lo estipulado en ias propias bases de licitacién, y que las convocantes deberan
entregar una_version final de las bases de licitacion a todos los licitantes, gue
contengan las modificaciones derivadas de las juntas de aclaraciones, en la fecha que
se establezca en las bases, precisamente para la elaboracion de las propuestas.

Bajo este orden de ideas, esta Autoridad determina que resulta fundado el motivo de
inconformidad en analisis, toda vez que como lo sefiala la inconforme, las causales de
desechamiento que le hace valer la convocante a la inconforme en el fallo, respecto a que
no presentd el documento solicitado en el punto 3.1 inciso M) de las bases de licitacién, con
el que demuestre que cumple con la(s) Norma(s) NOM-001-SEDE- 2007, NRF-048-
PEMEX, en 60146-1, en 61800-2, en 61800-3, en 61800-5-1, en 60204-1, en 60529, IEEE
519-1992, conforme a'la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, y que presenté los
documentos 8 u 8-A, solicitados en las bases de licitaciéon publicadas el 31 de marzo de
2011 (version inicial), en lugar de las bases de licitacign publicadas el 14 de abril de 2011
(version final), fue sustentado en requisitos que no formaron parte de las modificaciones o
aclaraciones generales derivadas de las juntas de aglgraciones que al efecto celebrd los
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dias 12 y 13 de abril de 2011, ya que fueron adicionados infundadamente y arbitrariamente
a las bases definitivas sin apego a la normatividad aplicable para esos efectos.

Lo anterior es asi, toda vez que si bien es cierto que, el articulo 26 de las Disposiciones
Administrativas de contratacion en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y
servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de Petréleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios, establece que la convocante podra hacer modificaciones, entre
otros, a los requisitos y documentacion requerida, de las bases de la licitacion de mérito, en
este caso, a los solicitados en el punto 3.1, pero también lo es que, dicho precepto legal en
cita, establece que sera en la forma dispuesta en estas, es-decir, a lo establecido por la
convocante en las bases, y que en este caso, es lo dispuesto en la regla tercera, del punto
2 de las bases de licitacidn, ya que fue en dicho numeral, en el que la convocante
establecid, entre otros aspectos, que las modificaciones efectuadas por la convocante que
deriven de las juntas, constaran en el acta que se levante, es decir, la propia convocante
establecié la forma en que podia efectuar y establecer las modificaciones a los requisitos y
documentacién requerida, especificando que constarian en la junta de aclaraciones, y de la
lectura por ésta Autoridad a la actas levantadas con motivo de la celebracién de las juntas
de aclaraciones de fechas 12 y 13 de abril del 2011, no se desprende que la convocante
haya realizado en el apartado de aclaraciones generales, o en respuesta alguna, dada a los
cuestionamientos que le fueron formulados por los participantes en dichos eventos,
modificaciones a los documentos solicitados en el citado numeral 3.1, inciso G), o a
adicionado a este el inciso M), con los que sustentd el desechamiento de la propuesta de la
impugnante, motivo de esta inconformidad.

En ese contexto, se tiene que, la convocante al no haber hecho aclaracion alguna durante
la celebracion de las juntas de aclaraciones de fecha 12 y 13 de abril del 2011, respecto de
la-modificacidon-afos documentos-solicitados en—el-inciso-G) y laincorporacién-de unnuevo
requisito, en este caso, el requerido en el inciso M), al numeral 3.1 de las bases de la
licitacion publicadas el 31 de marzo de 2011, contraviene lo establecido en el referido
articulo 26 de las Disposiciones Administrativas de contratacion en materia de
adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter
productivo de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios y lo establecido en el
numeral 2 de las bases de la licitacion de mérito, y por lo tanto, deviene ilegal la
fundamentacién y motivacién en la que basa el desechamiento de la propuesta de la
empresa inconforme, al apoyarlo en requisitos que no fueron previamente establecidos en
las bases, o en su caso, que hubieren sido modificados o adicionados durante la
celebracion de las juntas de aclaraciones, y que forzosamente debieron constar en las
actas correspondientes, a las juntas de aclaraciones levantadas para esos efectos, ya que

no debe perderse de vista que es en estos actos, forma en la que la convocante
dispuso darfa a conocer la modificaciones a los requjsilps solicitados en las bases, por lo
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que al no haberse asentado en dichas actas, modificacion alguna al punto 3.1 de las bases
en cita, la convocante no puede sustentar la evaluacién técnica y desechamiento a la
propuesta de la inconforme con base a requisitos adicionales que al libre albedrio disponga
y agregue de manera discrecional e improcedente en un momento o acto diverso al
establecido por ella, en observancia al multireferido articulo 26 de las Disposiciones
Administrativas de confratacion en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y
servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de Petréleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios y que ademas no fueron hechos del conocimiento de todos los
.. licitantes en igualdad de condiciones.

Lo anterior, con independencia de que la convocante en su informe circunstanciado
contenido en el oficio PXR-SUFA-FA-SP-FA-RMH-SSS-361-2011, pretende justificar si

ilegal actuacion, bajo los argumentos de que el precepto legal en cita, prevé la posibilidad
de puede realizar medificaciones a los requisitos, siempre que haga del conocimiento de
los participantes dichas modificaciones en las juntas de aclaraciones o a través de los
mismos medios utilizados y bajo las mismas condiciones para su publicacién, y que
este Ultimo, fue el que dicha convocante cumplié al haber hecho del conocimiento de los
licitantes dichas modificaciones a través de la pagina de Pemex Refinacidn
(www.ref.pemex.com.mx), y que ademas, la convocante modifico la version inicial
considerando la Guia de Bases Licitaciéon Publica Internacional Ley Pemex version 20-
SEP-2010, y que para la versién final de las bases considert la Guia de Bases Licitacion
Publica Internacional Ley Pemex Version 8-Mar-2011, debido a que entre el lapso de la
publicacién y los eventos, Pemex Refinacion actualizé los modelos de bases con la Ley de
Petrdleos Mexicanos, por lo que con esto, a juicio de la convocante, considera que se da
cumplimiento a la normatividad vigente, ya que se beberan de utilizar las guias que se
encuentren actualizadas a la fecha, resultando dichas manifestaciones infundadas, por lo

siguiente:

En primer término y como se acredité en la parte considerativa que antecede la convocante
en observancia a la normatividad aplicable, en este caso al articulo 26 de las Disposiciones
Administrativas de contratacion en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y
servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de Petréleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios, debié sujetarse a lo establecido y reglas indicadas en el numeral
2, Regla Tercera, de las bases de licitacién que ella misma elabord, en este caso, que las
modificaciones realizadas por esta a los requisitos solicitados, constarian en las actas de
las juntas de aclaraciones que al efecto se levantaran, y en segundo lugar, como la propia
convocante lo cita en su informe circunstanciado la “Guia de Bases Licitacién Publica
Internacional Ley Pemex Version 8-Mar-2011", ya se encontraba vigente a la fecha en que
publicd las bases iniciales de licitacién, es este caso al 31 de marzo del 2011, por lo que
previamente a dicha publicacién debié haber considerado dicha guia, mas adn, si ya se
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habia percatado de su error en la elaboracién de las bases iniciales al no considerar la
misma, y pretendia dar cumplimiento a esta, debié haber hecho las aclaraciones y
modificaciones pertinentes durante la celebracién de las juntas de aclaraciones, ya que no
debe perderse de vista que por disposicién legal, es el momento procesal oportuno, tanto
para las convocantes como para los licitantes de hacer las mismas, por lo que al no haberlo
hecho asi, los argumentos que expone la convocante resultan improcedentes por
extemporaneas y fuera de la aplicacion del marco legal y lo establecido en punto 2 de las
bases de la licitacion que ella misma elaboro6.

En este sentido, se tiene que la convocante evalu6 la propuesta de la inconforme con
requisitos adicionales a los que fueron establecidos en las bases licitatorias y juntas de
aclaraciones, violentando la normatividad aplicable, y por ende no asegur6 las mejores
condiciones de contratacion para la entidad, por lo que no se da pleno cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 134 constitucional y 29 primer parrafo, de las Disposiciones
Administrativas en cita, ya que es precisamente en este Ultimo articulo, en relacién con el
motivo de inconformidad en analisis, en el que se sefiala que los Organismos
Descentralizados, deberan realizar la evaluacion ajustdndose en todo momento a los
requisitos y criterios de evaluacion previamente establecidos en las bases de licitacion y
las juntas de aclaraciones, para que en igualdad de condiciones se evalué a los
participantes, ya que de lo contrario deja en estado de indefension a los licitantes al no
conocer los requisitos con los que se evaluaron sus propuestas, como ahora lo impugna la
empresa inconforme; por lo que en el presente caso la convocante realizo la evaluacion
técnica de las propuesta de la inconforme con requisitos adicionales que no se hicieron del
conocimientos de los licitantes en apego a lo dispuesto en el articulo 26 de la Disposiciones
Administrativas en cita, y lo sefialado en el punto 2, apartado tercero de las bases de la
licitacién de mérito, por lo que resulta fundada la impugnacion planteada.

Por ultimo, y en este orden de ideas, el considerar procedente o apegada a derecho la
actuacioén de la convocante, al agregar e incorporar requisitos y documentacion a presentar
por los licitantes dentro de sus propuestas, en momento o acto diverso a los que establece
el propio y multireferido articulo 26 de las Disposiciones Administrativas en cuestion, y las
bases de la licitacién, trae como consecuencia que el Organismo Descentralizado, en forma
arbitraria incorpore requisitos, que pudieran limitar la participacion en contravencion a lo
establecido por el articulo 3 de ias Disposiciones Administrativas en cita, ademas de
direccionar los concursos a participantes que Unicamente pudieran cumplir con los .
requerimientos impidiendo o negando la posibilidad de que los interesados en participar
puedan cuestionar o aclarar sus. dudas durante las juntas de aclaraciones, que como se
sefiald, son eventos en los cuales todos los licitantes y I3 propia convocante pueden
realizar modificaciones o aclaraciones a las bases de ligacion, sin perjuicio de que
pudieran inclusive establecer en las bases de licitacion, vegrgion inicial, la posibilidad de
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agregar requisitos directamente en la version final, de las bases de licitacién, sin embargo,
en la ejecucidon no acontecié asi, por lo cual deviene la irregular actuacion de la
convocante, en el caso en estudio, lo que evidentemente resta transparencia al proceso de
licitacion que nos ocupa. '

QUINTO.- Por lo que hace a los agravios sefialados en el escrito de ampliacion de
inconformidad del 23 de junio del 2011, la inconforme hace valer tres motivos de
inconformidad relacionados y dirigidos al contenido de la oferta ganadora, en este caso, LG
INDUSTRIAL SYSTEMS, S.A. DE C.V., mismos que por razones de técnica juridica, se
proceden a analizar por separado como sigue:

Esta Autoridad se avoca al estudio del segundo motivo de inconformidad expuesto por la

impugnate respecto a que el equipo ofertado por la ganadora no cumple con los requisitos
establecidos en las bases de licitacion y lo asentado en la junta de aclaraciones, toda vez
que en el documento 2 de las bases de la licitacion de mérito, se solicité que el equipo
solicitado, consistente en el variador de velocidad eléctrico, contara entre otras
caracteristicas, con una frecuencia de salida 0-160 HZ, sin embargo, y de la ficha técnica
que anexo la empresa ahora tercero interesada a su propuesta se desprende que cuenta

con una frecuencia de salida de 0.01-120 HZ.

Al respecto, y por su importancia para la atencién del motivo de ampliacion de
inconformidad en analisis, cabe destacar lo solicitado en el documento 2 de las bases de la
licitacion de mérito, relativo a las especificaciones técnicas, en donde la convocante solicitd
que el equipo requerido, consistente en el variador de velocidad eléctrico, contara, entre
otras especificaciones técnicas, con 0 a 160 HZ de frecuencia de salida modo de control de
voltaje sobre frecuencia, y establecié en la parte final de dicho documento, un apartado
relativo a “NOTAS ESPECIFICAS”, en las que se asentaron las aclaraciones a las
preguntas efectuadas por los licitantes en la junta de aclaraciones, y se estableci6 que las
mismas forman parte de las bases, y con relacién a dicho requisito se establecié que dicho
rango se deberia de demostrar mediante su ficha técnica, tal y como a continuacion se
acredita:
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Bases de la Licitacion Publica Internacional No. PiTI894002
Subdireccién de Produccién

. % pmax Gerencia de Refineria “Miguel. Hidalgo” . '
“REFINACION ® 1128
_ DOCUMENTO2
LIGITACION PUBLICA INTERNACIONAL
No. P, )

ESPEGIFICACIONES TECNICAS

SOLICITUD DE PEDIDO No. i
v@"

Vi DOR DE VELOCIDAD
VELOGIDAD ELECTRICO, TIPO: VARIADOR DE VEL. EQ.
TONAMEINTO REDUNDANTES PARA EL

~ VARIADOR DE
VARIADOR DE

VELOCIDAD d
ELECTRICO SISTEMA DE ACC

CONTROL DEL MOTOR ELECTRICO (VARIADOR DE VELOCIDAD .

TREN COMPLEJO HDR

ELECTRICO
’ ELECTRICO) DE LAS BOMBAS EBULADORAS DEL

CARACTERISTICAS GENERALES:

R LAS CONDICIONES DE.LOS EQUIPOS ACTUALMENTE
460 AMP 225 KW CON POSIBILIDAD DE SOBRECARGA
DE 150% POR UN MINUTO 560 AMP 358 KW CONTINUOS POR OTRO LADO
DEBERA ADICIONALMENTE CUMPLIR: 0 A 160 HZ DE FRECUENCIA DE
SALIDA MODO DE CONTROL DE VOLTAJE SOBRE FRECUENCIA Y
VECTORAL CON Y SIN SENSOR EFICIENCIA > 98% LA RESOLUCION
PARA LA REFERENCIA DE VELOCIDAD DEBERA SER DE 0.801 RPH CON
REFERENCIA DIGITAL Y DE 12 BITS CON SENAL ANALOGA. DEBIDO A
LA DISTANCIA ENTRE VARIADOR Y MOTOR, SE DEBERA CONTEMPLAR UN
REACTOR DE SALIDA PARA LOS VARIADORES. EL REACTOR DEBERA °
REDUCIR LAS CORRIENTES CAPACITIVAS DE CARGA Y DESCARGA QUE
OCURREN POR CABLES DE GRAN LONGITUD ENTRE EL CONVERTIDOR Y

DEBERA CUMPLI
INSTALADOS DE

GUIADE BASES LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL LEY PEMEX

8MAR-2011
Pégina 23 de 103
A K ' . Bases de la Licitacion Publica Internacional No. Bifili624002
. pEMEx Subdirecclon de Produccion
p | T — Gerencla de Refinerfa “Migue! Hidalgo” .
E T T34

"REFINACION ®

NOTAS ESPECIFICAS:

ACLARACIONES A LAS PREGUNTAS EFECTUADAS EN LA JUNTA DE ACLARACIONES, LAS

CUALES FORMAN PARTE DE ESTAS BASES: .

PREGUNTAS EFECTUADAS POR LA EMPRESA “SCHNEIDER ELECTRIC EXICO, S.A. DEC.V.™:
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2. }CUAL ES LA VELOCIDAD MINIMA DE OPERACION QUE SE AJUSTARA A LOS VARIADORES?

R. EL RANGO DE VELOCIDAD DEBE DE CUMPLIR CON LO SOLICITADO EN LAS BASES DE CERO A 160 HZ Y
DEBERA DE DEMOSTRAR ESTA CARACTERISTICA MEDIANTE SU FICHA TECNICA. _

n

Por su _parte, en el punto 2, de las bases de la licitacion en cita, la convocante
e_stablemo Ie_xs Reglas para llevar a cabo las juntas de aclaraciones, y en la regla tercera
dispuso lo siguiente:

2. Regias para lievar a cabo la(s) junta(s) de aclaraciones.

Tercera- Los cuestionamientos formulados por los interesados y las respuestas, las modificaciones
-efectuadas por la convocante que deriven de esta(s) junta(s), constaran en el acta que se levante
con motivo de la(s) misma(s), en el entendido de que hechas las modificaciones se entregara la
version final de las bases, en la fecha que se indique en el acta a los 9 dias después de la Gltima
junta de aclaraciones, con el propésito de que los licitantes elaboren su propuesta. :

Asimismo, en el punto 5 de las bases de licitacién de mérito, referente a “Criterios de
gvgluamon, de las bases de licitacibn de mérito, se sefiala en los numerales 5.1,
incisos A) y B) lo siguiente:

i@

5.1 Evaluacién de requisitos técnicos.
A) Se verificara que jos Bienes, Arrendamientos o Servicios proplgest_os cumplan con lo solicitado en el
Documento 2, Y en su caso, con la version final de las bases de licitacion.

B) La propuesta debera cumplir con los requisitos en forma y contenido que se solicitan en el punto 3.1

incisos A), B),C), J) asi como con el Documento 6.
n

En el punto 8, de las bases de la licitacion de mérito, relativo a las Causales de
Qes_echamlento por incumplimiento a ios requisitos solicitados en las bases, en sus
incisos A), B), C) y D), se establecieron como causales de desechamiento, las
siguientes:
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"

8 Causales de desechamiento por incumplimiento a los requisitos solicitados en estas Bases.

Se desecharan las propuestas de los licitantes cuando incurran en una o algunas de las siguientes situaciones:
A}  Si existe cualquier incumplimiento a lo establecido en las Bases de esta licitacion, que afecte la solvencia
de la propuesta, de acuerdo a la siguiente relacion:

- INCUMPLIR CON LO SOLICITADO EN LOS PUNTOS 3, 4 Y 5 DE ESTAS BASES DE LICITACION. -

cién de que algun licitante ha acordado con ofro u otros elevar los precios de los Bienes, ©

roba \ g
B) e acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demés licitantes.

cualquier ofro

C) Elno presentar el convenio mencionado para el caso de las propue;ta; conjuntas.

D)  Silos precios no resultan aceptables

Por ultimo, esta resolutora procedidé al analisis del Acta de la Segunda Junta de
Aclaraciones de fecha 13 de abril del 2011, en la que consta que la convocante dio
respuesta al cuestionamiento 2 formulado por la empresa inconforme SCHNEIDER
ELECTRIC MEXICO, S.A. DE C.V., respecto del motivo de inconformidad en estudio,
en los siguientes términos:

2. ¢ CUAL ES LA VELOCIDAD MINIMA DE OPERACION QUE SE AJUSTARA A LOS VARIADORES?

R. EL RANGO DE VELOGIDAD DEBE DE CUMPLIR CON LO SOLICITADO EN LAS BASES DE
CERO A 160 HZ Y DEBERA DE DEMOSTRAR ESTA CARACTERISTICA MEDIANTE SU FICHA
TECNICA.

No obstante lo anterior, del andlisis realizado a las documentales antes descritas, mismas
que fueron aportadas por las partes, se desprende que en el Documento 2 de las bases de
licitacion de mérito, que contiene las “ESPECIFICACIONES TECNICAS”, la convocante
solicitd entre otras especificaciones, que el variador de velocidad eléctrico, deberia cumplir
de 0 a 160 HZ de frecuencia de salida modo de control de voltaje sobre frecuencia, y en su
parte final en el apartado relativo a “NOTAS ESPECIFICAS”, se asentaron las aclaraciones
a las preguntas efectuadas por los licitantes en la junta de aclaraciones, y se establecié que
las mismas forman parte de las bases, y con relacion a dicho requisito se establecié que
dicho rango se deberia de demostrar mediante su ficha $cnica, asimismo, de la lectura
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al punto 5.1 de las bases de la licitacién de mérito incisos A) y B), se advierte clarament

que la convocante establecié como criterios de evaluacién de los r’equisitos técnicos entrZ
otros, que se verificaria que los bienes cumplan con lo solicitado en el Documento 2 en
su caso, con la version final de las bases de licitacion y que deberian cumplir cc;ny los
requisitos en forma y contenido que se solicitan en el punto 3.1 incisos A), B), C), y J), asi
como con el Documento 6, ya que de lo contrario, seria motivo péra ’des’;echa’r la
proposicion, de conformidad con lo asentado en el numeral 8 inciso A) de las citadas base

qe llpltaCIon, en tales términos, esta Resolutora procedié al analisis del Documento Og
incluido dentro de la propuesta de la empresa tercero interesada LG INDUSTRIAL
SYSTEMS, S.A. DE C.V,, en el que se aprecia que oferta en relacién con el motivo de

inconformidad en estudio, lo siguiente:

) 1)
industrial Systems
New Name of @ LG Industrial Systems
DOCUMENTO 6

LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL
No. P1T1624002 °

* PROPUESTA TECNICA ¥ ECONOMICA

S

A T S e e Ty
R

T B
aﬁi;?éﬂn&iﬁg H e AL i SR

Sistema redundante para el manejo de 2 motores sléctricos de 350
HP, 460 Vdc, 60 Hz,3 Fase do {as bombas eboladoras det tren complejo
HDR, Marea: 1.5 industrial Systems

El Sistema tiene las sigulentes caracteristicas:

{4 Pieza ) Variadores de frecuencia: -

Marca: LS Industrial Systems, Modelo: SV-3750-IP5A-4
». Potencia nominal del salida: 375 Kw

Corrienta de operacion: 731 Amperes

Voltaje nominal de entrada: 380-480 Vac, 3 fases,

3 Hilos +/- 10%,60 Hz -

Voltaje nominal de salida: 380480 Vac, 3 fases

Frecuencia de salida: 0-160 Hz.

Capacidad de Sobrecarga: 110% por 1 Minuto

oot 1 Pieza 180 dlas $4,071,666:00 | $1,071,866.00

Este equipo cuenta con diferentes funciones:

vif, Compensacion de desplazamiento
Control Vectorial sensoriess

Comandos Digitales

Comandos Analégicas (4 a 20 mA, 0-10 V)
Salidas de Contacto

Proteccion y alarmas las cuales son las sigulentes:

» Sobretensidn . .
« Bajatension v
_» Sobre corriente

« - Corriente de falla a tierra )
°

. Sobrecalentamiento del variador . .
Ave. Madero Pte. No. 1716, Centro Monterrey. N.L. C.P. 64000 Tols. (81) 8143-0650,8143-0663 Pax.8143-0763 %
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Sin embargo y no obstante lo anterior, esta Autoridad al analizar la Ficha Técnica del
variador propuesto por la empresa LG INDUSTRIAL SYSTEMS, S.A. DE C.V., que se
incluyé y forma parte de la propuesta de la tercero interesada, que fue remltlda por la
convocante al rendir su informe circunstanciado contenido en el oficio nimero PXR-SP-
RMH-1027-2011, del 14 de junio de 2011, en respuesta y atencion al requerimiento
formulado por esta Autoridad a través del oficio nimero 18-576-OIC-AR-O-754-2011, en
copia debidamente autorizada por el Jefe del Departamento de Adquisiciones de la
Refineria “Miguel Hidalgo” de Pemex Refinacién, en la que consta que fue cotejada contra
su original, con el animo de verificar que lo ofertado en el Documento 06 por la ganadora,
respecto de que el rango de velocidad cumpliera con los parametros solicitados de 0 a 160
HZ, fuera demostrado con la misma, tal y como fue solicitado en el documento 2 de las
bases de licitacion de mérito y lo asentado en la segunda junta de aclaraciones de fecha 13
de abril del 2011, se desprende y observa lo siguiente: -

IroM 4 Trifasleo Q,75-~G0kVY(1~40RP), 200~230V
N ’ ‘ Tritdsloo D \75~4B0KW(1~B00HR), 380480\ .
Vatiador de fresuencla / Convertidor de velocidad / Invarsar ¢ Drive .
(292
+ liea) parnfizs mistzmias de bamba yverntacin “« Fuionss dz:protecciin Inleoriios:
~ Gonire! Skovionaiz V), Vectannl Survoriess -~ TurtdEn da Pr-Rrater Pre-colsatamiento)
» ROIAPS (Milonas d2 malruockangs por sagunda) ks - Kgeriimo de bxon dagas P
upbaadDSP y hiantoria de 2664 pabbres - Fuiion a Safaty Slop [Par sequn
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Asi pues, de lo anterior se tiene que si bien es cierto la empresa LG INDUSTRIAL
SYSTEMS, S.A. DE C.V., oferté en el Documento 6, incluido dentro de su propuesta, un
variador de velocidad eléctrico, marca LS INDUSTRIAL SYSTEMS, S.A. DE C.V., modelo
SV-3750-iP5A-4, que contaba entre otras caracteristicas, con una frecuencia de salida de 0
a 160 Hz., también lo es que, contrario a lo ofertado en dicho documento, se desprende de
la Ficha _Técnica correspondiente al variador en cita, que el mismo, cuenta con una
frecuencia de salida de 0.01 a 120 Hz, incumpliendo en consecuencia con lo solicitado en
el Documento 2 de las bases de licitacion y lo asentado en el acta de'la segunda junta de
aclaraciones de fecha 13 de abril del 2011, respecto a que el rango de velocidad solicitado
en bases para el variador, debe cumplir con el parametro de 0 a 160 Hz., y que se debia
demostrar esta caracteristica y especificacion mediante su ficha técnica.

En mérito de lo anterior, no 'sblo bastaba que la ahora tercero interesada transcribiera
textualmente en el Documento 6 “Propuesta Técnica y Econdmica”, que las
especificaciones técnicas solicitadas en el Documento 2 de I bases de licitacion, para el
variador requerido, entre otra’s, la relativa a la frecuencia de akda de 0 a 160 Hz., sino que
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necesariamente, tenian la obligacién de demostrar esta caracteristica mediante su Ficha
Técnica, para dar cabal cumplimiento a lo solicitado en el Documento 2, versién final de las
bases de la licitacion de mérito, que contenia las aclaraciones a las preguntas efectuadas
por los licitantes ‘durante la junta de aclaraciones, aclaracién que en términos del articulo 26
de las Disposiciones Administrativas de contratacion en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, resultaba de observancia y cumplimiento
obligatorio para todos los participantes, Ficha que resulta de medular trascendencia, ya que
con ella PEMEX Refinacién verificaria y tendria la certeza juridica de que el bien ofertado
cumpliria con las caracteristicas que requiere, y no solo aceptar y limitarse a que se indique
en el Documento 6 “Propuesta Técnica y Econdmica”, garantizando de esta forma, las
mejores condiciones de contratacion en términos del articulo 134 Constitucional.

No es Obice para la anterior conclusion, lo sefialado por la inconforme en su escrito de
desahogo de derecho de audiencia por ampliacién a la inconformidad del 23 de junio de
2011, mediante el cual, pretende justificar el cumplimiento dicho requisito, argumentando
textualmente que: “...ya que al igual que lo anterior en el Anexo 2 presentamos copia de la
certificacion donde hace constar que se fabrican este modelo de variadores con frecuencias hasta
de 1000 HZ con un software especial por lo que mi representada cumple con los requerimientos de
la convocante incluso con una capacidad sobrada...”.

De lo anterior, se tiene que la ahora tercero interesada, no aporta los elementos probatorios
idéneos para acreditar sus manifestaciones, ni mucho menos con las misma demuestra el
cumplimiento al requisito solicitada en el Documento 2, con respecto a que el rango de
velocidad solicitado en bases para el variador, debe cumplir con el parametro de 0 a 160
Hz., y que se debera demostrar esta caracteristica mediante su ficha técnica, toda vez que
el-documento_que—exhibe_como-medio-de—prueba,—en-primerlugar—consiste—en—la—copia
simple de una “certificacion”, que se encuentra redactado en idioma inglés, sin que con Ia
misma se acompafie su respectiva traduccion al idioma espafiol, ademas al ser dicho
documento de origen extranjero, esta autoridad no puede otorgarle valor probatorio pleno,
ya que para considerarse auténtico y consecuentemente dotarlo de valor juridico, debe ser
legalizado con la certificacion hecha por notario publico y encontrarse avalado con su
respectiva apostilla, siendo este Ultimo un requisito de forma indispensable para otorgarle
valor juridico en territorio mexicano, y en segundo lugar, al tratarse de una copia simple,
dicho documento carece por si mismo de valor probatorio pleno y sélo genera simple
presuncién de su contenido, pero sin que sea bastante cuando no se encuentra
adminiculado con otro elemento probatorio distinto, para justificar el hecho que se pretende
demostrar, por lo tanto no puede valorarsele juridicamente como un elemento que
produzca conviccién alguna sobre su contenido, erj\términos del articulo 217 del Cadigo
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Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria a la ley de la materia, que a la
letra dispone:

Sirve de sustento a lo anterior por analogia las siguientes tesis jurisprudenciales: -—-----—--—-

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XX, Diciembre de 2004

Pégina: 1423

Tesis: 11l.20.P.132 P

Tesis Aislada

Materia(s): Penal

PRUEBAS DOCUMENTALES PUBLICAS. TIENEN ESE VALOR LAS CERTIFICACIONES

OFICIALES PUESTAS SOBRE DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DEL EXTRANJERO Y

1 INS I b b Al NI NSNS U ke 8 ¥ | (AR 2o Vg BN W b Wl R § W X e A-A- [ =74

QUE CUENTAN CON LA "APOSTILLA", DE ACUERDO CON LA CONVENCION POR LA QUE SE
SUPRIME EL REQUISITO DE LEGALIZACION DE LOS DOCUMENTOS PUBLICOS
EXTRANJEROS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL CATORCE DE
AGOSTO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO.
En lo que se refiere a las pruebas documentales provenientes del extranjero, como lo son las
certificaciones puestas sobre documentos privados por notarios piblicos (en que se contienen
menciones de registro, comprobaciones sobre la certeza de fechas y autenticaciones de firmas), y que
ademds se encuentran avaladas con la correspondiente "apostilla”, es oportuno mencionar que la
valoracion que debe otorgarse a esos medios es la de pruebas documentales publicas, dada la
jerarquia de que estan revestidos los tratados internacionales en relacion con la legislacion secundaria,
asi como lo referente a la observancia que debe tenerse de los aludidos tratados, para catalogar asi a
las pruebas de que se habla (dotadas por la norma procesal aplicable, con pleno valor convictivo), pues
al efecto el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
. diversos numerales 543 y 546, ambos del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en el juicio de amparo, previenen la comentada jerarquizacion, cuya existencia toma
sustento en la cooperacién procesal internacional en la que México participa, méxime que en Io
referente a la naturaleza de las pruebas documentales, debe tomarse en cuenta que por provenir del
extranjero cuentan con la correspondiente formalidad (apostilla) & que se refieren los articulos 3, primer
parrafo y 4, ambos de la Convencién por la que se Suprime el Requisito de Legalizacion de los
Documentos Publicos Extranjeros, concluida en la ciudad de La Haya el dia cinco de octubre de mil
novecientos sesenta y uno, dado que la aplicacién de la mencionada convencion, segin el texto del
numeral 1, inciso d), de la misma, recae sobre los documentos ptblicos que hayan sido auforizados en
el territorio de un Estado contratante y que deban ser presentados en el territorio de otro Estado
contratante, considerandose como documeritos publicos en el sentido de la aludida convencién, entre
otros, precisamente a las cértificaciones oficiales que hayan sido puestas sobre documentos privados,
tales como las menciones de registro, las comprobaciones sobre la certeza de una fecha y las
autenticaciones de firmas. :

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DAL TERCER CIRCUITO. )
Amparo en revisién 262/2003. 17 de noviembre de 2003. Ungimidad de votos. Ponente: Martin Angel
Rubio Padilla. Secretario: Femando Cortés Delgado.
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Localizacién:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Xll, Septiembre de 1993

Pagina: 216

Tesis Aislada

Materia(s): Penal

DOCUMENTOS PROVENIENTES DEL EXTRANJERO. DISTINCION INNECESARIA ENTRE
PUBLICOS Y PRIVADOS. (LEGISLACION DEL ESTADO DE TAMAULIPAS).

Los documentos provenientes del extranjero, para estimarse auténticos deben ser legalizados por un
funcionario mexicano en su carécter de representante de la nacién en el lugar en donde se hayan
expedido, no siendo necesario que la ley haga distincion alguna respecto de su naturaleza (publica o
privada), ya que si para apreciar como auténticos los documentos publicos expedidos por funcionarios
extranjeros es necesario legalizarlos, como lo sefiala el articulo 295 del Cédigo de Procedimientos
Penales del Estado de Tamaulipas, con mayor razén debe hacerse lo mismo respecto de los
documentos privados elaborados en otros paises.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.
Amparo directo 546/92. Carlos de la Rosa Rodriguez. 20 de abril de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: José Pérez. Troncoso. Secretario: Alejandro de Ledn Lara.

Aunado a lo anterior, el documento que exhibe la tercero interesada consistente en la
“certificacion”, ademas de que no fue el documento solicitado en las bases o juntas de
aclaraciones para demostrar que el bien ofertado, cumple con la caracteristica del rango de
velocidad de 0 a 160 Hz., ya que lo que se solicitd para demostrar dicha caracteristica fue
precisamente la ficha técnica del variador, tampoco dicha “certificaciéon” fue integrada por la
empresa LG INDUSTRIAL SYSTEMS, S.A. DE C.V., ahora tercero interesada, a su

propuesta, por lo cual, no puede ser considerada por esta Autoridad para los efectos que
requiere.

No pasa desapercibido para esta autoridad que la convocante-al rendir su informe
circunstanciado con motivo de la ampliacién de la inconformidad, contenido en su oficio
PXR-SP-RMH-1132-2011, y sus anexos los diversos PXR-SUFA-FA-SP-FA-RMH-SSS-
414-2011 y PXR-SP-RMH-UGP-SCM-1504-2011, todos del 6 de julio del 2011, remite una
copia simple de una “Ficha técnica”, del variador propuesto por la ahora tercero interesada,
en la que supuestamente se baso para realizar la evaluacion de la propuesta de la ahora
tercero interesada, sin embargo, es de sefalarse por esta Autoridad que dicha copia no
contiene la debida autorizacién que establece el articulo 71, tercer parrafo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por lo que al no contener
dicha autorizacion, esta Resolutora no tiene la certeza juridica de que dicho documento
realmente forma parte integral de la propuesta de la empresa ggnadora, ademas de que la
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Ficha Técnica, que fue remitida adjunta al oficio nimero PXR-SP-RMH-1027-2011, del 14
de junio de 2011, por el que la convocante rinde informe circunstanciado del escrito inicial
de inconformidad, si se encuentra debidamente cotejada y autorizada por el Jefe del
Departamento de Adquisiciones de PEMEX Refinacién, por lo cual la primera de ellas no
tiene los alcances que le pretende dar la convocante y por ultimo, al solo tratarse de una
copia simple, esta carece por si misma de valor probatorio pleno y sélo genera simple
presuncién de su contenido, pero sin que sea bastante cuando no se encuentra
adminiculado con otro elemento probatorio distinto, para justificar el hecho que se pretende

- -demostrar, “por -lo tanto no puede ‘valorarsele juridicamente como un elemento que

produzca conviccion alguna sobre su contenido, en términos del articulo 217 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

En relatadas condiciones, no debe perderse de vista que en términos de lo dispuesto por el
articuio 25 de ias Disposiciones Administrativas de contratacion en materia de
adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter
productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, es responsabilidad de la
convocante el llevar a cabo la evaluacién de las propuestas, para verificar que las mismas
cumplan con los requisitos solicitados en las bases licitatorias, conforme a los criterios de
evaluacion establecidos en las propias bases, igualmente se actualiza lo dispuesto en el
numeral 2, regla tercera, de las bases de la licitacion de mérito, en relacién con lo previsto
en el articulo 26, segundo parrafo, de las Disposiciones Administrativas en cita, que en lo
conducente se establece que los licitantes deberdn considerar para la elaboracion de su
propuesta todas las modificaciones a las referidas bases de licitacion.

Bajo esta tesitura, resulta evidente que no se puede desatender que la convocatoria de la
licitacion constituye una unidad de requisitos a satisfacerse por parte de la convocante y de
los licitantes, quienes se encuentran obligados a cumplir con todos y cada uno de los
requisitos que se establezcan en las bases de licitacion y las juntas de aclaraciones, sin
que se pueda pretender que unos requisitos se cumplan y otros no, por lo que la
convocante debid observar el cumplimiento a los mismos y verificar que el bien ofertado por
la empresa LG INDUSTRIAL SYSTEMS, S.A. DE C.V., ahora tercero . interesada,
consistente en el variador, cumpliera con |o solicitado en el Documento 2, version final de
las bases de licitacién y lo asentado en el acta de la segunda junta de aclaraciones de
fecha 13 de abril el 2011, en lo relativo a que el variador contara con una frecuencia de
salida de 0 a 160 Hz., y que esta caracteristica se demostrara mediante su ficha técnica,
pero como se acredité en la parte considerativa que antecede no sucedid, ya que la ficha
técnica que ofrecié la ahora tercero interesa no acredita dicha caracteristica, ya que de la
misma se desprende que cuenta el variador propuesto corrjuna frecuencia de salida de
0.01 a 120 Hz., por lo que evidentemente no dio cumplimien ese requisito.
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En consecuencia de lo anterior, se tiene que la evaluacién que realizé la convocante la hizo
en contravencion de lo dispuesto por el punto 2, apartado tercero, 5.1 incisos A) y B) de las
bases de la licitacién y los articulos 26 segundo parrafo y 29 primer parrafo, de las.
Disposiciones Administrativas de contratacion en materia de  adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de
Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, y por lo tanto no resultaba susceptible de
adjudicacion alguna la propuesta de la empresa ganadora, al no cumplir con el requisito
solicitado, razén por la cual, PEMEX Refinacién debié de haber desechado la propuesta de
la tercero interesada, al ubicarse en las causales de desechamiento contenidas en el punto
8, inciso A), de las bases de la licitacion de mérito, versién final, ya que el cumplimiento a
los requisitos, no estd sujeto a la voluntad de los licitantes, ni mucho menos a la
discrecionalidad de evaluacion de las convocantes, sino que es forzoso su acatamiento, a
efecto de que sus propuestas sean calificadas como solventes, resultando por
consecuencia fundada la inconformidad presentada.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el Semanario Judicial de la
Federacion, Epoca 82 Tomo XIV-Octubre Tesis 1.32. A. 572-A, Pagina 318, Clave TCO
13572 ADM, del rubro y tenor siguiente:

“LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo que establece el
articulo 134 Constitucional, la celebracién de los contratos de obra publica, esta precedida de un
procedimiento especifico que, ademas de constituir un requisito legal para la formacion del acuerdo
contractual, servir para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina “licitacion”, pues a
través de él, la administracion publica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o moral, que le -
ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia,
eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y, para ello hace un llamado a los particulares de

manera impersonal 0 personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la contratacion. En base a
dicho precepto constitucional, en México las licitaciones son de tipo publico. Segun la doctrina, la licitacion
publica constituye un procedimiento mediante el cual la administracion publica selecciona a una persona fisica
o moral, para que realice la construccion, conservacion, mantenimiento, reparacién o demolicién de un bien
inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que consiste en una invitacién dirigida a todos los
interesados para que sujetédndose a las bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la
maés conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacién y las etapas que integran su procedimiento, de
acuerdo a la doctrina son las siguientes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la
participacion de un gran numero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento de
licitacién no debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de os oferentes en perjuicio de
los otros; ¢) publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relafivo a la
licitacién correspondiente, desde el llamado a formular oferfas hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposicién o
contradiccion, que radica en la impugnacioén de las ofertas y defensas de las mismas. Las etapas que integran
su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida presupuestaria por parte de la
administracién publica; 2. La elaboracién de las bases o pliego de condiciones, en donde-se detalla la
contraprestacién requerida. Las bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto de clausulas
preparadas unilateralmente por la administracién publica, destinaglys tanto a la formulacion del contrato a
celebrar como a su ejecucién , ya que detallan en forma circunstarfleda el objeto del contrato, su regulacién
juridica y los derechos y obtgagiones de las partes, es decir, incluflefl por un lado condiciones especificas de
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tipo juridico, técnico y econémico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas
reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si y por ofro lado, incluyen clausulas
especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los derechos y
obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademds, las bases de foda licitacion producen
efectos juridicos propios, en cuanto que el érgano licitante no puede modificarias después de haber ejecutado
el llamado a Ia licitacion,. sino dentro de ciertos limites, pero no podré hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una
vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el momento en
que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato
mismo, por lo que su modificacion o violacién, seria una infraccion al contrato que se llegue a firmar, ya que
las bases de Ia licitacién son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion y de sus
contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt
servanda. En sintesis las bases son las condiciones o clausulas necesarias para regular fanto el
procedimiento de licitacion como el contrato de adjudicacion de la obra y que los 6rganos licitantes tienen
amplia facultad para imponerias. 3. La publicacién de la convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que
a través de ella se hace la invitacion a las personas fisicas o morales que puedan estar interesadas en
realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la Federacién y en un periédico privado de
mayor circulacién en el pais, asi como en uno de la entidad federativa, en donde se llevara a cabo la obra
publica. 4. Presentacién de ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los términos de la
convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus proposiciones y, para ello deberén tener cuidado en
su preparacion, ya que de la redaccién, confeccion y presentacién de la oferta, depende que sea aceptada.
Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para
contratar de la persona que presenta la ofertas; b) objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de
acuerdo a lo que establecen las bases; y, c¢) formales, que se refieren a la confeccién de la oferta, misma que
debe ser en forma escrita, firnada, firmada e incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar y
fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5. Apertura de oferfas. En ella, como su nombre lo indica, se
procederd a la apertura de los sobres que contienen las ofertas de los parficipantes y se daran a conocer las
propuestas que se desechen por no cubrir con la documentacién o requisitos exigidos en las bases de
licitacion, levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitacion, en la que
se dard a conocer la fecha en que se conocera el fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto por el cual el
6rgano estatal licitante, determina cual de las propuestas es la mds ventajosa o conveniente para la
administracion publica. Previa Ja Adjudicacion, el érgano convocante, deberé realizar un dictamen técnico en
donde debera considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cual de
ellos retne las condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas por la convocante, y, 7.
Perfeccionamiento del contrato, que es la ultima fase del procedimiento de licitacion, en donde una vez que se
conozca el nombre de la persona ganadora, el 6rgano licitante como el adjudicatario procederan a formalizar
o perfeccionar el contrafo respectivo. Luego, de acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento de
licitacion, la fase mas importante de éste, es la elaboracion de las bases o pliego de condiciones, ya que
como se indico en pérrafos anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion
plblica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o clausulas deben cumplirse estrictamente, de manera que
su violacion o modificacién después de la presentacién de las ofertas, implicaria una violacion al contrato que
se lleque a firmar, por lo que el organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar fodo el
procedimiento de la licitacion publica, debera revisar como una obligacién primaria e ineludible los requisitos
de forma, que son esencia y sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir, debera verificar si los
oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue
seguido en todas sus etapas sin infraccion alguna al mismo, pues sélo de esa manera se puede lograr que el
contrato respectivo no esté, viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el procedimiento o
incumplimiento de Jas bases de la licitacion por parte de alguno de los oferentes, sin que el 6rgano
convocante las tome en cuenta; no obstante su evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al oferente
infractor, tanto el licitante como el oferente ganador infringirian el principio, no solo ya de derecho
administrativo derivado de la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en el pacta sunt
servanda, sino también por acatamiento a la ley administrative (Ley de Obras Pdblicas y su Reglamento),
viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanfo, el orggnismo convocante al adjudicar un contrato de
obra publica, siempre debe verificar en principio los reqifisfos de forma para que después analice las




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
' AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.055/2011

INCONFORME: SCHNEIDER ELECTRIC MEXICO, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que se hayan fijado en las
bases o pliego de condiciones de la licitacion”.

Dadas las consideraciones anteriores, y en virtud de que un incumplimiento a los
requisitos exigidos en la convocatoria de la licitacion de mérito, es suficiente para declarar
la insolvencia de una propuesta, resulta innecesario entrar al estudio y analisis, de los
demas motivos de impugnacioén que hace valer la empresa inconforme en contra de la
propuesta de la empresa LG INDUSTRIAL SYSTEMS, S.A. DE C.V., en su caracter de
tercero interesada en el expediente al rubro indicada, ya que independientemente de su
resultado, subsistiria el incumplimiento a su oferta técnica, y basta un sélo incumplimiento,
para que su oferta no sea susceptible de adjudicacion, por lo que en nada variaria el
sentido en que se emite la presente resolucion.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente tesis de aplicacion analoga:

“CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO, ASI COMO DE
LOS DEMAS AGRAVIOS. Al estimarse que en el juicio de garantias se surte una causal de
improcedencia y que debe sobreseerse en el mismo con apoyo en los articulos relativos de la Ley de
Amparo, resulta innecesario el estudio de las demés que se aleguen en el caso y de los restantes -
agravios, porque no cambiaria el sentido de la resolucién. TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuit, Fuente: Semanario Judtc:al de la Federacion, Parte : XI-
Marzo, Tesis:Pégina: 233.

Amparo en revision 497/92. Sociedad Cooperativa de Autotransportes de la Sierra Nahuatl de
Zongolica, Veracruz, S.C.L. 28 de octubre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Uribe
Garcia. Secretario: Augusto Aguirre Dominguez. Amparo en revision 289/92. Joel Gémez Yéfiez. 2 de
septiembre-de—1992-Unanimidad-de-votos—-Ponente—Tom4s-Enrique-Ochoa-Moguel-Secretaria.-Adela

Muro Lezama. Octava Epoca, Tomo X-Octubre, pég. 293.”

Criterios de Licitaciones, Bases y Convocatorias que sostiene la Secretaria de la
Funcién - Publica, referencia:
http://www. funmonpubllca gob. mx/dglnconf/crlterlos/cnterlo47 html. .
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ANDO SE ACREDITAN

‘MOTIVOS DE INCO MIDAD ES INNECESARIO SU ESTU ;
INCUMPLIMI 'S DE CONTROVERS

INCONFORME EN ALGU ' DE LO

CFiterib: 47

Tema: Motivos de inconformidad.

Materia: Tramite de inconformidades. v ;
Referencia: Articulos 69, fraccién Ill, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y 87, fraCC/on Ill, de la Ley de Obras Publicas y SeNICIOS Relacionados con las
Mismas. '
| Cuando del estudio y valoracién de las constancias del expediente, se advierte que la promovente

| presenta en su propuesta (técnica o econémica) alguno de los incumplimientos que la convocante le .
hizo valer como causal de desechamiento, es innecesario el andlisis de los demas puntos
controvertidos en la inconformidad, siempre y cuando guarden relacion con la evaluacion de su
propuesta, en razén de que atin en el caso de resultar fundados, no desvirtuarian la insolvencia de la
misma.

Precedente:-
e Jurisprudencia nim. 440 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917—1 988, Sequnda
Parte, Salas vy Tesis Comunes. Volumen I, pagina 775.

En consecuencia, esta Autoridad considera que le asiste la razén a la inconforme, por lo
cual, con fundamento en los articulos 15 y 74 fraccién V, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se decreta la nulidad de la evaluacion
técnica realizada por la convocante y fallo de fecha 10 de mayo del 2011, asi como de
todos los demas actos que, de los actos declarados nulos se deriven, correspondientes a
la Licitacion Publica Internacional nimero P1T1624002, debiendo reponer los mismos
atendiendo al hacerlo a las directrices establecidas en esta resolucién, en este caso:

. Reponer la evaluacion técnica y fallo, Unica y exclusivamente de las propuestas de
las empresas SCHNEIDER ELECTRIC MEXICO S.A. DE CV., y LG INDUSTRIAL
SYSTEMS, S.A. DE C.V.,, en su caracter de inconforme y tercero lnteresada
respectivamente, actos en Ios cuales se determine lo siguiente:

a) Por lo que hace a la propuesta de la inconforme SCHNEIDER ELECTRIC MEXICO,
S.A. DE C.V,, reponer la evaluacién técnica de su propuesta técnica en la que no se
tomen en consideracién aquellos requisitos que no fueron modificados o
adicionados durante la celebracién de las juntas de aclaraciones, debiendo
considerar solo aquellas modificaciones que fueron incluidas en las actas de la
juntas de aclaraciones celebradas los dias 12 y 13 de abril del 2011, asi como
todos los requisitos soIICItados en la version final de las bases de la licitaciéon de

mérito. [

48




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.055/2011

seoreTarinoe Laruncion rusca INCONFORME: SCHNEIDER ELECTRIC MEXICO, S.A. DE C.V.

b) Por lo que hace a la propuesta de la empresa LG INDUSTRIAL SYSTEMS, S.A. DE
C.V,, reponer la evaluacion técnica de su propuesta y se deseche la misma por los
incumplimientos advertidos en la presente resolucién, fundamentando tal
desechamiento en el numerales 2, regla tercera; 5.1 incisos A) y B); y 8 inciso A),
de las bases de la Licitacion Publica Internacional nimero P1TI1624002, respuesta
dada por la convocante a la pregunta nimero 2, formulada por la empresa
inconforme durante la Segunda Junta de aclaraciones de fecha 13 de abril del
2011, y el articulo 29 primer parrafo, de las Disposiciones Administrativas de
contratacion en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las
actividades sustantivas de caracter productivo de Petréleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios.

. Proceder a reponer y emitir un nuevo fallo de la licitacién de mérito, de acuerdo con
los criterios de adjudicacion contenidos en el numeral 5.7 incisos A) y B) de las bases de
la Licitacion Publica Internacional nimero P1TI624002 y los articulos 33 y 34 de las
Disposiciones Administrativas de contratacion en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de
Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

La convocante debera reponer los actos irregulares y todos los demas que de éstos se
deriven, atendiendo al hacerlo a las directrices contenidas en esta resolucion, debiendo
remitir a este Organo Interno de Control, dentro de un término de seis dias habiles,
contados a partir del siguiente de aquél en el que se le notifique esta resolucion, las
constancias que acrediten el cumplimiento de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 75 de la Ley de Adqwsmones Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico

SEXTO.- Con independencia de lo anterior, no pasa desapercibido para esta Autoridad
que la convocante al rendir su informe circunstanciado con motivo del escrito inicial de la
inconforme del 24 de mayo del 2011, contenido en el oficio nimero PXR-SP-RMH-1027-
2011, del 14 de junio de 2011, remite en copia debidamente cotejada contra su original
contenida en el expediente de la Licitacién Publica Internacional nimero P1T1624002, y
- debidamente autorizada por el Jefe del Departamento de Adquisiciones de la Refineria
“Miguel Hidalgo” de Pemex Refinacion, la propuesta de la empresa LG INDUSTRIAL
SYSTEMS, S.A. DE C.V., como se desprende del apartado de “PETICIONES”, numeral
“SEGUNDOQ?, inciso 11), del citado informe, en la que se incluyo entre otras, la constancia
relativa a la ficha técnica del variador de velocidad eléctrico, marca LS INDUSTRIAL
SYSTEMS, S.A. DE C.V,, modelo SV-3750-iP5A-4, y que cuenta, entre otras
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especificaciones técnicas, con una frecuencia de salida de 0.01 a 120 Hz, como a
continuacién se muestra:
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No obstante lo anterior, la propia convocante al rendir su informe circunstanciado con
motivo del escrito de ampliacién de la inconformidad de fecha 23 de junio del 2011,
contenido en el oficio nimero PXR-SP-RMH-1132-2011 y sus anexos oficios PXR-SUFA-
FA-SP-FA-RMH-SSS-414-2011 y PXR-SP-RMH-UGP-SCM-1504-2011, todos del 06 de
julio del 2011, remite adjunto al ultimo de los oficios, copia simple de la ficha técnica
sefialada como Anexo 2, que contiene las caracteristicag del variador de velocidad
eléctrico, marca LS INDUSTRIAL SYSTEMS, S.A. DE C.V., modelo SV-3750-iP5A-4, en la
que basé la evaluacién técnica de la propuesta de la ganadira, de la que se desprende
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que cuenta, entre otras especificaciones técnicas, con una frecuencia de salida de 0.01 a

160 Hz, como a continuacion se muestra:
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En mérito de lo anterior, esta Autoridad aprecia que la convocante al rendir su informe
circunstanciado con motivo del escrito inicial de inconformidad, remitié .en copia
debidamente autorizada y cotejada contra contra su original contenido en el expediente de
la Licitacion Publica Internacional nimero P1T1624002, la propuesta de la empresa LG
INDUSTRIAL SYSTEMS, S.A. DE C.V., como se desprende del apartado de
“PETICIONES”, numeral “SEGUNDOQ”, inciso 11), del citado infgyme, y de dicha propuesta
solo_se desprende que adjunta una ficha técnica para ¢l variador ofertado por la
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ganadora, que es la que contiene la especificacién de la frecuencia de salida de 0.01 a
120 Hz, sin embargo, cuando rinde su informe circunstanciado con motivo de la ampliacién
de la inconformidad, remite en copia simple sin la autorizacién solicitada por esta autoridad
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71, tercer parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, una diversa ficha técnica
en la que supuestamente se basé para evaluar la propuesta de la empresa ganadora y
determinar que si cumple, de la que se desprende que el variador ofertado por la tercero
interesada si cuenta con la frecuencia de salida de 0.01 a 160 Hz., solicitada en las bases
de la licitacion de mérito, pero esta Ultima ficha como ya se acreditd anteriormente, no
obra dentro de las constancias que forman parte de la propuesta de la empresa LG
INDUSTRIAL SYSTEMS, S.A. DE C.V., y del expediente de la licitacién, que remitid la
convocante en su informe circunstanciado contenido en el oficio PXR-SP-RMH-1027-2011,
del 14 de junio de 2011.

En razén de lo anterior, existe la presuncién fundada por parte de esta Autoridad de que la
segunda de las fichas en comento, en este caso, la remitida por la convocante junto con
su oficio numero PXR-SP-RMH-1132-2011 y sus anexos oficios PXR-SUFA-FA-SP-FA-
RMH-SSS-414-2011 y PXR-SP-RMH-UGP-SCM-1504-2011, todos del 06 de julio del
2011, mediante las cuales rindié el informe circunstanciado correspondiente al escrito de
ampliacién de inconformidad, sefialada como Anexo 2, no forme parte de la propuesta de
la empresa ganadora LG INDUSTRIAL SYSTEMS, S.A. DE C.V,, ni de los archivos del
expediente de la Licitacién Publica Internacional nimero P1T1624002, ademas de las
inconsistencias que se aprecian en la misma con relacién a la autorizada y remitida en el
primer informe circunstanciado, como se advirtié anteriormente, ademas de que se
observa que los nimeros que describen el parametro del apartado de “frecuencia”’ de
dicha ficha, son de diferente tamafo y fuente, respecto de los utilizados en el resto de la
Ficha Técnica marcada como Anexo 2, por lo que se debera informar de tales hechos al
Area de Quejas de este Organo Interno de Control en Pemex Refinacion, para que en el
ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 80, fraccién Ill, numeral 1 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, realice las investigaciones
necesarias para determinar sobre la posible responsabilidad administrativa a cargo de los
servidores publicos responsables de la evaluacion técnica y remisiéon de las propuestas a
esta Autoridad, con relacion a los hechos antes indicados.

SEPTIMO.- Dadas las irregularidades advertidas y que han quedado precisadas en los
considerandos CUARTO y QUINTO de esta resolucién, como una medida preventiva de
control que evite que en futuros procedimientos de contratacion se repitan, lo que resta
transparencia a las licitaciones que realiza Pemex Refinacién, correspondera a la
convocante instruir expresamente a los servidores publicos que, realizaron la evaluacién
técnica de las propuestas presentadas por los licitantes partigipantes en la Licitacién
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Publica Internacional nimero P1T1624002, a fin de que procedan con estricto apego a la
ley en la materia y demas disposiciones que de ella deriven, advirtiéndoles de las
responsabilidades en que pueden incurrir de no hacerlo asi, debiendo remitir dentro de un
término de tres dias habiles, contados a partir del siguiente de aquél en el que se le
notifique esta resolucion, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo anterior.

OCTAVO.- En lo que hace a las manifestaciones formuladas por la empresa LG
INDUSTRIAL SYSTEMS, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesados en este
asunto, en los escritos de fechas 29 de junio y 06 de julio de 2011, esta Autoridad
considera que las mismas resultan insuficientes para acreditar que la convocante haya
realizado una evaluacién técnica conforme a derecho de su propuesta, atendiendo a los
razonamientos expuestos en el considerando QUINTO de la presente resolucion, mismos
que aqui se tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen, actos por parte de
PEMEX Refinacion que contravinieron lo dispuesto en el numeral 2, regla tercera, punto
5.1 incisos A) y B) de las bases de la licitacion, Juntas de Aclaraciones y el articulo 29
primer parrafo, de las Disposiciones Administrativas de contrataciéon en materia de
adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter
productivo de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, por lo cual, tales
manifestaciones, como se indicd, no varian el sentido de la presente resolucion.

Por lo anteriormente ekpuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se:
RESUELVE
PRIMERO. Por los razonamientos légico juridicos contenidos en los considerandos

CUARTO y QUINTO, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 15 y 74, fracciéon V,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacion con

los articulos 35 segundo parrafo, de la Ley de Petréleos Mexicanos y 67 de su
Reglamento, se declara la nulidad del Dictamen Técnico contenido en el oficio
nimero PXR-SP-RMH-UGP-SCM-1022-2011, del 6 de mayo del 2011, de la evaluacién
técnica y Fallo del 10 de mayo de 2011, y su notificacion, asi como de todos los demas
actos que de los actos declarados nulos se deriven correspondientes a la Licitacion
Publica Internacional nimero P1T1624002, subsistiendo la validez del prooedlmlento en la
parte que no fue materia de la declaratoria de nulidad.

SEGUNDO. Corresponde a la convocante reponer los actos irregulares y todos los demas
que de éstos se deriven, atendiendo al hacerlo a las directrices contenidas en esta
resolucion, debiendo remitir a este Organo Interno de Control, dentro de un término de
seis dias habiles, contados a partir del siguiente de aquélfen el que se le notifique esta
resolucion, las constancias que acrediten el cumplimiento fle lo anterior, con fundamento
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en lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pulblico, en relacién con los articulos 35 segundo parrafo, de la Ley de
Petréleos Mexicanos y 67 de su Reglamento.

TERCERO. Corresponde a la convocante implantar las medidas preventivas de control
establecidas por esta Autoridad en los términos del considerando SEPTIMO debiendo
remitir a este Organo Interno de Control, dentro de un término de tres dias habiles,
contados a partir del siguiente de aquél en el que se le notifique esta resolucion, las
constancias que acrediten el cumplimiento de lo anterior.

CUARTO. En cumplimiento a lo ordenado en el considerando SEXTO de esta resolucién,
désele vista al Area de Quejas para que proceda de conformidad con las facultades que le
otorga el articulo el articulo 80, fraccién lll, numeral 1 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcidn Puiblica.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, (ltimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector'Publico, en relacién con los articulos
35 segundo parrafo, de la Ley de Petréleos Mexicanos y 67 de su Reglamento, se hace
saber a las interesadas que, no teniendo el caracter de definitiva esta resolucién en contra
de la misma podran interponer el recurso de revisién previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo o intentar la via jurisdiccional competente.

SEXTO. Notifiqguese a los interesados y en su oportunidad archivese el expediente como
concluido. '

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en PEMEX Refinacién, ante lapresencizte dos testigos de asistencia.

LIC. JOSE FRANCISCO GUTIERREZ DAVILA




