"2011, Afio del Turismo en México"

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA EXPEDIENTE: B-1A. 53/2011

INCONFORME: HERAEUS METAL PROCESSING,
LLC.

-

México, Distrito Federal, a 2 de diciembre del 2011.

Visto el expedlente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida por el
C. FELIPE VAZQUEZ ARANA representante legal de la empresa denominada HERAEUS
METAL PROCESSING, LLC., por actos de Pemex Refinacion derivados de la licitacion
publlca internacional de conformidad con. todos los Tratados de Libre Comercio

namero P1 L1002 001; y
RESULTANDO

.- Por escrito del 20 de mayo de 2011, presentado en la Oficialia de Partes de este Organo
Interno de Control en PEMEX Refinacion el mismo dia, el C. FELIPE VAZQUEZ ARANA
representante legal de la empresa denominada HERAEUS METAL PROCESSING, LLC.,
personalidad que acredité mediante copia certificada de la Escritura Plblica No. 49, 354, de
20 de mayo de 2011, pasada ante la fe del Notario Publico Nimero 242 del Distrito Federal,
actuando como asociado en el protocolo de la notaria 229, hizo valer inconformidad por
actos de Pemex Refinacion derivados de la licitacion publica internacional de conformidad
con todos los Tratados de Libre Comercio nimero P1 LI 002 001, convocada por la Gerencia
de Recursos Materiales de dicho Organismo, para la: “RECUPERACION DE METALES
PRECIOSOS EN LOTES CATALIZADORES AGOTADOS DE LA REFINERIA “FRANCISCO
. MADERO”, EN CIUDAD MADERO, TAMAULIPAS, BAJO LA MODALIDAD DE
CONTRATO ABIERTO A PRECIO FIJO”; manifestando en esencia lo siguiente: ”

Que se inconforma en contra del fallo del 6 de mayo de 2011, contenido en el oficio No.
PXR-SUFA-GRM-SCP-CC-A-07116-2011, correspondiente a la licitacion publica
internacional de conformidad con todos los Tratados de Libre Comercio nimero P1 LI 002
001, acto en el cual la convocante desechd su propuesta técnica, manifestando los hechos
que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos como si a la
letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez
Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido d/sposn:lones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo tal transcripcién; ademds de que dicha omisién no
deja en estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la
resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso la ilegalidad de la misma.
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Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129, Pdgina 599.

La inconforme acompafid a su escrito, como pruebas de su parte, los siguientes
documentos:

1. DOCUMENTAL, consistente en copia certificada de la Escritura PUblica No. 49,354,
de 20 de mayo de 2011, pasada ante la fe del Notario Publico Nimero 242 del Distrito
Federal, actuando como asociado en el protocolo de la notaria 229, donde consta la
personalidad del representante legal de la empresa inconforme.

2. DOCUMENTAL, consistente en la convocatoria y las bases de la licitacion puUblica
internacional con todos los Tratados de Libre Comercio ntimero P1 L1 002 001.

3. DOCUMENTAL, consistente en el acta de presentacién y apertura de propuestas
celebrada el 11 de abril del 2011.

4. DOCUMENTAL, consistente’ en acta de notificacion del fallo celebrada el 6 de mayo
del 2011.

5. DOCUMENTAL, consistente en la propuesta técnica y econémica de la inconforme.

6. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en todo lo que favorezca a los intereses de la
inconforme.

7. INTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca a los intereses de la
inconforme.

Il.- Mediante proveido del 31 de mayo de 2011, se admiti6 a tramite la inconformidad,
ordenandose practicar la investigacion correspondiente, asi mismo, se tuvieron por ofrecidas
como pruebas de la inconforme los documentos que se sefialan como tales en su escrito y
se negd la suspensidn solicitada, por los argumentos y fundamentos sefialados en dicho
proveido, lo cual se le notificd a través del oficio nimero 18-576-OIC-AR-O-720-2011, de la
misma fecha.

lll.- Por medio del oficio nimero 18-576-OIC-AR-0O-721-2011 del 31 de mayo de 2011, se
envié a la convocante una copia del escrito de la inconformidad de referencia, a fin de que
con fundamento en el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, rindiera un informe circunstanciado sobre los hechos motivo de la
inconformidad, asi como un informe previo, en el que informara respecto del estado de la
licitacion, asi como si existia ganador de la misma, a fin de darle lg intervenciéon que en
derecho procediera, en su caracter de tercero interesado.
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IV.- Mediante el oficio nimero PXR-SUFA-GRM-SCP-CC-A-923-2011 del 3 de junio de
2011, la convocante informd a este Organo Interno de Control, el estado actual de la
licitacién, sefialando que se suscribié el contrato abierto numero 4600018933 con un
presupuesto maximo de 265,309.39 USD, formalizado el 26 de mayo de 2011.

V.- Por acuerdo del 17 de junio del 2011, se tuvo por recibido el informe previo a que se
refiere el resultando IV, ordenandose correr traslado al tercero interesado COMPANIA
INTERNACIONAL DE CATALIZADORES DE IMPREGNACION S.A. DE C.V., del escrito
de inconformidad y sus anexos a efecto de que compareciera dentro del procedlmlento a
manifestar lo que a su interés conviniera, apercibido de que en caso de no hacerlo se tendria
por precluido su derecho, lo cual le fue notificado al tercero interesado mediante oficio
ndmero 18-576-0OIC-AR-0-847-2011 de la misma fecha. '

VL.- Con fecha 9 de junio del 2011, se recibié en este Organo Interno de Control, el oficio
ntimero PXR-SUFA-GRM-SCP-CC-A-960-2011 del 9 de junio de 2011, por medio del cual la
convocante rindié el informe circunstanciado que le fue requerido, y en el que sefiald en
esencia, y por lo que hace a la inconformidad que se resuelve, lo siguiente:

RESPUESTA A LAS CAUSALES DE INC_ONFORMIDAD..

A continuacién se exponen las razones y fundamentos para sustentar la validez legal de los
actos impugnados y sostener la improcedencia de los conceptos de impugnacion
manifestados por HERAEUS METAL PROCESSING, LLC. (en adelante “e/ inconforme”) en

su recurso de inconformidad.
" » Elinconforme manifieéta lo siguiente:
(Transcribe)
' > Respuesta de PEMEX Refinacién: |

Dada la naturaleza y caracteristicas del servicio que se requiere realizar para recuperar los
metales preciosos de catalizadores agotados de la Refinerfa Francisco I.- Madero, esta
Convocante establecié con meridiana precision, criterios y condiciones legales, técnicas y
econdémicas a cumplir para la presentacién de propuestas solventes, y que en caso de no
satisfacerse tales condiciones que afectaran la solvencia de las propuestas, estas deberian ser
desechadas, por ello las instrucciones y requisitos dados a conocer a los licitantes a través de
las bases y en las juntas de aclaraciones, son obligatorias en igualdad de condiciones para
todos los participantes, como lo es también elaborar sus prgpuestas en cumplimiento a los

requisitos previamente solicitados.
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Los requisitos y descripcion general de los servicios y la forma de presentar su propuesta,
quedo debidamente precisada en la Base 7 de procedimiento licitatorio de mérito;

“7.-Requisitos y descripcion general de los servicios, asi como la forma en que debera
presentar la propuesta, considerando lo siguiente:

A) El licitante deberd elaborar la propuesta en idioma esparfiol, sin tachaduras o
enmendaduras, debiendo considerar para su elaboracién la versién final de estas Bases de
licitacion.

C) Elaborar su propuesta utilizando el Documento 5, debiendo detallar claramente las
especificaciones técnicas de los servicios que propone conforme a lo solicitado en el
Documento 2, indicando el niimero de posicion (partida) de que se trate, unidad de medida,
cantidad, asi mismo debera manifestar el plazo, lugar y condiciones de entrega que propone.

G) El licitante deberd presentar copia del permiso expedido por la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, el cual debera permanecer vigente durante la ejecucion del
contrafo, para fransportar materiales o residuos peligrosos y, de resultar adjudicado, se obliga a
tramitar las autorizaciones vy permisos sefialados en el Documento 2 de estas Bases de
Licitacion.

En el documento 2, apartado lI.- RESPONSABILIDADES DE PEMEX REFINACION de las
Bases de Licitacion se indico: '

Las responsabilidades que se indican a continuacion son las actividades para la recuperacién
de los metales preciosos:

I1l.5.- ENTREGAR AL PROVEEDOR LA DOCUMENTACION NECESARIA PARA QUE DICHA
COMPANIA PUEDA DAR CUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD ECOLOGICA (CRIT,
TCLP), DE SEGURIDAD, LEGAL Y ADUANAL, ASI COMO REALIZAR LOS TRAMITES
NECESARIOS QUE LE PERMITAN RECIBIR Y TRANSPORTAR LOS LOTES DE
CATALIZADOR, INCLUSIVE AQUELLOS TIPIFICADOS COMO MATERIALES O RESIDUOS
PELIGROSOS, DESDE LA REFINERIA “FRANCISCO I. MADERO” HASTA LA PLANTA
RECUPERADORA DE METALES PRECIOSOS.

EL LICITANTE TRAMITARA TODOS LOS PERMISOS A SU NOMBRE ANTE LA
SEMARNAT Y LA PROFEPA, COMO SE INDICA EN EL PUNTIO Ill.5 SE ENTREGARA
TODA INFORMACION QUE COMPETA A PEMEX -REFINACION, PARA QUE EL
PROVEEDOR PUEDA RECIBIR Y TRANSPORTAR LOS LOTES CATALIZADOR HASTA
LA PLANTA RECUPERADORA DE METALES RECIOSOS (7).
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Este requisito se encuentra estrechamente vinculado con lo establecido en el punto
IV.2.3 del documento 2, especificaciones técnicas, que en lo conducente sefiala;

IV.2.3. PARA LOS CATALIZADORES AGOTADOS DENOMINADOS COMO RESIDUOS
PELIGROSOS (CONTAMINADOS) DE ACUERDO A LOS ANALISIS CRIT Y TCLP, EL
PROVEEDOR SE COMPROMETERA A TRAMITAR A SU NOMBRE Y CUENTA ANTE
SEMARNAT, EL “MANIFIESTO DE IMPORTACION O EXPORTACION DE MATERIALES O
RESIDUOS.PELIGROSOS”, DE ACUERDO A LA DOCUMENTACION MENCIONADA EN EL
PUNTO Ill.5 DE ESTAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, ASI COMO EL PERMISO DE
EXPORTACION CORRESPONDIENTE, PARA PODER SER ENVIADO A RECUPERACION
DE METALES. ASI TAMBIEN A REALIZAR LOS TRAMITES NECESARIOS PARA
ENTREGAR EN LA SEMARNAT LA DOCUMENTACION SOLICITADA EN EL “REPORTE
DEL USO DE LAS AUTORIZACIONES DE IMPORTACION Y EXPORTACION, Y RETORNO
DE RESIDUOS PELIGROSOS”.

Contrario a lo que invoca el inconforme de “que su propuesta SI CUMPLE
TECNICAMENTE con lo solicitado en las Bases de Licitacién de la Convocante,
porque en ningin momento se estipulé en las mismas la obligacién de los licitantes de
manifestar su_aceptacion o _compromiso de cumplir con la obligacién sefialada en el
punto 1V.2.3 mediante la emisién y entrega de una carta compromiso.....y que no se
prevé requisito de formalidad...” lo argumentado es inoperante e insuficiente ya que
con una mera manifestacion reiterativa de su parte “que su propuesta si cumple
técnicamente”, es decir, una apreciacion subjetiva que tiene como Unico propdsito
pretender que se le dispense la deficiencia en que incurrié al no dar cumplimiento a
uno de los requisitos obligatorios estipulados en las Bases, como es el Compromiso de
TRAMITAR A SU NOMBRE Y CUENTA ANTE SEMARNAT...., , como quedd
indicado en__el punto 1V.2.3 del documento 2, especificaciones técnicas, que en lo

conducente sefala;

“IV.2.3. PARA LOS CATALIZADORES AGOTADOS DENOMINADOS COMO RESIDUOS
PELIGROSOS (CONTAMINADOS) DE ACUERDO A LOS ANALISIS CRIT Y TCLP, EL
PROVEEDOR SE_COMPROMETERA A TRAMITAR A SU NOMBRE Y CUENTA ANTE
SEMARNAT, EL “MANIFIESTO DE IMPORTACION O EXPORTACION DE MATERIALES O
RESIDUOS PELIGROSOS....... ”,

Al respecto, destacamos que los requisitos intrinsecos establecidos en las Bases de la
Licitacién en comento, tienen como proposito satisfacer las necesidades de la Convocante, de
acuerdo a la naturaleza y caracteristicas del servicio, atendiendo estos criterios, la evaluacion
de las propuestas recibidas en este proceso fueron realizadas por la Convocante conforme lo
sefialado en la Base 9.1  Evaluaciéon de requisitos técnjcos, que en lo conducente

establece:
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A) Se verificara que los Servicios propuestos cumplan con lo solicitado en el Documento
2, de la dltima version de las bases de licitacion. : :

B) La propuesta debera cumplir con los requisitos en forma y contenido que se sq!icitan en
el punto 7 incisos A), B), C), F) y G) y el Documento 5, asi como con la present.aCIor? de los
anexos técnicos, folletos, manuales y demads literatura técnica, en su caso traduccion simple al

-espafol.

Pemex Refinaciéon hizo una descripcion detallada y completa del servicio y caract_eristicas
requeridas a fin de obtener el servicio de mejor caiidad y suminisirado con oporiunidad por

lo que claramente establecié en Documento 2, lo que a la letra dice:

DOCUMENTO 2
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL No. PO LI 002 001

ESPECIFICACIONES TECNICAS

Buves day Lisweien Fuiea ilesnucianal Ho. M1 11 034 001
S

can A i Aditsontrund
FEMEX " hmania e Rocinas aones
REFINACION -

ESPECIFIC T# PARA LA REC |ON DE METALES PRECIOSOS EN LOTES DE
CATALIZAOORES AGOTADUS DE LA REFINERIA "FRANCISCG [ MADERO".

k- OBJETIVO

LA CONTRATACION DE SERVICIOS QUE PERMITAN REALIZAR LAS ACTIVIDADE IAS PARA
LA RECUPERACION DE LOS METALES PRECIGSOS EN EL CATAL H2ACOR AGET) ANTAS

REFORMADORAS DE NAFTAS U600 ¢ LG0T ¥ LA PLANTA DE ISOMERIZACION OF PENTANDS ¥
HEXANOS U-200 B

e ALCANCE

EN ESTAS ESPECIFICACIONES 56 CONSIDERAN INGLUIDOS L0S LOTES DF CATALIZAUORES DE LA

PLANTAS OF ISOMERIZACION ¥ REFORMACION QUE CUENTAN CON 2NALISIS CRIT {CORRNDSIVILIAL.

gl‘.gﬁ’ TIVIDAD, INFLAMABILIDAD Y TOXICIDAD; Y TCLE (TOXIC CHARACTERISTIC LEAGHING
ROCENURE;).

Hi- RESPONSABILIDADES DE PEMEX REFINACION

LAS RESPONSADILIDADES QUE SE INDICAN A CONTINUACION SON LAS ACTIVIDADES PARA LA
RECUPERACION DE LOS METALES PRECIOSOS.

i 8. ENTREGAR LA ORUEN DE SERVICIO AL FROVEEDOR CON LA NECESIDAD DE SUS SERVICIOB,
CONFIRMANDO (A ACEPTACION DEL PROVEEDOR OE ACUERGO CON €L PUNTO 12 DEL
ANEXG §-DE ESTAS ESPECIFICACIONES. A LA OROEN PARA QUE INIGIE LOS TRAMITES
NECESARIOS PARA L4 EXPORTACION DE LOS CATALIZADORES AGDTADOS Y GUEDANDO

£ LA FECHA DE FORMALIZACION HASTA QUE $E CUMPLA LO INDICADO EN EL

ESTAS ESPECIFICACIONES TECNICAS.

RVICI) SERAN POR LA TOTALIDAD DE POSICIGNES EN FUNCION DE 1A

“ORMALIZACION DE LAS GROENES

FAK O POR EQ

TAS

UPUESTAL, 8£ REITERA QUE £i. TIEMPG O
10 SERA DE TREG DIAS PUDIENDG FORMALIZARSE POR
ONICT, COMO LO PREVE LA CLALSULA TRIGESIMA DEL PROYEUTO DE CONTRATO 02 &

2. UAR A GONDQER AL PROVEEDOR LA NORMATIVIDAD DE SEGURIOAD QUE DEBE GUMPLIR EN
TODAS LAS ACTIVIDADES QUE DESEMPENE DENTRO OF LA REFINERIA, INDICANDOCLE, s,
EQUIPO DE SEGURINAD QUE DEBE UTIUZAR EL PERSONAL TECNICO Y MANUAL, GUE
LABORARA EN ESTAS ACTIVIDAGES.

3. BROPORCIONAR LAS FACILIDADES PARA GUE EL PERSONAL Y BL EQUIPO DEI, PROVEEIOR
F&EUAN ACCESAR A LAS INSTALACIONES DIt LA REFINERIA, POR EL 1IEMPO QUE DUREN 1AS
ACTIVIDAUGES

He DESIGNAR AL PERSONAL TECNICY DE PROTECCION AMBIENTAL (SUPERVISOR
CONTRATO OEL CENTRO DE TRADAJO) QUE TENURA A SU CARGO LA SUPERVISION D)
ACKIVIDADES GUE SE L& ENCOMIENOEN AL PROVEEDOR Y QUE TENDRA LAS FUNCH

INEIRCADIAS A CONTINUAGION

EGAR Al PROVEEOOR LA DOCUMENTAGION NECESAMIA PARA QUE DICHA COMPARIA
A OAR CUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIOAD ECOLOGICA (CRIT. TCLRY, DE SEGURIDAD,
1. Y ADUANAL AST COMO REALIZAR LOS TRAMITES NECESARIOS GUE LE PERMITAN
BiR Y THANSPORTAR LOS LOTES CATALIZADOR, INCLUSIVE AQUELLOS TIPIFICADGS
DS F 5, DESDE L4 REFINERIA "FRANGISCO T MADERYY
£ RA D ALES PRECIOS06.
OF PERMIS! SU HOMBRE ANTE La SEMARNAT Y LA PROS
2 ENTREGARA TODA INFORMATION QUE COMPETA A PEM)

tng
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Banos d fa Lickasidn Punies Inte(r iNu ©1 L4602 591

- 5t Fliiizas
%Wm Gerancis de RLwyrso: Naenaies
FINACION <5
REFINAC] ARA GQUE EL PROVEEDOR PUEDA RECIBIR ¥ TRANSPORTAR LOS (OTES DE
CATALIZATTOHMASTA LA PLANTA RECUPERALIORA )& METALES PRECIOSOS ().

me

DAR CUMPUMIENTO AL PROTOCOLO DE ENTREGA-RECEPCION PARA ElL CARGADO DE
CATALIZADOR AGQTADOQ PARA L& RECUPERACION DE METALES PRECIOSCS EN EL INTERIOR
(UE 1.A REFINERIA "FRANCISCO 1. MADERO" Y QUE CONSISTE EN:

« LA REFINERIA “FRANCISCO 1. MADERD” ENTREGARA LOS LOTES DE CATALIZADORES
AGOTADOS EN EL ALMACEN EN EL INTERIOR QF LA REFINERIA,

o EL PROVEEDOR REALIZARA PREVIAMENTE LOS TRAMITES NECESARIOS ANTE EL DERTQ.
DE VIGILANCIA UE LA REFINERIA, PARA EL INGRESO OE. LAS UNIDADES QUE
TRANSPORTARAN LOS LOTES DE CATALIZADOR AGOTADO.

v LA ENTRADA BE 1L.OS TRANSPORTES AL INTERIOR DE LA REFINERIA BERA POR LA PUERTA
No 3 6 DENCMINADA *ENTRADA DE PROVEEDORES Y CONTRATISTAS PREVIA
PRESENTACION DE LA DOCUMENTACION AUTORIZADA PARA PF.RMITIRLE EL ACCESC.

+ EN BASE A LAS DIMENSIONES DEL TRANSPORTE - SE PROCEDERA A LI\ ESTIBACION DE
LOS” TAMBORES CORRESPONDIENTES A LA ORDEN DE SERVICIC DEL 'LOTE OE
(‘ATA( iZADGR AGOTADO, ASI MISMO EL SUPERVISOR. DEL CONTRATO POR PARTE OB

,'.LX REFINACION ENTREGARA AL TRANSPORTISTA LA CARTA FACTURA (EN IDIOMA
INGLES ¥ ESPANOL] ¥ AVISQ DE EMBARGUE, ESTO EN BASE A LA CANTIDAD DE
TAMBORES Y PESQ DE CATALIZADOR AGOTADO.

» LA SUPERINTENDENCIA DE SUMINISTROS Y SERVICIOS, PROTECCION AMBIENTAL Y LA
SUFERINTENDENCIA GENERAL DE OPERACION DE LA REFINERIA, TRAMITARAN 1OS
OOCUMENTOS NECESARIOS PARA LA SALIDA DE 1L0S RESIDUOS PELIGRCSCS,
ACOMPANADOS DE LOS PERMISOS DE EXPORTAGION CORRESPONDIENTES
PREVIAMENTE TRAMITADOS POR EL PROVEEDOR Y OTORGADOS A LA REFINERIA POR
PARTE DE LA SECRETARIA DEL MEOIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
EN CUMPLIMIENTO A LA LEY FEDERAL DE EQUILIBRIO EC CLCCK’O

« LA SAUDA OF LOS TRANSPORTES SE:RA POR LA MISMA PUERTA No 3B DE LA REFINERIA
SFRANCISCO | MADERQ” SIENDG EL PROVEEOOR EL RESPONSABLE DE LOS
MOVIMIENTOS QUE REALICE EL TRANSPORTISTA PARA EL MANEJC Y TRANSPCRTE DEL
CATALIZADOR AGUTADC HASTA SU DESTING FINAL.

PROPORCIONAR EL PERSONAL Y MONTACARGAS NECESARIOS PARA REALIZAR 'LAS
MANIOBRAS DE EMBARQUE. PEMEX APOYARA CON EL FOTOCOPIADG OF LOS DOCUMEN‘Oa
NECESARIOS PARA EL EMBARQUE(")

A REQUISITOS:

¥.1. REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS LICITANTES

JUARN

wviz

EN CASO DE SUBCONTRATAGION., LOS LICITANTES DEBERAN INCLUIR EN SY OFERTA
TECNICA UNA CARTA COMPROMISO QONCE SE INDIQUE LOS NOMBRES DE LAS EMPRESAS
QUE SUBCONTRATARA Y LAS ACTIVIDADES QUE REALIZARA DE ACUERDO AL PUNTO V.1 DE
ESTAS ESPECIFICACIONES TECNICAS,

DEBERA ENTREGAR EL. ES:UDIO CORRESPONDIENTE A LA DESCONTAMINACION. DEIL
CATALIZADOR OBJETO DE ESTA LICITACION PARA INICIAR El PROCESQ DE RECUPERACION
DE METALES, INDICANDO EL LUGAR DONDE SE REALIZARA LA DESGON TAMINACION.

Figandy e 187

En este contexto, los licitantes se encuentran obligados a requisitar puntualmente las condiciones establecidas
para no afectar la solvencia de sus propuestas, por lo que el inconforme debidé considerar al estructurar su

propuesta lo S|gu1ente
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11.Causales de no aceptacion o desechamiento;

Se desecharéan las propuestas de los licitantes cuando exista cualquier incumplimiento a lo
establecido en las Bases de esta licitacion que afecte la solvencia, de acuerdo a la siguiente
relacion:

11.2 Para Requisitos de caracter técnico.

PUNTO EN REQUISITOS SOLICITADOS CONDICION DE CAUSAS DE NO
ESTAS CUMPLIMIENTO ACEPTACION o)
BASES DESECHAMIENTO

7 Entregar en el acto de presentacion y | Entregar su propuesta de |[NO  entregar  su

apertura de propuestas, su propuesta en
sobre(s) cerrado(s) en idioma espafiol
sin tachaduras o enmendaduras, firmada
autégrafamente por persona facultada
para ello en la Ultima hoja del documento
que la contenga, utilizando el
Documento 5, en donde debera detaliar
claramente las especificaciones técnicas
de los Servicios que propone conforme a
lo solicitado en el Documento 2,

acuerdo a lo indicado en
el punto 7 de estas
Bases.

Cumplir con todos los
requisitos que se indican
en las Especificaciones
técnicas del documento
2.

propuesta de
acuerdo a lo indicado
en el punto 7 de
estas Bases.

NO cumplir con
cualquiera de los
requisitos de las

Especificaciones
técnicas del

conforme a la Ultima versién de las documento 2.

bases.

A mayor abundamiento, al manifestar el inconforme que solo “se compromete A TRAMITAR
ante la SEMARNAT..... ... " de acuerdo a la franscripcion literal de su propuesta, actualiza las
causales de No aceptacion antes mencionadas.

‘Respecto a los catalizadores agotados denominados como residuos peligrosos
(contaminados) de acuerdo a los analisis CRIT y TCLP, HERAEUS se compromete a tramitar
ante SEMARNAT el "Manifiesto de importacion o exportacion de materiales o residuos
peligrosos”, de acuerdo a la documentacién mencionada en el punto 1.5 de las
especificaciones técnicas, asi como, el "Permiso de Exportacion” correspondiente para poder
ser enviado a recuperacion de metales. Del mismo modo, realizaré los tramites necesarios para
entregar a la SEMARNAT la documentacién solicitada en el "Reporte del uso de las
autorizaciones de importacién y exportacién, y retorno de residuos peligrosos.”

Es importante destacar que la materia del contrato en mencién es la recuperacién del platino
en lotes de catalizador agotado, contemplando en forma implicita las gestiones que debe
realizar el proveedor del servicio ante las diferentes Autoridades ambientales nacionales y en el
extranjero, agentes aduanales, ftransportistas, etc., para que finalmente la empresa
recuperadora contratada por el proveedor del servicio pueda obtener los metales preciosos, por
tal razdn, la omisién en la propuesta del inconforme de que tramitard A S{§ NOMBRE Y
CUENTA ante SEMARNAT el manifiesto de importacién o exportacion de mateyiales o residuos
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peligrosos....si afecta la solvencia de la misma, toda vez que solo indica que tramitara,
dejando a un lado la obligaciéon se manifestar que seran a su nombre y cuenta, requisito que
como ya ha sido sefialado en forma reiterada esta obligado a cumplir.

Lo anterior permite a Pemex Refinacion contar que el proveedor que se hara cargo de todos los
tramites que deben realizarse para estos fines, evitando con ello retrasos en los tiempos de
recuperacion de los metales preciosos, que dicho sea de paso, estos afectan econdmicamente
al Organismo, ya que Pemex Refinacion Refineria “Francisco |. Madero” paga diariamente por
arrendamiento, por utilizacién de metales preciosos aproximadamente en el orden $ 35,000.00
(MXP), por lo que el esfuerzo que se haga para realizar en forma expedita estas gestiones
relativas a los permisos, impactan favorablemente a PEMEX, ya que se obtiene en menor
tiempo el metal precwso (platino) lo cual disminuye el costo de los: arrendamientos diarios

antes citados.

Asimismo, la propuesta del inconforme es oscura, inconsistente y errénea, ya que por una
parte, el NO manifiesta que tramitard A SU NOMBRE Y CUENTA ante SEMARNAT el
manifiesto de importacion y exportacién de materiales o residuos peligrosos....... , destacando a
esa H. Autoridad, que el inconforme pretende a su libre albedrio decidir a que puntos de las
Bases dara cumplimiento, al manifestar que:

Antes de llegar a la frontera en Laredo, Texas, HERAEUS se compromete a framitar, a su
nombre y por cuenta, los registros de verificacion ante PROFEPA, y del mismo modo,
tramitara un registro de verificacion por cada camino embarcado.

También sefiala estar dispuesto y contempla dentro de su propuesta DAR CUMPLIMIENTO a
lo solicitado en la Base IV.2.9 tramitara A SU NOMBRE Y CUENTA los registros de
verificacion ante PROFEPA, de acuerdo a Ic Io prewsto en las B Bases, que en lo conducente se
transcriben a la letra:

IV.2.9. TRAMITARA A SU NOMBRE Y CUENTA (*) ANTE LA PROFEPA LOS REGISTROS DE
VERIFICACION CON LA DOCUMENTACION QUE PROPORCIONE PEMEX REFINACION,
LOS PERMISOS NECESARIOS PARA LA EXPORTACION E IMPORTACION DE LOS
CATALIZADORES AGOTADOS CONSIDERADOS COMO PELIGROSOS, QUE SE
SOMETERAN A PROCESOS DE DESCONTAMINACION Y/O RECUPERACION DE
METALES PRECIOSOS. EL PROVEEDOR ENTREGARA A PEMEX REFINACION COPIA
DEL TRAMITE CORRESPONDIENTE.

Como ha quedado demostrado, el resultado de la evaluacion efectuada a la propuesta
técnica del inconforme, esta sustentada en la aplicacion de lo sefialado en las Bases de
Licitacién que nos ocupa, analizando y verificando que las propuestas cumplieran con
los requisitos solicitados, y asi determinar conforme los crltenos de adjudicacion a

saber

1 2..Criteriqs de adjudicacion.
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A) Una vez hecha la evaluacién de las propuestas, se consideraran solventes las ofertas de los
licitantes que cumplieron todos los requisitos legales, técnicos y econémicos establecidos en
estas bases de la licitacién, y por tanto garantizan el cumplimiento de las obligaciones
respectivas.

Por lo anteriormente expuesto, manifestamos a esa H. Autoridad que los argumentos
del inconforme, acerca de que los motivos de desechamiento de su propuesta, por ser
apreciaciones subjeiivas y sin susiento deben ser desesiimadas, ya que esia
Convocante ha demostirado con argumenios y documentos ¢ue se anexan al presente
informe, como son Bases de Licitacion, juntas de aclaraciones, dictamen técnico,
propuesta del inconforme, y demas documentos que se citan en este informe,
solicitando se tome en cuenta, con los que demostramos los incumplimientos del
inconforme y la falta de cuidado al elaborar su propuesta técnica, mismas que si
afectaron la solvencia de la misma y encuadran en las causas de desechamiento
asentadas en las bases de licitacion.

» El inconforme manifiesta lo siguiente:
(Transcribe)
> Respuesta de PEMEX Refinacion:

En virtud de que en el SEGUNDO agravio el inconforme se duele en el mismo sentido que en
el PRIMER punto, solicitamos considerar de igual forma los argumentos expuestos por esta
Convocante en el punto que antecede para dar respuesta en este mismo sentido, ya que los
mismos son totalmente inoperantes, como ha quedado demostrado.

> El inconforme manifiesta lo siguiente:
(Transcribe)
> Respuesta de PEMEX Refinacion:

Respecto a lo que narra el inconforme, se destaca que en las especificaciones técnicas la
Convocante sefialé en forma clara y precisa:

Base [V.2.3. “EL PROVEEDOR DEBERA CONSIDERAR LAS TARIMAS, SELLOS Y
ETIQUETAS PARA TRASPORTAR EL TOTAL DE CATALIZADOR AGOTADO QUE AMPARA
LAS ACTAS AUDITADAS DE LAS POSICIONES 1Y 2. (210 TAMBORES DE UOP-R-134 Y
448 TAMBORES DE UOP-I-8) (%). QUE CUMPLAN CON LA NORMATIVIDAD VIGENTE DE
ECOLOGIA NACIONAL (NOM-144-SEMARNAT-2004) Y EQUIVALENTR EN EL
EXTRANJERO PARA EL TRANSPORTE ?E LOS TAMBORES. LOS JQOTES DE d

e o T
7@ /
e




"2011, Afio del Turismo en México"

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

N EXPEDIENTE: B-IA. 53/2011
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

INCONFORME: HERAEUS METAL PROCESSING,
LLC.

CATALIZADOR NO SE ENCUENTRAN EN LAS TARIMAS, NI CON FLEJES, SELLOS Y
CALCOMANIAS QUE CUMPLAN CON LA NOM-144-SEMARNAT-2004, PEMEX
PROPORCIONARA EL MONTACARGAS. EL PERSONAL NECESARIO PARA LAS
* MANIOBRAS DE CAMBIO DE TARIMAS, FLEJADO, COLOCACION DE CALCOMANIAS,
SELLOS QUE SE LLEGUEN A DANAR DEBERA SER PROPORCIONADO POR EL
PROVEEDOR COMO PARTE DEL SERVICIO. PEMEX APOYARA CON EL FOTOCOPIADO
DE LOS DOCUMENTOS NECESARIOS PARA EL EMBARQUE. (%)

Lo cual demuestra que si fue sefialado considerar las tarimas, sellos y etiquetas para trasportar
el total de catalizador agotado que cumplan con la normatividad vigente de ecologia nacional
(NOM- -144-SEMARNAT-2004), asi mismo se solicito que se considerar el personal
necesario para el cambio de tarimas, flejado, colocacion de calcomanias, sellos que se
lleguen a dafiar por parte del proveedor del servicio.

Este punto fue aclarado también en la junta de aclaraciones No. 036/2011 de fecha 15 de
marzo del 2011, donde la COMPANIA INTERNACIONAL DE CATALIZADORES DE

IMPREGNACION S.A. DE C.V. pregunto:

2.- Pagina 25, Punto IV.2.4

PROPORCIONARA TARIMAS, FLEJES, SELLOS Y CALCOMANIAS NECESARIOS, QUE
CUMPLAN CON LA NORMATIVIDAD VIGENTE DE ECOLOGIA NACIONAL 8NOM-144-
SEMARNAT-2004) Y EQUIVALENTE EN EL EXTRANJERO PARA EL TRANSPORTE DE LOS
TAMBORES. LOS LOTES DE CATALIZADOR NO SE ENCUENTRAN EN LAS TARIMAS, NI
CON FLEJES, SELLOS Y CALCOMANIAS QUE CUMPLAN CON LA NOM-144-SEMARNAT-
2004, POR LO TANTO EL LICITANTE GANADOR DEBERA CONSIDERAR REALIZAR
ESTOS TRABAJOS.

Pregunta: ¢;La refineria proporcionara el montacargas operador y personal necesario para
realizar las maniobras requeridas y facilitara el apoyo con el fotocopiado de los documentos
necesarios para el embarque?

RESPUESTA: Pemex proporcionaré el montacargas. El personal necesario para las
maniobras de cambio de tarimas, flejado, colocacion de calcomanias, sellos que se lleguen
a dafiar debera ser proporcionado por el proveedor como parte del servicio. Pemex apoyara
con el fotocop;ado de los documentos necesarios para el embarque

El inconforme, no manifiesta que realizard el cambio de tarimas, sellos y etiquetas para
trasportar el total de catalizador agotado en su propuesta técnica.

Cabe aclarar que el punto indica lo siguiente:

IV.2.3. PROPORCIONARA EL PERSONAL PARA EL ETIQUETADO, SELLADO, FLEJADO
(EN SU CASO CON LA DISPONIBILIDAD DEL EQUIPO DE FLEJADO) Y CONTEO DE
TAMBORES, ASI COMO PARA LA ORGANIZACION DE LA DISTRIBUCION EN LOS
CAMIONES Y ORGANIZACION DE LOS PAQUETES DE DOCU ENTACION DURANTE EL

EMBARQUE. » ,
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El inconforme solo hace mencién a los trabajos durante el embarque, sin tomar en cuenta que
es un evento diferente al cambio de tarimas de los lotes de catalizador indicados en el punto
IV.2.4, ya que este Ultimo se realiza antes de tener los camiones de la transportista en el centro
de trabajo, que de otra manera se veria afectado en tiempo los embarques.

Por lo anterior resultan erréneas las afirmaciones del inconforme acerca de que los
motivos de desechamiento de su propuesta son infundados, toda vez que como se ha
demestrado las cmisicnes realizadas durante la elaboracidn de su propuesta técnica si
afectaron la solvencia de la misma y encuadran en las causas de NO aceptacion o
desechamiento asentadas en las bases de licitacion.

(Transcribe)

> Respuesta de PEMEX Refinacion:

En las Bases de la Licitacion que nos ocupa, especificamente en el punto 9.1 del numeral 9
fueron establecidos con la debida claridad los siguientes criterios de evaluacion de las
propuestas:

“9.1 Evaluacion de requisitos técnicos.

A) Se verificara que los Servicios propuestos cumplan con lo solicitado en el Documento
2, de la dltima version de las bases de licitacién.

B) La propuesta debera cumplir con los requisitos en forma y contenido que se solicitan en el
punto 7 incisos A), B), C), F) y G) y el Documento 5, asi como con la presentacién de los
anexos técnicos, folletos, manuales y demas literatura técnica, en su caso traduccién simple al
espafiol.

C) La evaluacion se haré por la totalidad de la solicitud de pedido. La evaluacién seréa por el
total de la solicitud de pedido que la conforman dos posiciones, tanto en los aspectos técnicos
como en los econémicos.(*)”

De igual forma, en el punto 11.2 del numeral 11 se estableci®é que seria causal de
desechamiento o no aceptacién de la propuesta lo siguiente:

. d
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apertura de propuestas, su propuesta en
sobre(s) cerrado(s) en idioma espafiol sin
tachaduras o enmendaduras, firmada
autégrafamente por persona facultada para
elio en la dltima hoja del documento que la
contenga, utilizando el Documento 5, en
donde deberd -detallar claramente las
especificaciones técnicas de los Servicios

acuerdo a lo indicado en el
punto 7 de estas Bases. -

Cumplir con todos los
requisitos que se indican en
las Especificaciones
técnicas del documento 2.

LLC.
PUNTO EN REQUISITOS SOLICITADOS CONDICION DE|CAUSAS  DE NO
ESTAS CUMPLIMIENTO ACEPTACION 0
BASES . DESECHAMIENTO
7 Entregar en el acto de presentacién y|Entregar su propuesta de|NO entregar su

propuesta de acuerdo a
lo indicado en el punto 7
de estas Bases.

NO cumplir con
cualquiera de los
requisitos de las

Especificaciones
técnicas del documento

que propone. conforme a lo solicitado en el
Documento 2, conforme a la ultlma versibn de | - 2,
las bases. : -

Por lo tanto aunque es un hecho innegable que el inconforme presenté como parte de su
propuesta los “COMPROMISOS PARA EL PROCESO DE METALES PRECIOSOS EN
CATALIZADORES AGOTADOS PELIGROSOS Y NO PELIGROSOS DE LAS
INSTALACIONES DE PEMEX REFINACION EN “FRANCISCO |. MADERO” EN CD.
MADERO” dque corresponden a las fojas 12 y 13 mencionadas en su recurso de
inconformidad. En dichos compromisos el inconforme detalla las actividades y
compromisos que llevara a cabo durante la ejecucién de los servicios en caso de
resultar ganador y para elaborar estos compromisos el inconforme se baso en las
especificaciones y requisitos solicitados en el documento 2 de las bases de licitacion,
sin embargo, OMITE integrar a dichos compromisos la totalidad de los requisitos
solicitados, afectando la solvencia de su propuesta y encuadrando la misma en las
causas de desechamiento asentadas en las bases de licitacion, tal y como ha quedado
demostrado en las respuestas de PEMEX Refmaclon a los conceptos de impugnacion
primero, segundo y tercero.

El inconforme manifiesta lo S|guiente:
(Transcribe)

Respuesta de PEMEX Refinacion:

En las respuestas emitidas por PEMEX Refinacién en el presente informe, primero,
segundo, tercero y cuarto concepto de impugnacion, es un hecho que el inconforme no
integré su propuesta técnica-econémica en total apego a lo solicitado el documento 2 de
las bases de licitacién, razon por la cual su propuesta fue desechada al encuadrar en las
casuales de no aceptaciéon asentadas en las mismas basef, ya que las omisiones
detectadas afectaron la solvencia de su propuesta. Por esta 1azén resulta infundada la

13
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afirmacion del inconforme acerca de que los motivos de desechamiento de su propuesta
no tienen sustento.

» El inconforme manifiesta lo siguiente:
(Transcribe)
» Respuesta de PEMEX Refinacion:

En las Bases de la Licitacién, especificamente en el numeral 10 se establecieron los siguientes
criterios de Subsanacion y aclaraciones a las propuestas presentadas:

“Si durante la evaluacién, se encontraran omisiones o errores en las propuestas gue no
afecten la solvencia de las mismas, la convocante solicitarda por escrito a los licitantes
subsanar o aclarar éstos, sefialando que cuentan con un plazo méaximo de 2 (dos) dias habiles,
a partir de la recepcién de éste, para dar la respuesta por escrito a lo que se les hubiese
sefialado. Si al concluir dicho plazo persisten las omisiones o errores la propuesta serd
desechada.”

De la lectura del parrafo que antecede se aprecia que la subsanacion y aclaraciones solo
tienen cabida si las omisiones y errores NO afectan la solvencia de la propuesta, sin embargo,
en el caso las omisiones en las que incurrié el inconforme, si hubo afectacion de la solvencia,
tal y como fue descrito en las respuestas al .primero, segundo, tercero y cuarto concepto de
impugnacion. Por lo tanto no era factible aplicar lo sefialado en el numeral 10 de las bases de
licitacion.

Por lo anterior, PEMEX REFINACION reitera que no hay sustento en los conceptos de
impugnacion que el inconforme presenta acerca de los motivos de desechamiento de su
propuesta ya que en el presente informe se ha demostrado que las omisiones realizadas
durante la elaboracién de su propuesta técnica si afectaron la solvencia de la misma y
encuadraban en las causas de desechamiento asentadas en las bases de licitacion.

> CONCLUSIONES

Habida cuenta de las razones antes expuestas, y las evidentes inconsistencias y errores
de la propuesta y del propio escrito de inconformidad, en el que pretende se acepten sus
argumentos para que se le exima del cumplimiento de los requisitos que fueron exigidos
en igualdad de condiciones a las personas que concurrieron a la licitacién, sin tomar en
cuenta que las condiciones pactadas en la convocatoria. y bases de licitacion
constituyen un requisito legal que debe cumplirse estrictamente y que corresponde al
que convoca y no a los licitantes determinar si las propuegtas satisfacen los requisitos
objetivos establecidos en las bases,”

3 : 14 (Y
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A su informe circunstanciado, la convocante acompafié la documentacion que forma parte
de la licitacién puUblica internacional de conformidad con todos los Tratados de Libre
Comercio nimero P1 LI 002 001, y que estd relacionada con los motivos de la
inconformidad, misma que se agregé al expediente en el que se actua.

VII.- Por acuerdo del 17 de junio del 2011, se tuvo por recibido el informe circunstanciado
rendido por la convocante, poniéndose el mismo a disposicion de la inconforme, para que de
considerarlo pertinente y resultar procedente, ampliara dentro de los 3 dias habiles
S|gu1entes a aquel que se tuvo por recibido el informe circunstanciado, los motivos de
impugnacion, acuerdo publicado en el rotulon de esta Area de Responsabilidades el mismo

dia.

VIil.- Mediante proveido del 1° de julio de 2011, se tuvo por precluido el derecho de la
empresa HERAEUS METAL PROCESSING, LLC, de presentar escrito alguno mediante el
cual ampliara los motivos de impugnacion planteados en su escrito inicial de inconformidad
del 20 de mayo del 2011, dentro del periodo comprendido del 20 al 22 de junio de 2011,
notificandose lo anterior a la mconforme por rotulén el mismo dia.

IX.- Mediante escrito del 24 de junio de 2011, presentado ante la Oficialia de Partes de este
Organo Interno "de Control en PEMEX Refinacion el 27 de junio de 2011 la empresa
COMPANIA INTERNACIONAL DE CATALIZADORES DE IMPREGNACION, S.A. DE C.V.,
manifesté lo que a su derecho convino, en su carécter de tercero interesado dentro del
expediente en el que se actlia, en relacién con la inconformidad presentada por la empresa
HERAEUS METAL PROCESSING, LLC., respecto de la licitacion publica internacional con
todos los Tratados de Libre Comercio numero P1 LI 002 001.

X.- Mediante proveido del 15 de Jullo del 2011, se tuvo por desahogada la vista que se diera
a la empresa COMPANIA INTERNACIONAL DE CATALIZADORES DE IMPREGNACION,
S.A. DE C.V., teniéndose por hechas sus manifestaciones y por ofrecidas las pruebas que
acompano a su escrito de fecha 24 de junio de 2011, argumentos y hechos que por
economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuweran insertados sirviendo

de sustento la Junsprudenma SIgu1ente

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS El
hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados
en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual
sujeta su actuacién, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion, de llevar a
. cabo tal transcripcién;. ademéas de que dicha omisién no deja en estado de indefension al
' quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para gecurrir la resolucion ;
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estime pertinente para demostrar, en su caso la ilegalidad de la misma. Novena época,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129, Pagina 599. “

Xl.- Por auto del 2 de septiembre de 2011, se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas
por la empresa inconforme HERAEUS METAL PROCESSING, LLC.; adjuntas a su escrito
inicial de inconformidad del 20 de mayo del 2011, de igual forma, se admltleron las pruebas
presentadas por la empresa COMPANIA INTERNACIONAL DE CATALIZADORES DE
iIMPREGNACION, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesada, asi como Ias
ofrecidas por la convocante, la Gerencna de Recursos Materiales; que anexo a su oficio
numero PXR-SUFA-GRM-SCP-CC-A-960-2011, de fecha 9 de junio de 2011, con el cual
rindi6 el informe circunstanciado, notificandose dicho proveido por rotulén el mismo dia.

Xll.- Mediante proveido del 23 de septiembre del 2011, se tuvieron por desahogadas las
pruebas que fueron admitidas mediante. proveido de 2 de septiembre del 2011, referidas en
el resultando Xl que antecede de la presente resolucion.

Xll.- Por auto de 28 de septiembre de 2011, en cumplimiento al articulo 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se pusieron a disposicion de
la inconforme HERAEUS METAL PROCESSING, LLC. y de Ia tercero interesada
COMPANIA INTERNACIONAL DE CATALIZADORES DE IMPREGNACION, S.A. DE C.V.,
las actuaciones del presente expediente, a efecto de que, en su caso y dentro del plazo
concedido, formularan por escrito los alegatos que estimaran pertinentes, lo anterior se
notificd por rotulon el mismo dia.

XIV.- Por acuerdo del 17 de octubre de 2011, se tuvo por no presentado escrito alguno de
alegatos por parte de la inconforme HERAEUS METAL PROCESSING; LLC. y de la tercero
interesada COMPANIA INTERNACIONAL DE CATALIZADORES DE IMPREGNACION,
S.A. DE.C.V., dentro del periodo concedido, tenlendose por precluido su derecho, lo cual fue
notificado por rotulén el mismo dia.

XV.- Mediante proveido del 25 de noviembre de 2011, se ordend el Cierre de la Instruccion
en el expediente en que se actla, correspondiente a la inconformidad presentada por la la
empresa HERAEUS METAL PROCESSING, LLC., por actos de Pemex Refinacion
derivados de la licitacion publica internacional de conformidad con todos los Tratados de
Libre Comercio nimero P1 LI 002 001, turnandose los autos para dictayr la Resolucién que
conforme a derecho proceda, misma que a continuacién se emite; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacion es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 37, fracciones Xll, XVI y XXVII de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 35
segundo parrafo, de la Ley de Petréleos Mexicanos y 67 de su Reglamento, 11, 65 fraccion
I, 66, 72, 73y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
y 3, inciso D), y 80, fraccién I, punto 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion

Publica.

SEGUNDO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha valer
por la empresa HERAEUS METAL PROCESSING, LLC., la actuacion de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex Refinacién, se circunscribe a
determinar si la convocante actué conforme a la normatividad en la materia al emitir el fallo
del 6 de mayo de 2011 correspondiente a la licitacién publica internacional de conformidad
con todos los Tratados de Libre Comercio nimero P1 LI 002 001, en particular, al valorary
evaluar la propuesta técnica presentada por la inconforme, o si por el contrario como lo
indica la inconforme, PEMEX Refinacion de manera infundada, subjetiva y sin fundamento
alguno rechazd su propuesta al considerar que no cumplié con el requisito de indicar que
tramitaria a su nombre y cuenta ante SEMARNAT el Manifiesto de Importamon o exportacién
de materiales o residuos peligrosos, al no indicar que proporcionara el personal para el
etiquetado, sellado, flejado y conteo de los tambores, asi como para la organizacion de la
distribucion de los camiones y organizacion de los paquetes de documentacion durante el

embarque.

TERCERO.- Para el efecto apuntado en el considerando que antecede, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en la materia, atento a lo que establece el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se procede a analizar y
valorar Unicamente la documentacion que obra en el expediente en el que se actua, que
corresponde a la licitaciéon publica internacional de conformidad con todos los Tratados de
Libre Comercio ntmero P1 LI 002 001, y que esta vmculada con los hechos investigados, lo
cual se realiza de la siguiente forma:

a) Bases de la licitacion publica internacional de conformidad cop todos los Tratados de
Libre, Comerc10 nimero P1 LI 002 001. A este docu ento, con fugdamento en lo dispuesto
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por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia en términos del articulo 11, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se le confiere valor probatorio pleno por
formar parte del expediente de la licitacidn origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que las bases de la licitacion publica internacional de conformidad con todos los Tratados de
Libre Comercio nimero P1 LI 002 001, tienen por objeto la contratacién de los servicios
consistentes en: “RECUPERACION DE METALES PRECIOSOS EN LOTES DF
CATALIZADORES AGOTADOS DE LA REFINERIA “FRANCISCO |. MADERO’, EN
CIUDAD MADERO, TAMAULIPAS, BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO ABIERTO A
PRECIO FIJO”

Que en los puntos 1IV.2.4, IV.2.5 y IV.2.9, DE OBLIGACIONES A CUMPLIR POR EL .
PROVEEDOR, de las bases de licitacién en estudio, CONTENIDAS EN EL Documento 2
referente a las Especificaciones Técnicas, textualmente se establece y solicita:

IV.2.4 EL PROVEEDOR DEBERA CONSIDERAR LAS TARIMAS, SELLOS Y ETIQUETAS PARA
TRASPORTAR EL TOTAL DE CATALIZADOR AGOTADO QUE AMPARA LAS ACTAS
AUDITADAS DE LAS POSICIONES 1 Y 2. (210 TAMBORES DE UOP-R-134 Y 448 TAMBORES
DE UOP-I-8) (*). QUE CUMPLAN CON LA NORMATIVIDAD VIGENTE DE ECOLOGIA NACIONAL
(NOM-144-SEMARNAT-2004) Y EQUIVALENTE EN EL EXTRANJERO PARA EL TRANSPORTE
DE LOS TAMBORES. LOS LOTES DE CATALIZADOR NO SE ENCUENTRAN EN LAS TARIMAS,
NI CON FLEJES, SELLOS Y CALCOMANIAS QUE CUMPLAN CON LA NOM-144-SEMARNAT-
2004, PEMEX PROPORCIONARA EL MONTACARGAS.EL PERSONAL NECESARIO PARA LAS
MANIOBRAS DE CAMBIO DE TARIMAS, FLEJADO, COLOCACION DE CALCOMANIAS, SELLOS
QUE SE LLEGUEN A DANAR DEBERA SER PROPORCIONADO POR EL PROVEEDOR COMO
PARTE DEL SERVICIO. PEMEX APOYARA CON EL FOTOCOPIADO DE LOS DOCUMENTOS
NECESARIOS PARA EL EMBARQUE.

IV.2.5 PROPORCIONARA EL PERSONAL PARA EL ETIQUETADO, SELLADO, FLEJADO (EN SU
CASO CON LA DISPONIBILIDAD DEL EQUIPO DE FLEJADO) Y CONTEO DE TAMBORES, ASI
COMO PARA LA ORGANIZACION DE LA DISTRIBUCION EN LOS CAMIONES Y
ORGANIZACION DE LOS PAQUETES DE DOCUMENTACION DURANTE EL EMBARQUE.

vV.2.9. TRAMITARA A SU NOMBRE Y CUENTA ANTE LA PROFEPA LOS REGISTROS DE
VERIFICACION CON LA DOCUMENTACION QUE PROPORCIONE PEMEX REFINACION, LOS
PERMISOS NECESARIOS PARA LA EXPORTACION E IMPORTACION DE LOS
CATALIZADORES AGOTADOS CONSIDERADOS COMO PELIGROSOS, QUE SE SOMETERAN
A PROCESOS DE DESCONTAMINACION Y/O RECUPERACION DE METALES PRECIOSOS. EL
PROVEEDOR ENTREGARA A PEMEX REFINACI COPIA DEL TRAMITE
CORRESPONDIENTE.
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Por su parte, el punto 9.1 de las bases de licitacion sefiala como criterios de evaluacion de los
requisitos técnicos, lo siguiente:

“9.1 Evaluacién de requisitos técnicos.

 A) Se verificara que los Servicios propuestos cumplan con lo solicitado en el Documento
2, de la dltima version de las bases de licitacion.

B) La propuesta debera cumplir con los requisitos:en forma y contenido que se solicitan en el
punto 7 incisos A), B), C), F) y G) y el Documento 5, asi como con la presentacion de los
anexos tecn/cos folletos, manuales y demas literatura técnica, en su caso traduccioén simple al
espaﬁol '

C) La evaluacién se hara por la totalidad de la solicitud de pedido. La evaluacién seré por el
total de la solicitud de pedido que la conforman dos posiciones, tanto en los aspectos técnicos
como en los econémicos.(*)”

Por Gltimo, en el punto11.2 del numeral 11 de las mismas bases de licitacion, que se refiere a las
causales de no aceptacién o desechamiento, se establecio que serla causal de desechamlento o]
no aceptacion de la propuesta lo siguiente:

PUNTO EN REQUISITOS SOLICITADOS CONDICION DE|CAUSAS  DE NO
ESTAS CUMPLIMIENTO ACEPTACION )
BASES . : . . DESECHAMIENTO

7 Entregar en el acto de presentacion y|Entregar su propuesta de|NO entregar su

propuesta de acuerdo a|
lo indicado en el punto 7
de estas Bases.

acuerdo a lo indicado en el

apertura de propuestas, su propuesta en
punto 7 de estas Bases.

sobre(s) cerrado(s) en idioma espafiol sin
tachaduras o0 enmendaduras, firmada

autégrafamente por persona facultada para|Cumplir con todos los

ello en la dltima hoja del documento que la | requisitos que se indican en | NO cumplir con
contenga, utilizando el Documento 5, en|las - Especificaciones | cualquiera de  los
donde deberd detallar claramente las | técnicas del documento 2. | requisitos de las

especificaciones técnicas de los Servicios
que propone conforme a lo solicitado en el
Documento 2, conforme a la Ultima versién de
las bases.

Especificaciones

.| técnicas del documento

2

b) Acta de la junta de aclaraciones No. 036/2011 de fecha 15 de marzo del 2011. A este
documento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cddigo Federal

de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
articulo 11, de la Ley de Adquisi\ciOnes, Arrendamientgs y Servici
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confiere valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacion origen de este
asunto, para acreditar lo siguiente:

Que la convocante al dar respuesta a la pregunta formulada por la COMPANIA
INTERNACIONAL DE CATALIZADORES DE IMPREGNACION S.A. DE C.V. sefialé lo
siguiente:

Pregunta: ;La refinerfa proporcionara el montacargas operador y personal necesario para
realizar las maniobras requeridas y facilitara el apoyo con el fotocopiado de los documentos
necesarios para el embarque?

RESPUESTA: Pemex proporcionard el montacargas. El personal necesario para las
maniobras de cambio de tarimas, flejado, colocacion de calcomanias, sellos que se lleguen a
dafiar deberé ser proporcionado por el proveedor como parte del servicio. Pemex apoyara con
el fotocopiado de los documentos necesarios para el embarque.

c) Propuesta técnica de la empresa HERAEUS METAL PROCESSING, LLC. A este
documento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia en términos del
articulo 11, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se le
confiere valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacién origen de este
asunto, para acreditar lo siguiente:

Que dentro de la propuesta de la inconforme, se incluyd una carta o escrito con
compromisos para el proceso objeto de la licitacibn de mérito, en la que se indicd lo
siguiente:
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' " Va Hermeus

000012
Q HERAEUS METAL PROCESSING, LLC
. 15524 Carmenita Rd.
) Santa Fe Springs, CA 80670 USA
Phone (562) 921-7464

. Fax (562) 926-7899 "
COMPROMISOS PARA EL PROCESO DE METALES PRECIOSOS EN
CATALIZADORES AGOTADOS PELIGROSOS Y NO PELIGROSOS DE LAS L
INSTALACIONES DE PEMEX REFINACION EN ‘FRANCISCO I. MADERO’ EN
CD MADERO. , . R .

ASUNTO:

Heraeus Metal Processing, LLC. (en lo sucesivo "HERAEUS") se compromete a atender todas
las indicaciones de segutidad que le dicte el personal responsable de PEMEX REFINACION en
las actividades de transporte y manejo adecuado del catalizador agotado peligroso y
recuperacién de metales preciosos en lotes de catalizador agotado. Asimismo, HERAEUS

empleara personal técnico y manual capacitado en estas actividades, eximiendo a PEMEX
REFINACION de toda responsabilidad que pudiera suscitarse con el personal contratado por
HERAEUS. ) PEMEX - REFINACION
|SUBDIRECCION DE FINANZAS YADMNISTRACIGH | .
HERAEUS suministrara a su personal técnico, los manuales y los r qu&“ﬁ%ﬁ‘gﬁﬁgﬁéﬁéﬁﬁ S
para el buen desemperio de su funcion. Tales como: ropa de trabajo {100 G quigo
completo de seguridad (casco, guantes de carnaza, lentes de segurida patos_indusirigles,
entre otros). = . ‘% PR il .% ’
@ Respecto a los catalizadores agotados denominados como residuos e‘li@@‘&’é‘l taRgpEsios)
de- acuerdo a los andlisis CRIT y TCLP, HERAEUS se comgroniaigady s
. SEMARNAT el "Manifiesto de importacién o exportacion:de material }
de acuerdo a la documentacién mencionada en el punto IIL.5 de las especificaciones técnicas,
asi como, el “Permiso _de Exportacién” correspondiente para poder ser enviado a recuperacion -
de metales. Del mismo modo;, realizara los tramites necesarios para eniregar a la SEMARNAT
la documentacién solicitada en el "Reporte del uso de [as autorizaciones de importacién y
exportacion, y retorno de residuos peligrosos”. : {} :
HERAEUS, a través de MODE TRANSPORTATION y su afiliado mexicano, TRANSPORTES
JORCE ANCER, S.A. DE C.V. proporcionaré tarimas, flejes, sellos y calcomanias necesarios
que cumplan con la normatividad vigente de ecologia nacional (NOM-144-SEMARNAT-2004)
! y/o su equivalente en el extranjero para el transporte de los tambores, asimismo, dicha
! empresa transportara los catalizadores agotados a nuestras instalaciones ubicada en 1975
Knoxville Highway en Wartburg, Tennesse, en los Estados Unidos de América.

Antes de llegar a la frontera en Laredo, Texas, HERAEUS se compromete a tramitar, a su '
nombre y por cuenta, los registros .de verificacién ante la PROFEPA, y del mismo modo,

tramitara un registro de verificacién por cada camino embarcado.

HERAEUS contratara a los agentes aduanales, ALPHA INTERNATIONAL, en los Estados
Unidos de América, para la exportacién de los catalizadores agotados que se someteran a
procesos de descontaminacion y recuperacion de metales preciosos.

{ ) HERAEUS entregara al supervisor del contrato del centro de trabajo copia de la documentacion
pald necesaria y realizara los tramites ante la SEMARNAT y PROFEPA a manera de entregar el

reporte del uso de las autdrizaciones de importacién y exportacion
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A
Heraeus

O 000013 HERAEUS METAL PROCESSING, LLC
16524 Carmenita Rd.
Santa Fe Springs, CA 80670 USA
Phone (562) 921-7464
Fax (562) 926-7899 i

HERAEUS se compromete a descontaminar y enviar a recuperacion de metales, siguiendo las |
especificaciones descritas en el anexo . Asimismo, se compromete a incluir en el reporte de
descontaminacion, la composicion y cantidad de estos metales que fueron eliminados en el

proceso de calcinado.

HERAEUS atenderd las érdenes de servicio que le haga PEMEX REFINACION, de
conformidad con lo indicado en el anexo [,

HERAEUS proporcionara el listado de personal debidamente identificado antes de iniciar y
durante la ejecucién del servicio que se realice al interior de cada Refineria.

HERAEUS notificara al supervisor de PEMEX con 2 dfas habiles de anticipacion, la fecha de
llegada y envio de los documentos que comprueben la llegada y salida de la aduana del
catalizador agotado fransportado a nuestra instalacién en los Estados Unidos de América.

HERAEUS tramitara ante las autoridades ambientales en México y en los Estados Unidos de
América, con la documentacién que proporcione PEMEX REFINACION, los permisos
necesarios para la exportacién e importacién de los catalizadores agotados, que se someteran
a procesos de descontaminacidn y/o recuperacjon de metales preciosos, inclusive aquellos que

Q hayan sido considerados como material o residuo peligroso. Asimismo, HERAEUS entregard a
PEMEX REFINACION copia del tramite y de los permisos obtenidos a hombre HERAEUS, por
lo que una vez obtenido el permiso de SEMARNAT, HERAEUS entregard a PEMEX
REFINACION copia del tramite en un plazo de rio mayor a 2 (dos) dfas habiles. Del mismo
modo, HERAEUS compromete formalizar la orden de servicio a los 15 dias hébiles posteriores
a la entrega del permiso de SEMARNAT a PEMEX REFINACION, A<-

Cabe aclarar, que HERAUS empleara un maximo de 5 dias habiles para recoger o embarcar la
totalidad de los lotes de [a Refineria.

PEMEX - REFINACION
SUBDIRECCIONDE ANANZAS Y ADMINISTRACIOH
SERENCIAQE RECURSOSMATERIALES
Atentamente, . wassﬁmwgﬂbugggmmm

2 1180 |

o SUPERINTENDENCIADE LICITAGIONES Y
enneth Nikaido. FORMALIZACION OE CONTRATOS

Heraeus Metal Processing LLC LIGITACIONES PUBLICAS
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d) Fallo del 6 de mayo de 2011 emitido dentro de la licitacion publica internacional de
conformidad con todos los Tratados de Libre Comercio numero P1 LI 002 001. A este
documento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar parte del
expediente de la licitacion origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que en el fallo de la licitacién de mérito se rechazé la propuesta técnica de la inconforme, de
conformidad con los argumentos y fundamentos que a continuacién se sefialan:

VUMY QLS SLANEIS & pr e =

LICITANTE .
Compatifa . Termacional _ ae | Sicumple tecnloamente.
| Catelizadores de Impregnagién, SA

g\ircz:al;lﬁs Mot Processing, ing. . | No cumiple cnicamente, por no Indloar que Tamitara a su nombre y cuenta

anls SEMARNAT &) “Manlfleste do Importacian o exportacin de matarlales 0 - “%

BICTANEN

' O - .. . residuos pafigrasos’, . .

; ‘814 ok fa

le técnicamente, por o Indicar qus framitara asu nomb{e y cuen
‘ S:famlr:s autoridades amglemales en México y en al axtranjdro, 002,1 la
documentaciin que propaiciane Pomex Refinacion; los permisas necesaries
para fa exportacion e importadion de los catalizaddres agotados, que se
someleran a pracesos de descontaminacion o' recuperaclin ds metales

preciosos.
{lado, fiejado {en
No Indlca que proporclonaré ef persanal para efiquetada, sel
Sl? cE50 co?l la pdls%onlbmdad del equipo de flejado} ¥ conteo de 'gamborelz, adsl
+ " | como para fa arganizacian de la distrlbuicion en los camlones y organizgelin de
O ' los paquetes de documentacitn duranto of embarque. . " |

.| D acusrdo con el punto 112 causa\es de ne acaptacién o desecharmiento;

£ tacién O

{ requisitos _de cardeter técplco, es CBUSA dp no BCEl X

dgsgenr:m[ento NO_cumpllr_con_cusltulera de los_requlsifos de fas| -
Tecnl d * . )

acjficaciones Técnlcas dal documents R
Pigina t

CUARTO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha valer
por la empresa HERAEUS METAL PROCESSING, LLC., la actuacion de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex Refinacién, se circunscribe a
determinar si la convocante actué conforme a la normatividad en la materia al emitir el fallo
del 6 de mayo de 2011 correspondiente a la licitacion publica internacional de conformidad
con todos los Tratados de Libre Comercio nimero P1 LI 002 001, en particular, al valorar y
evaluar la propuesta técnica presentada por la inconforme, o si por el contrario como lo
indica la inconforme, PEMEX Refinacién de manera infundada, subjetiva y sin fundamento
alguno rechazé su propuesta al considerar que no cumplié con el requisito de indicar que
tramitaria a su nombre y cuenta-ante SEMARNAT el Manifiesto de Importacién o exportacion
de materiales o residuos peligrosos, al no indicar que proporcionara el peysonal para el

23 - d




"2011, Afio del Turismo en México"

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA EXPEDIENTE: B-lA. 53/2011
INCONFORME: HERAEUS METAL PROCESSING,
LLC.

etiquetado, sellado, flejado y conteo de los tambores, asi como para la organizacion de la
distribucion de los camiones y organizacién de los paquetes de documentacion durante el
embarque, de conformidad con lo siguiente:

> El dictamen emitido por la Subgerencia de Materiales y Contratos, de Finanzas y
Administracion para Producciéon y por la Refinaria “Francisco |. Madero” esta
indebidamente fundado y motivado al considerar que la propuesta de la inconforme
incumple técnicamente con los requisitos solicitados en las bases de licitacion de la
convocante, ya que en ningin momento se estipulé la obligacion de los licitantes de
manifestar su aceptacion o compromiso de cumplir con la obligacién sefialada en el
punto IV.2.3, mediante la emisién y entrega de una carta compromiso o donde se
solicitara un lenguaje especifico descrito en las citadas bases en el que se obliga a
tramitar a su nombre y cuenta el permiso correspondiente ante la SEMARNAT, por
ende, tampoco tiene la obligacion de transcribir palabra por palabra dicho
compromiso, por lo cual no pueden exigirse formalidades que no quedaron
establecidas en dichas bases de licitacion, resultando suficiente y claro el compromiso
que sobre el particular manifesté en su propuesta técnica, visible a fojas 12y 13 de la
misma, debiendo de haber sido evaluada su propuesta sin caer en rigorismos
legalistas o textuales.

» En el dictamen de la convocante, no se tomé en cuenta de manera debida la
manifestacion de la empresa hoy inconforme en el sentido de que se comprometia a
realizar los tramites correspondientes ante las autoridades ambientales de México y
Estados Unidos de América, con lo que se desvirtia lo manifestado por la convocante
y se acredita que su propuesta si cumple técnicamente con las bases de licitacion de
la convocante.

» La convocante omite realizar un adecuado analisis de su propuesta pues manifesté a
fojas 12 y 13 que emplearia personal técnico y manual capacitado en esas
actividades, el cual bajo ninguna circunstancia podra considerarse como empleado de
PEMEX REFINACION, asi como que su afiliado mexicano proporcionaria tarimas,
flejes, sellos y calcomanias necesarios que cumplan con la normatividad vigente de
ecologia nacional y/o su equivalente en el extranjero, ademas de sefalar que se
proporcionaria el listado de personal debidamente identificado antes de iniciar y
durante la ejecucion del servicio que se realice al interior d¢ cada Refineria.
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» Contrariamente a lo sefialado por la convocante, no incumplid con ninguno de los
requisitos establecidos en las bases de licitacion pues la autoridad distingue respecto
a la formalidad que debe revestir la manifestacion del compromiso de los licitantes
frente a una u otra obligacidn, resultando evidente que cuando no se requieren de
formalidades, las mismas no deben ser exhibidas en las propuestas y mucho menos
exigidas por la autoridad al momento de realizar el analisis de las propuestas, ya que
con dicha conducta se estaria requiriendo el cumplimiento de obligaciones
inexistentes e ilegales, realizando un estudio inadecuado de las propuestas en
contravenciéon a lo establecido en el articulo 26 de la Ley de Adquxsmnones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico de aplicacién supletoria, maxime que la
inconforme cotizd el precio mas bajo dentro de la licitacién, valuando el precio unitario
trece centavos de délar por debajo del precio cotizado por el licitante designado

ganador.

Expuesto lo anterior, y con el objeto de analizar y estudiar los agravios hechos valer por la
inconforme, en este caso, relacionados con el desechamiento de su propuesta técnica,
mismo que considera carece de la debida fundamentacién y motivacion, resulta importante
revisar el contenido del punto 1V.2.9. de las bases de la licitacidon en estudio, contenido en el
Documento 2, y que se refiere a una de las obligaciones que debe cumplir el proveedor,
respecto del cual la convocante considerd que existid un incumplimiento por parte de la
inconforme, numeral que a la letra solicita: -

IV.2.9. TRAMITARA A SU NOMBRE Y CUENTA ANTE LA PROFEPA LOS REGISTROS DE
VERIFICACION CON LA DOCUMENTACION QUE PROPORCIONE PEMEX REFINACION,
LOS PERMISOS NECESARIOS PARA LA EXPORTACION E IMPORTACION DE LOS
CATALIZADORES AGOTADOS CONSIDERADOS COMO PELIGROSOS, QUE SE
SOMETERAN A PROCESOS DE DESCONTAMINACION Y/O RECUPERAC/ON DE
METALES PRECIOSOS. EL PROVEEDOR ENTREGARA A PEMEX REFINACION COPIA
DEL TRAM/TE CORRESPONDIENTE.

Al respecto, en la propuesta formulada por la empresa HERAEUS METAL PROCESSING,
LLC., se incluyo carta o0 manifestacion en la que indicd, en lo que interesa, lo siguiente:

y
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El

Respecto a los catalizadores agotados denominados como residucs e‘liﬁ%"%ﬁ%@&'@@ﬁt@ﬁﬁmﬁo )
de acuerdo a los andlisis CRIT y TCLP, HERAEUS se com romq‘%i" N 15 ante
SEMARNAT el "Manifiesto de importacion o exportacién de material e 08",
de acuerdo a la documentacién mencionada en el punto lil.5 de las especificaciones técnicas,
asl como, el "Permiso de Exportacion” correspondiente para poder ser enviado a recuperacion
de metales. Del mismo modo, realizara los tramites necesarios para entregar a la SEMARNAT
la documentacién solicitada en el "Reporte del uso de las autorizaciones de importacién y

exportacion, y retorno de residuos peligrosos”. {E

HERAEUS, a través de MODE TRANSPORTATION y su afiliado mexicano, TRANSPORTES
JORCE ANCER, S.A. DE C.V. proporcionara tarimas, flejes, sellos y calcomanfas necesarios
que cumplan con la normatividad vigente de ecologfa nacional (NOM-144-SEMARNAT-2004)
y/o su equivalenie en el exiranjero para el transporie de los tambores, asimismo, dicha
empresa transportard los catalizadores agotados a nuestras instalaciones ubicada en 1975
Knoxville Highway en Wartburg, Tennesse, en los Estados Unidos de América.

Antes de llegar a la frontera en Laredo, Texas, HERAEUS se compromete a tramitar, a su
nombre y por cuenta, los registros de verificacién ante la PROFEPA, y del mismo modo,
tramitara un registro de verificacion por cada caminc embarcado.

HERAEUS tramitara ante las autoridades ambientales en México y en los Estados Unidos de
América, con la documentacién que proporcione PEMEX REFINACION, los permisos
necesarios para la exportacién e importacion de los catalizadores agotados, que se someteran
a procesos de descontaminacion y/o recuperacién de metales preciosos, inclusive aquellos que
hayan sido considerados como material o residuo peligroso. Asimismo, HERAEUS entregard a
PEMEX REFINACION copia del tramite y de los permisos obtenidos a nombre HERAEUS, por
lo que una vez obtenido el permiso de SEMARNAT, HERAEUS entregard a PEMEX
REFINACION copia del tramite en un plazo de no mayor a 2 (dos) dias habiles. Del mismo
modo, HERAEUS compromete formalizar la orden de servicio a los 15 dias habiles posteriores
a la entrega del permiso de SEMARNAT a PEMEX REFINACION. A<—

Cabe aclarar, que HERAUS empleara un méximo de 5 dias habiles para recoger o embarcar la
totalidad de los [otes de la Refinerfa.

PEMEX - REFINACION
‘SUBDIRECCION OE FINAZAS Y ADMINISTRACIOH
s%%?ﬁc&geagwnsosmrsnms

1ADE CONTRATACION PARA
Atentamente, PRODUCCION

=S 1188201 l,%

— - SUPERINTENDENGIA DE LICTACIONES Y
ennéth Nikaido. FORMALIZACION DE CONTRATOS J

Heraeus Metal Processing LLC LICITACIONES PUBLICAS

2 i
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Asimismo, y en este orden de ideas, en el fallo del 6 de mayo del 2011, PEMEX Refinacién
desech6 la propuesta técnica de la inconforme, sefialando para tal efecto, como
fundamentos y motivos, los que a continuacion se muestran:

UL GG QIR W 4 prr e wy=s

LICITANTE DICTAMEN ]

Compsiila . Internacional de | Sl cumple tecnicamente.
| Catalizadores de lmpregnagiﬁn, SA.

g{iggﬁs Wieta Processing, Inc: . | No cumple Tcnicamente, por no Indlcar que Tamitara a au nombre ¥ cuenta

ante SEMARNAT el "Manlfiesto do Importacian o exportacion de materlales 0 { - K

rasiduos pafigrosos”, . .

O . : ‘st nombre ¥ cuenta
cumple téenlcamente, por ne Indicar que tramiteré a ‘st nombr

I;l:te 1a§ autoridades r'nblentalas an México y en el extranjéro, r:r:gﬂ la

documenteclan que proporclone Pemex Refinacin, los permisas necesarios

para |a exportacion e {mportacion de fos calalizadores agotados, que lse

someferan a procesos de dascontamlqaclbn ylo recupenj'aclﬁn de metales

preclosos. . .

on lado, fiejado {en '
No Indica que proporclonara ef persqna! pera eflqustado, sel
. S\ Cas0 co?n fa Pd;Ponlbllldad def equipo de ficjado) ¥ contso de ‘gamborez, %s{ "
o . o T =+ =~ | como para Ia organfZacion de = disirlbtician en los camiones y organizacicn de
O . Ios paqustas de documentacion dusents ef embarque. .~ 7,

.| De acuerdo con e! punto 142 causales de no_aceptacldn o desechamlento;

pard_red I nigo. de_no aceptacitn o
‘| para_requisitos _de caréctar tonicn, 8s _causa :
desechamiento NO _cumplr _con cuglquiera_de_los vequisitos de lag

L Especiicaciones Técnlcas del documents? Y
. : " pagnat

De lo anterior, se observa por esta Autoridad, que uno de los motivos del desechamiento de
la propuesta técnica de la inconforme fue que la convocante estimé que en dicha propuesta
no se sefiald por parte de la empresa HERAEUS METAL PROCESSING, LLC. que el
permiso ante PROFEPA para la importacién o exportaciéon de materiales o residuos
peligrosos, seria tramitado “por su nombre y cuenta”; sin embargo, de la atenta lectura de la
propuesta de la hoy inconforme puede observarse que sefialé que efectivamente tramitaria
dicho permiso,  por lo que ain y cuando no haya utilizado la solemnidad textual de
especificar que lo haria por su nombre y cuenta, tal circunstancia se advierte claramente de
la propuesta técnica de la accionante, por lo que resulta excesivo e ilegal que la convocante

exigiera mayores requisitos que el sefialar que se solicitaria dicho permiso por parte de la
empresa. o

En efecto, en las bases de licitacién en analisis, no se observa que se _hubiese elevado al
grado de solemnidad el uso de la férmula utilizada en el punto IV.28. de dichas bases y
menos aln que se hubiese advertido a los licitantes que de no fgrmular su propuesta

27 ?‘
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utilizando textualmente dichas palabras se desecharia su propuesta, por lo que debe
concluirse que se trata de un requisito no solicitado.

Bajo tales consideraciones contrariamente a lo sefialado por la convocante en el fallo de 6
de mayo de 2011, debe concluirse que la inconforme cumplié técnicamente por lo que hace
al punto IV.2.9 de las bases de licitacion.

No obstante lo anterior, esta Autoridad estima que resulta infundado lo manifestado por la
inconforme en relacién a que se realizd un analisis inadecuado de su propuesta pues
manifestd a fojas 12 y 13 que emplearia personal técnico y manual capacitado en esas
actividades, el cual bajo ninguna circunstancia podra considerarse como empleado de
PEMEX REFINACION, asi como que su afiliado mexicano proporcionaria tarimas, flejes,
sellos y calcomanias necesarios que cumplan con la normatividad vigente de ecologia
nacional y/o su equivalente en el extranjero, ademas de sefialar que se proporcionaria el
listado de personal debidamente identificado antes de iniciar y durante la ejecucion del
servicio que se realice al interior de cada Refineria, con lo que considera que queda claro
que cumplié con los requisitos previstos en las bases de licitacion, pues es evidente que al
momento en que son presentadas las propuestas técnicas no debia cumplir con el requisito
sefialado en el punto 1V.1.5, pues no se refiere a requisitos que deban ser cumplidos por los
licitantes, sino por los proveedores por lo que en [a etapa de licitacién sblo se debia expresar
la forma en que se debia cumplir con esos requisitos, pues el compromiso nace
naturalmente al momento en que se designa al licitante ganador quien a partir de ese
momento y a partir de la firma del contrato respectivo se convierte en proveedor, por los
razonamientos que a continuacion se exponen:

En efecto, en los puntos IV.2.4 y IV.2.5 de las bases de licitacion en estudio, textualmente
solicitan e indican:

IV.2.4 EL PROVEEDOR DEBERA CONSIDERAR LAS TARIMAS, SELLOS Y ETIQUETAS PARA
TRASPORTAR EL TOTAL DE CATALIZADOR AGOTADO QUE AMPARA LAS ACTAS
AUDITADAS DE LAS POSICIONES 1Y 2. (210 TAMBORES DE UOP-R-134 Y 448 TAMBORES
DE UOP-I-8) (*). QUE CUMPLAN CON LA NORMATIVIDAD VIGENTE DE ECOLOGIA NACIONAL
(NOM-144-SEMARNAT-2004) Y EQUIVALENTE EN EL EXTRANJERO PARA EL TRANSPORTE
DE LOS TAMBORES. LOS LOTES DE CATALIZADOR NO SE ENCUENTRAN EN LAS TARIMAS,
NI CON FLEJES, SELLOS Y CALCOMANIAS QUE CUMPLAN CON LA NOM-144-SEMARNAT-
2004, PEMEX PROPORCIONARA EL MONTACARGAS.EL PERSONAL NECESARIO PARA LAS
MANIOBRAS DE CAMBIO.DE TARIMAS, FLEJADO, COLOCACION DE GALCOMANIAS, SELLOS
QUE SE LLEGUEN A DANAR DEBERA SER PROPORCIONADO POR [EL PROVEEDOR COMO
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PARTE DEL SERVICIO. PEMEX APOYARA CON EL FOTOCOPIADO DE LOS DOCUMENTOS
NECESARIOS PARA EL EMBARQUE.

IV.2.5 PROPORCIONARA EL PERSONAL PARA EL ETIQUETADO, SELLADOQ, FLEJADO (EN SU
CASO CON LA DISPONIBILIDAD DEL EQUIPO DE FLEJADO) Y CONTEO DE TAMBORES, ASI
COMO PARA LA ORGANIZACION - DE LA DISTRIBUCION EN LOS CAMIONES Y
ORGANIZACION DE LOS PAQUETES DE DOCUMENTACION DURANTE EL EMBARQUE. - o

Asimismo, en la junta de aclaraciones No. 036/2011 de fecha 15 de marzo del 2011, Ia
convocante al dar respuesta a la pregunta formulada por la COMPANIA INTERNACIONAL
DE CATALIZADORES DE IMPREGNACION S.A. DE C.V. senalo lo sngunente .

Pregunta: ;La refinerfa proporcionara el montacargas operador y personal necesario para
realizar las maniobras requeridas y facilitara e/ apoyo con el fotocop/ado de los documentos

necesar/os para el embarque?

“RESPUESTA: Pemex proporcionaré‘ el -montacargas. El personal necesario para las

maniobras de cambio de tarimas, flejado, colocacién de calcomanias, sellos que se lleguen a

" _dafiar debera ser proporcionado por el proveedor como parte del servicio. Pemex apoyara con
" el fotocopiado de los documentos necesarios para el embarque B

En este sentldo es mcontrovertlble que en el punto IV.2.5 de las bases de licitacion, claramente
se ‘sefald que debia proporcionarse por parte del proveedor el personal necesario para las
maniobras de cambio de etiquetado, sellado, flejado y conteo de tambores, asi como para la
organizacion de la distribucion en los camiones y organizacién de los’ paquetes de documentacion

durante el embarque

Sin embargo, en la propuesta formulada por la empresa HERAEUS METAL PROCESSING LLC.,
se mcluyo carta con compromisos en la cual IndlCO v

. .
HERAEUS, a través de MODE TRANSPORTATION y su- aﬂhado mexicano, TRANSPORTES I
JORCE ANCER, S.A. DE C.V. proporcionara tarimas, flejes, sellos y calcomanias necesarios
que cumplan con la normatividad vigente de ecologia nacional (NOM-144—SEMARNAT—2004)

y/o su equivalente en el extranjero para el.transporte de los tambores, asimismo, dicha
empresa transportara los catalizadores agotados a nuestras instalaciones ubicada en 1975
_ Knoxville Highway en Wartburg, Tennesse, en los Estados Unidos de América. s

HERAEUS proporcionara el listado de personal débidamente identificado antes de iniciar y
~ durante la gjecucion del servicio que se realice al interior de cada Refinerfa. ;

" e e - o s sy P N 7S T 0T T [ T N WU Y 3
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Como se observa, de la atenta lectura que se haga al documento arriba citado, incluido dentro de
la propuesta de la inconforme no se desprende que hubiese sefialado que proporcionaria el
personal necesario para las maniobras de cambio de tarimas, etiquetado, sellado, flejado y conteo
de tambores, asi como para la organizacion de la distribucién en los camiones y organizacién de
los paquetes de documentacion durante el embarque, tal y como lo exigen los puntos V.24 y
IV.2.5 de las bases de licitacién que fueran reproducidos con antelacién.

En este sentido, debe concluirse que la inconforme no .cumplid con lo establecido en los
numerales antes citados y que por tanto, tal y como lo sefial6 la convocante en el fallo del 6 de
mayo del 2011, su propuesta incumple técnicamente al no sefalar que proporcionaria el personal
necesario para las actividades antes precisadas.

No es dbice a lo anterior que en la propuesta técnica se sefiale que su afiliado mexicano,
TRANSPORTES JORCE ANCER, S.A. DE C.V. proporcionara tarimas, flejes, sellos y
calcomanias necesarios y que transportara los.catalizadores agotados a las instalaciones de la
empresa accionante, ya que ello de ninguna manera implica que se sefale que estara
proporcionando el personal que realice dichas actividades, sino tan sélo que la empresa citada
por la inconforme proporcionard el material ahi descrito, sin que ello pueda interpretarse en el
sentido de que también proporcionara el personal necesario para realizar las actividades a las que
se remiten los puntos 1V.2.4 y IV.2.5 del documento 2 de las bases de licitacién, por las razones
indicadas, por lo que tal oferta de ninguna manera garantiza las mejores condiciones de
contratacién en términos del articulo 134 Constitucional.

Tampoco obsta a lo anterior que la inconforme haya sefialado que proporcionaré el listado de
personal debidamente identificado antes de iniciar y durante la ejecucién del servicio que realice,
ya que ello tampoco lleva implicito que dicho personal realizara las actividades de cambio de
etiquetado, sellado, flejado y conteo de tambores, asi como para la organizacién de la distribucion
en los camiones y organizacion de los paquetes de documentaciéon durante el embarque, a las
que especificamente se refieren los puntos IV.2.4 yIV.2.5 de las bases de licitacion.

Asimismo, esta Autoridad estima que en nada desvirtia lo antes razonado la manifestaciéon de la
inconforme en el sentido de que tales requisitos no deben ser cumplidos por los licitantes, sino por
los proveedores por lo que en la etapa de licitacidon sélo se debia expresar la forma en que se
debia cumplir con esos requisitos, pues el compromiso nace naturalmente al momento en que se
designa al licitante ganador quien a partir de ese momento y a partir de la firma del contrato
respectivo se convierte en proveedor, ya que tal apreciacion resulta errpea, toda vez que en el
punto 9.1 de las bases de licitacion claramente se sefalb lo siguiente: ﬂ{e
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“9.1 Evaluacioén de requisitos técnicos.

A) Se verificara que los Servicios propuestos cumplan con lo sohc:tado en el Documento
2, de la dltima versién de las bases de licitacion.

B) La propuesta debera cumplir con los requisitos en forma y contenido que se solicitan en el
punto 7 incisos A), B), C), F) y G) y el Documento 5, asf como con la presentacion de los
anexos técnicos, folletos, manuales y demas literatura técnica, en su caso traduccion simple al

espafiol.

C) La evaluacioén se hara por la totalidad de la solicitud de pedido. La evaluacién seré por el
total de la solicitud de pedido que la conforman dos posiciones, tanto en los aspectos técnicos
como en los econémicos.( *) :

De igual forma, en el punto 11.2 del numeral 11 se establecié que seria causal de desechamiento
0 no aceptacion de la propuesta lo siguiente:

PUNTO EN REQUISITOS SOLICITADOS CONDICION - DE| CAUSAS. = DE NO

ESTAS ‘ CUMPLIMIENTO . ACEPTACION 0

BASES - ‘ _ ‘ DESECHAMIENTO

7 Entregar en el acto de presentacion y|Entregar su propuesta de|NO entregar su
apertura de propuestas, su propuesta en|acuerdo a lo indicado en el | propuesta de acuerdo a
sobre(s) cerrado(s) en idioma espafiol sin|punto.7 de estas Bases. lo indicado en el punto 7
tachaduras o enmendaduras, firmada de estas Bases.

autografamente por persona facultada para | Cumplir con todos los
ello en la Ultima hoja del documento que la| requisitos que se indican en | NO cumplir con

contenga, utilizando el Documento 5, en|las. . Especificaciones | cualquiera de los
donde debera detallar claramente las |técnicas del documento 2. | requisitos - de . las
especificaciones técnicas de los Servicios . Especificaciones

que propone conforme a lo solicitado en el técnicas del documento
Documento 2, conforme a la Ultima versién de | - _ 2,

las bases.

Bajo las relatadas circunstancias, al no proporcionar la inconforme los elementos probatorios que
demuestren su dicho, esta Autoridad estima infundado el agravio en estudio por lo que debe
estimarse que la propuesta de la inconforme no cumplié técnicamente en relacién con los puntos
IV.2.4 y IV.2.5 de las bases de licitaciéon y que por tanto era procedente el desechamiento de su
propuesta técnica de conformidad con los puntos 9.1 y 11.2 de. esas mismas bases que fueran

reproducidos con antelacion. . )
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Por otra parte, es igualmente infundado lo manifestado por la inconforme en el sentido de que si la
convocante debid de haberle prevenido por el término de 2 dias habiles para que cumplimentara
el requisito que omitié en su propuesta, tal y como se sefala en el numeral 10 de las bases de
licitacion y el articulo 29 de las Disposiciones Administrativas de Contratacién en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas de Caracter
Productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, ya que tales disposiciones
textualmente prescriben lo siguiente:

Disposiciones Administrativas de Contratacién en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas de Caracter Productivo de
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios

ARTICULO 29.- El organismo convocante evaluara las propuestas utilizando los métodos y criterios
de evaluacion previstos en las bases de licitacion. En todos los casos el organismo convocante
debera verificar que las propuestas cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria y las
bases de licitacién correspondientes, elaborando una justificacién que determine la solvencia de la
propuesta ganadora.

Las condiciones que tengan como propdésito facilitar la presentacién de las propuestas para agilizar
los actos de la licitacion, asi como cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o
deficiencia en su contenido, no afecte la solvencia de las propuestas podran ser aclaradas o
subsanadas, si asi lo determina el Organismo Descentralizado. En este supuesto, la
inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos que puedan ser
aclarados o subsanados a solicifud del Organismo Descentralizado, no sera motivo para desechar
sus propuestas. EI Organismo Descentralizado convocarite fijjara un plazo para que se realicen las
aclaraciones y para que en su caso se subsane la omisién que corresponda.

La solicitud que realicen los Organismos Descentralizados deberé formularse por escrito y versara
sobre las propuestas presentadas por los licitantes; asimismo, exigiran que las respuestas de los
Licitantes también sean por escrito y no podran modificar los términos y condiciones esenciales de
las propuestas presentadas. En ningin caso los Organismos Descentralizados solicitaran que
se subsanen omisiones o realicen aclaraciones respecto de requisitos que afecten la
solvencia, como el precio, especificaciones y alcances.

Las solicitudes de aclaracién que presenten los Organismos Descentralizados deberan ser claras y
precisas y sefialar la parte de la propuesta sobre la cual se requiere la aclaracién.

Bases de licitacién

10. Subsanacién y aclaraciones a las propuestas presentadas.

Si durante la evaluacién, se encontraran omisiones o errores en lgs propuestas que no afecten la
solvencia de las mismas, la convocante solicitara por escrifo a\los licitantes subsanar o aclarar
éstos, sefialando que cuentan con un plazo maximo ge 2 (dos) dfag hébiles, a partir de la recepcion__
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de éste, para dar la respuesta por escrito a lo que se les hubiese sefialado. Si al concluir dicho plazo
persisten las omisiones o errores la propuesta seré desechada.

En este sentido, queda claro que la convocante tiene facultades discrecionales para solicitar
aclaraciones a los licitantes respecto de omisiones o errores que no afecten la solvencia de las
propuestas presentadas por éstos, por lo que si en el caso concreto la omision de la inconforme
se refiere a un requisito que afectd la solvencia técnica de la misma, toda vez que resuita
incuestionable que no era susceptible de ser aclarada mediante solicitud escrita formulada por la
convocante, pues ello iria en contra de la hipétesis especificamente establecida en el numeral 10
de las bases de licitacion y el articulo 29 de las Disposiciones Administrativas de Contratacion en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas de
Caracter Productivo de Petroleos Mexncanos y Orgamsmos Subsidiarios que fueron producidos

con antelacion.

Ahora bien, una vez establecido que si bien la convocante aprecié de forma inadecuada que la
inconforme incumplié con el punto 1V.2.9 de las bases de licitacidon al exigir mayores requisitos
que los sefialados en dichas bases, por lo que, como ya se dijo resulta FUNDADO el agravio en
cuestion; sin embargo, a juicio de esta autoridad el mismo resulta INSUFICIENTE, ya que ninguna
utilidad legal repercutiria el que se decretara la nulidad del fallo del 6 de mayo de 2011, para el
solo efecto de que se estimara que la accionante cumplié. con dicho requisito, ya que no
trascenderia en el sentido del mismo, puesto que su propia validez y su eficacia juridica no se ven
afectados con motivo de esta ilegalidad, al existir otros requisitos técnicos que fueran incumplidos
por la hoy inconforme como lo es el no sefialar que proporcionaria el personal necesario para las
maniobras de cambio de etiquetado, sellado, flejado y conteo de tambores, asi como para la
organizacién de la distribucion en los camiones y organizacion de los paquetes de documentacion
durante el embarque, tal y como lo exigen los puntos IV.2.4 y [V.2.5 del Documento 2 de las
bases de licitacién, que fueran reproducidos con antelacion, por lo que estamos ante la presencia
de una “ilegalidad no invalidante” que por sus alcances no puede trascender en el sentido del fallo
en controversia al haber quedado demostrado que la propuesta de la inconforme no era
susceptible de adjudicacion, y que con el fallo_citado se aseguraron las mejores condiciones de
contratacion para el Estado, tal y como lo preconiza el articulo 134 constitucional.

Sirve de apoyo la siguiente tesis jurisprudencial:
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ACTO ADMINISTRATIVO. SU VALIDEZ Y EFICACIA NO SE AFECTAN CON
MOTIVO DE “ILEGALIDADES NO INVALIDANTES" QUE NO TRASCIENDEN NI
CAUSAN INDEFENSION O AGRAVIO. Si la ilegalidad del acto de autoridad no se
fraduce en un perjuicio que afecte al particular, resulta irrelevante tal vicio, en tanto
que se obtuvo el fin deseado, es decir, otorgar la oportunidad al gobernado para que
ofreciera pruebas y alegara lo que a su derecho conviniere. En consecuencia, es
evidente que no se dan los supuestos de ilegalidad a que se refiere el articulo 238,
fraccion Ill, del Cédigo Fiscal de la Federacién, ya que no se afectaron las defensas
del particular, por lo que al no satisfacerse las condiciones legales para la eficacia de
la ilegalidad en comento, resulta indebido, en el caso, declarar una nulidad cuando la
ratio legis es muy clara, en el sentido de preservar y conservar actuaciones de la
autoridad administrativa que, aunque ilegales, no generan afectacion al particular,
pues también debe .atenderse y perseguir el beneficio de intereses colectivos,
conducentes a asegurar efectos tales como una adecuada y eficiente recaudacion
fiscal, lo que justifica la prevencion, clara e incondicional del legislador, en el sentido
de salvaguardar la validez y eficacia de ciertas actuaciones. Y es asi, que el articulo
237 del Codigo Fiscal de la Federacion desarrolla el principio de presuncién de
legitimidad y conservacion de los actos administrativos, que incluye lo que en la teoria
del derecho administrativo se conoce como "ilegalidades no invalidantes", respecto de
las cuales, por supuesto, no procede declarar su nulidad, sino confirmar la validez del
acto administrativo. Luego entonces, es necesario que tales omisiones o vicios afecten
las defensas del particular y trasciendan al sentido de la résolucién impugnada y que
ocasionen un perjuicio efectivo, porque de lo contrario el concepto ‘de anulacion
esgrimido seria insuficiente y ocioso para declarar la nulidad de la resolucién
administrativa impugnada.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 44/2004. Mauricio Chavero Blézquez y otpos. 28 de abril de 2004. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretarig:\Claudia Pafricia Peraza Espinoza.
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Véase: Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo VI, marzo de 1991, pagina
106, tesis 1.20.A.268 A, de rubro: "ACTOS ADMINISTRATIVOS, VICIOS LEVES DE LOS.”

Por lo anterior con fundamento en el articulo 74 fraccion lll de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, resultan inoperantes los motivos de inconformidad
hechos valer por la empresa HERAEUS METAL PROCESSING, LLC, para decretar la nulidad del
acto impugnado, en esta caso, del fallo de la licitacion publica internacional de conformidad con
todos los Tratados de Libre Comercio nimero P1 LI 002 001, ya que las violaciones alegadas no

resultaron suficientes para afectar su contenido.

QUINTO. No obstante la determinacion anterior y dadas las irregularidades advertidas, en este
caso, la ilegal evaluacion a la propuesta técnica de la inconforme, la entidad convocante debera
de implementar las medidas preventivas y de control que sean necesarias para evitar que en lo
sucesivo se incurra en situaciones como las advertidas, para lo cual habra de remitir las
constancias que acrediten el cabal cumplimiento de lo instruido dentro de los tres dias habiles
siguientes a la notificacion de la presente. '

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos légico juridicos contenidos en el considerando cuarto, y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 74 fraccién lll de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, resultan inoperantes los motivos de
inconformidad hechos valer por la empresa HERAEUS METAL PROCESSING, LLC, para
decretar la nulidad del acto impugnado, en esta caso, del fallo de la licitacion publica
internacional de conformidad con todos los Tratados de Libre Comercio numero P1 LI 002 001,
ya que las violaciones alegadas no resultaron suficientes para afectar su contenido.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, Gltimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se hace saber a la interesada
que, no teniendo el caracter de definitiva esta resolucion en contra de la misma podra interponer
el recurso de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o intentar la via
jurisdiccional competente.

TERCERO. Corresponde a la convocante implantar las/\medidas preventivas de control
establecidas por esta Autoridad en los términos del consi ndo QUINTO debiendo remitir a
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este Organo Interno de Control, dentro de un término de tres dias habiles, contados a partir del
siguiente de aquél en el que se le notifique esta resolucidn, las constancias que acrediten el
cumplimiento de lo anterior.

CUARTO. Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese el expediente como
concluido.

Asi lo resolvi6 y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en PEMEX Refinacion, ante la presencia de dos testigos de asistencia.

LIC. JOSE FRARCI GUTIERREZ DAVILA

AVDE OROZCO LIC. SERG KDOZA

LIC. JUAN CA
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