ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.50/09

secrerariapecaruncionroeuca - INCONFORME:  CONSTRUCCIONES NAVALES DE
ALVARADO S.A. DE C.V.

México, Distrito Federal, a primero de julio del afio dos mil nueve.

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad
promovida por el C. Gaspar Prieto Ochoa, representante legal de la
empresa denominada Construcciones Navales de Alvarado, S.A. de C.V.,
por actos de Pemex Refinacidén derivados de la licitacion ptblica nacional
nimero 18576053-004-09 celebrada para el servicio de reparacidn
general en seco (Carenado) de Chalan Pemex 581 de 16,000 Barriles de
capacidad, bajo la modalidad de contrato a precio fijo y tiempo
determinado, convocada por la Gerencia de Operacidn Maritima vy
Portuaria de Pemex Refinacidn, vy,

RESULTANDO

1. Por escrito de fecha 28 de mayo de 2009, presentado ante este Organo
Interno de.Control en Pemex Refinacién el dia 29 de mayo de 2009, el C.
Gaspar Prieto Ochoa, representante legal de la empresa denominada
Construcciones Navales de Alvarado, S.A. de C.V., personalidad que
acreditd a través de la copia certificada de la escritura constitutiva ndmero
13,049 de fecha 2 de septiembre de 2003, pasada ante la fé de notario
publico nimero 27 de Veracruz, Veracruz, promovid inconformidad por
actos de Pemex Refinacion, derivados de la licitacién publica nacional
nimero 18576053-004-09 celebrada para el servicio de reparacion
general en seco (Carenado) de Chalan Pemex 581 de 16,000 Barriles de
capacidad, bajo la modalidad de contrato a precio fijo y tiempo
determinado, convocada por la Gerencia de Operacion Maritima vy
Portuaria de Pemex Refinacién, manifestando los hechos que considerd
pertinentes y que por economia procesal se tienen por trascritos como si a
la letra se insertasen, sirviendo de sustento la Tesis Jurisprudencial
localizable en el Tomo VII, pagina 599 del Semanario Judicial de la
Federacion, Novena Epoca, que a la letra dice:

"CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su
faflo los conceptos de violacion expresados en fa demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Ampdio, a la cual sujeta su

- 1



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B~IA.50/09

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLIGA IN CO N FO RM E . CON STRUCCION ES NAVALES DE

ALVARADO S.A. DE C.V,

actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién de
llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en
estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de fa
oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente

para demostrar, en su caso la ilegalidad de fa misma. Novena época,

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI, 2°,

J/129, Pagina 599. "

La inconforme acompafid a su escrito copia de los documentos que
considera estan relacionados con los motivos de su inconformidad,
mismos que se agregaron al expediente en que se actua, conforme a la
siguiente relacién:

1.

2.

9.

Copia simple del Acta de Notificacion de Fallo de la licitacidn pdblica
nacional nimero 18576053-004-09 de fecha 15 de mayo de 2009.
Copia simple de la Notificacién de las razones por la cual la ahora
inconforme, la empresa denominada Construcciones Navales de
Alvarado, S.A. de C.V., no resultd ganadora, de fecha 15 de mayo de
2009.

. Copia simple del calculo de inercia del armado Ilongitudinal vy

centroides desde el plano del fondo y luego transportados al
centroide de la seccién usando el teorema de los ejes paralelos.

. Copia simple del cédlculo del peso suspendido de chalan.
. Copia simple del documento Table 2, Tensile properties of ordinary

strenght hull structural steel 100 mm (4.0 in.) and under (2008)

. Copia simple de la condicién critica en el proceso de varada se

presenta en el estructurado del fondo, en el picadero de proa.

. Copia simple y original del oficio nimero 7.2.585.142/06 de fecha 2

de marzo de 2006, signado por el Capitan de Puerto de Alvarado,
Veracruz.

. Copia simple y original del escrito de fecha 26 de mayo de 2009,

firmado por el C. Pablo Martinez, relativo a varadero Astillero Paso
Nacional Antiguo.

Copia simple del contrato GOTM-SGOTM-TMCC-CC-007/99 MN,
respecto a la Reparacion General del Chalan de Pemex 580.

10.Copia simpie del contratoc GOTM-SGOTM-TMCC-CC-004/99 MN,

respecto a la Reparacidén de obra viva y verificacion de estanqueidad
del Chalan de Pemex 577.
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11.Copia del Acta de iniciacion de trabajos por contrato de servicios del
contrato GOTM-SGOTM-TMCC-CC-004/99 MN, respecto a la
Reparacion de obra viva y verificacién de estanqueidad del Chalan de
Pemex 577.

12.Copia simple de un documento sin identificar, en sus paginas 24 a
47.

13.Copia simple del contrato nimero 45000027905, referente a la
Reparacion del Chalan de Pemex 578.

14. Copia simple de la distribucion total del Chalan de Pemex 581 en las
gradas.

15.Copia simple del contrato de arrendamiento de la superficie de
10,000 m2 ubicada en “El Astillero”, que comprende las vias de
varada vy la puerta de acceso.

16.Copia simple del escrito de fecha 28 de abril de 2009, confirmando
la ampliacién del contrato de arrendamiento referido.

17.Copia simple del disefio varadero de 1,200 toneladas de capacidad
de levante.

18.Original del Analisis de dimensién de la cama varada, asi como
analisis de la varada del Chalan 581 Pemex en el Astillero
Construcciones Navales de Alvarado, S.A. de C.V.

19.Copia simple del Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones
de la licitacidon publica nacional nimero 18576053-004-09 de fecha
15 de abril de 20009.

20.Copia simple del Acta de Junta de Aclaraciones de la licitacién

publica nacional numero 18576053-004-09 de fecha 8 de abril de
20089.

II. Por Acuerdo de fecha 2 de junio de 2009, se admitid a tramite la
inconformidad, asimismo, con fundamento en lo dispuestd por los articulos
66 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 87 y 93
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de
aplicacién supletoria, se tuvieron por admitidas como pruebas de la
inconforme los documentos anexos a su escrito inicial, mismas que se
tuvieron por desahogadas por su propia vy especial naturaleza, para ser
valoradas en su oportunidad, lo que se comunicé al inconforme a traves
del oficio nimero 18-576-0IC-AR-0-94142009, de la misma fecha.
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III. Mediante el oficio nUmero 18-576-0IC-AR-0-942-2009, de fecha 2 de
junio de 2009, se envid a la convocante una copia del escrito de la
inconformidad de referencia, a fin de gue rindiera un informe
circunstanciado sobre los hechos motivo de la inconformidad, solicitandole
informar respecto del estado de la licitacion, asi como su opinidén sobre la
suspension de la misma.

IV. Mediante el oficio numero PXR-SUD-GOMP-TMP-1346-2009, de fecha
04 de junio de 2004, la convocante informd a este Organo Interno de
Control que en la licitacidon de referencia se formalizé el contrato ndimero
4500305456 y que respecto a la licitacion publica nacional numero
18576053-004-09, no se actualizaban los supuestos previstos en el
articulo 68, fracciones I y II de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

V. Por acuerdo de fecha 8 de junio de 2009, tomando en cuenta la
informacion a que se refiere el resultando anterior, esta Autcridad
determind la suspension del procedimiento licitatorio nimero 18576053-
004-09, lo cual se hizo del conocimiento de la convocante a traves del
oficio nimero 18-576-0OIC-AR-0-1008-2009, de esa misma fecha.

VI. Preservando el derecho de audiencia de la empresa denominada,
Reparaciones Navales Zavala, S.A. de C.V., en su caracter de tercero
interesado en este asunto, mediante oficioc No. 18-576-0IC-AR-0-1009-
2009, de fecha 8 de junio de 2009, se le remitid copia del escrito de
inconformidad para que expusiera por escritc lo que a sus intereses
conviniese, y aportara los elementos de prueba que consideraran
procedentes.

VII. Por oficio nitmero PXR-SUD-GOMP-TMP-1455-2009, de fecha 10 de
junio de 2009, la convocante rindid el correspondiente informe
circunstanciado que le fue requerido, en el que, con relacidn a los motivos
de la inconformidad, sefiald textualmente lo siguiente:

(...}
I DESARROLLO.

e



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.50/09

secremariapeLaruncionposlica  INCONFORME:  CONSTRUCCIONES NAVALES DE

ALVARADO S.A. DE C.V.

En cuanto a la inconformidad del licitante "Construcciones Navales de Alvarado, S.A. de C.V.", a continuacidn Pemex
Refinacién procede a aclarar cada uno de los hechos narrados en su escrito.

LA INCONFORME SENALA:

"“HECHOS: .

1.-Mi representada participé en Iz licitacién sefialada en ei parrafo anterior y en el acto de analisis detallado de las
propuestas técnicas aceptadas y fallo, celebrado con fecha quince de mayo del presente afio, se determiné
indebidamente que la propuesta de mi representads incumplié con las bases de la Jicitacion, numero interno
ROLNI141019, Soficitud de Pedido: 10236255, motive por el cual presento esta inconformidad, yva que la propuesta da
mi representada si cumple al ofertar con el servicio total gue comprende la partida 41 del anexc "C”, en su documento
6 (propuesta Técnica-Econdmica), asi como cumple con la dimensién de fa cama de varada para poner en seco el
Chaldn Pemex 581, solicitadas en bases de licitacidn, y especiaimente cumple con ofertar la partida 41 del Anexo “C",
en el documento 6 (propuesta Técnica-Econémica), porgue si compara 13 propuesta de mi representada con la partida
41 de las bases y la modificacién y adicién efectuada en el acta de la junta de aclaraciones de fecha ccho de abril de
dos mil nueve, donde modifica la partida 41 del Anexo “C" del documento 2, la partida 41 y su adicion se refiere
exclusivamente a verduguiffos y la adicion también se refiere a verduguilios y la propuesta de mi representada se
refiere a verduguilios, como se puede advertir de su simple lectura, al final del parrafo, por lo que no tiene las razones
que se tuvieron para determinar el incumplimianto, o sea desechar la propuesta, y deja en iofal estado de indefension
a mi representada que se hacer valer desde este momento, y al no ser cierta la razon gue se tuvieron para desechar ia
propuesta y determinar incumplimiento, se viola la fraccidn primera y el segundoe y tercer parrafo de la fraccién IV, del
articulo 36, asi como el 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y articulo 47,
fraccion T del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,...”

PEMEX REFINACION ACLARA:

Para dejar en claro que la convocante se ha conducido conforme a derecho, se transcriben los preceptos legales que
rigieron ef actuar de esta convacante durante ef procese de evaluacién de propuestas técnicas:

(-
En el alcance de su propuesta técnico-econémica de la partida 41 del anexo C el inconforme no indico la descripcion

completa del concepto integrado por la descripcidn de la partida 41 del anexe “C” (catalogo de conceplos} y la
descripcion de la adicién establecida en el acto de la junta de aclaraciones {ver anexo 16), conforme a lo siguiente:

Lo que dice el anexo "C" del Lo gue se establecid en el acto de Lo gue ofertd el proveedor
documento 2 de [as bases {a junta de aclaraciones en e documento 6 de su
propuesta:

Renovar, suministro e instalacion Se modifica la partida 41 del deben ser seccionados de
verduguiflos de la embarcacion con anexo “C” del documento 2 de las acuérdo a las dimenciones
tuboe de acero al carbén de 107 bases de la licitacién de los tanques incluyendo
diam, cédula 40, en forma de media adicionandose lo siguienle: Los fapon macho de entrada y
caha, soldando a cordén corrido, varduguillos deben ser uno de salida de 17 de
superior |y enferior. Aplicando seccionados de acuerdo a las diametro de cada uno de
soldadura a dos cordones de fondeo dimensiones de Jlos tanques los verduguilios.

E-6010 y dos cordones de vista E- incluyendo un tapén macho de

7018 (biselar, prepara, rolar y entrada vy uno de salida de 17 de

conformar) diametro de cada uno de fos

verduguillos

Con esto la inconforme no garantiza a Pemex Refinacion que estz actividad se desarrolle en su totalidad, por lo que al
guedar inconclusa esta actividad se determina que se generen trabajos adiclonales generando costo no programados a
fa Institucion, por tal razén la inconforme fue desechada técnicamente.

El motivo por el cual se solficlta este servicio en la partida 41 del anexo C es de sumea importancia, ya gue los
verduguiflos sen dreas de defensa del Chaldn cuando la embarcacion se atraque en fos muelles o cuando son trasladado
de un muelle a otro y son arbolados a Remoicadores de Pemex Refinacién, su funcion primordial es la de proteger el
casco del Chalan en caso de una colisién con los muelles ¢ Remolcadores acoderados, son partes sallentes de los
costados del casco dal Chalan. Al no contar con los verduguilios el Chaldn queda indefenso contra golpes o dafios que
sufra el casco en sus operaciones, existiendo el riesgo que ef producto que trasporta se vierta al agua y produzca una
contaminacion al medio ambiente marino, playas de la comunidad e Instalacionas Partuarias.
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Por tal razén la convocante al realizar la evaluacion técnica de ias propuestas, fo realizd considerando los requisitos
establecidos en las bases de licitacidn y punte 9 de la junta de aclaraciones, por lo que Pemex Refinacidén actud
apegado a derecho al fundar y motivar las razones por Iz cual la inconforme no cumplié con lo indicado de adicionar a
fa partida 41 del anexo "C” lo establecido en la junta de aclaracicnes y describirio en el Documento 6.

Como podré observar ese Organo Interno de Control con la lectura del articulo 47 del Regiamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, gque se transcribe para efectes de aclaracion, la
inconforme no fundamenta adecuadamente sus argumentos actuando con dofo y mala fe al querer entorpecer el
procedimiento ficitatorio:

{.)
LA INCONFORME SENALA:

".asi como la propuesta de mi representada cuenfa con la dimensién de la cama de varada para poner en seco al
Chaldn Pemex 581, como lo acredité con Jos documentos que acompafo al presente, como Jo solicitan en las bases de
licitacion y su junta de aclaraciones, porgue la dimension de la cama de varada para poner en seco al Chalan Pemex
581, estan basadas y de acuerdo con las unidades de medicion solicitadas de contar con varadero gue tiene la
capacidad de manicbra considerando que el TRB es de 1185.6 ¥ TRN 986.96, sclicitado en el punto 26 del anexc “B”,
bor lo que se cuenta con las instalaciones adecuadas por parte de la empresa Construcciones Navales de Alvarado, S.A.
de C.V., para colocar en seco la embarcacién y todos los medios para varar y lanzarla, v se puede varar en su eslora
lotal completamente en seco, por lo gue tiene capacidad de maniobra superior a la solicitada ya qgue el varadero cuenta
con una capacidad de levante de 1200.00 ltoneladas, centidad superior 8 la solicitada, dicha informacidn esid
plenamente comprobada cuando se vararon en el afio 1999 y 2000 tres chalanes de las mismas caracteristicas, Chalan
Pemex 577, 580 y 578. Y sin ninguna inconformidad del cliente, para lo cual se presentd la documentacion que avale la
condicion de contar con varadero que tenga la capacidad de maniobra solicitada, asi como que se han reparado
chalanes de Pemex de las mismas dimensiones, como consta en la propuesta de mi representada, mediante los
contratos que se acompaiiaron a la propuesta, asi como la constancia expedida por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, el contratc de arrendamientc que fengo celebrado por las instalaciones donde propanga el servicio
salicitado y las actas de los trabajadares y vecinos que anexo al presente para acreditar la solvencia de fa propuesta de
mi represeniada y la falta de sustento de las razones expuestas por los servidores publicos de incumplimiento por las
cuales la propuesta de mi representada no resufto ganadora, lo cual no es verdad, porque la propuesta de mi
representada si cumple en todos los requerimientos de las bases de licitacidn, anexos y junta de aclaraciones.

Por lo que, en primer lugar, defo constancla y acompafio el documentc que nos entrego Pemex Refinaclién por correo
efectronico del fallo y las razones por las cuales la propuesta de mi representada, suponiendo sin conceder, no resufto
ganadora, las cuales no son verdad, v donde ilegalmente y falsamente establece:”

En este apartado la inconforme adjunta escaneado el escrita con las razones por los cuales su propuesta no resulto
ganadora, integrandose a este informe en el Anexc.

PEMEX REFINACION ACLARA:

Es falso lo gque dice la Compafiia Construcciones Navales de Alvarado, S5.A. de C.V., al declarar que fas dimensiones de
la cama de varada para poner en seco ef Chalan Pemex 581, cumple y gue tiene la capacidad de maniobra y qgue cuenta
con todos los medios para varar y lanzarla en su esfora total completamente en seco, lo que se comprueba con la
documentacion que consta en el expediente derivada de la visita a las instalaciones gue propuso para la reparacién del
chaldn 581 y que mas adelante se aclaran:

De acuerdo a fo establecido en el apartado de Aclaraciones a las Bases Técnicas, en el punte No. 7 de la junta de
aclaraciones lo que se franscribe:

“7.- Se ratifica que durante el proceso de evaluacion técnica se realizara una visita a las instalaciones de los licitantes
para verificar gue la infraestructura cumpla con las dimensiones para poner en seco la embarcacién y cuente con los
equipos requeridos en los anexos técnicos de fas bases de la licitacion de conformidad con el punto 35 def anexo B en
caso de incumplimiento serd motivo de desechamienlo de su propuesta técnica.”

Esta convocante Medfante correo electrénico de fecha 16 de abril de 2009, le comunicé a la inconforme que el dia 17 de
abril de 2009 a las12:30 hrs. se llevaria a cabo Iz visita a sus instalaciones, por to que solicitamos su presencia para
atender a los funcionarios designadoes por parte de la convocante.

En la fecha antes indicada se presentaron los siguientes funcionarios desjgnados por la convocante Ing. Gilberto
Manero, Jefe del Departamento de la Superintendencia de Mantenimientc Neval de la Resldencla de Operacione
Maritimas Progreso, Yuc, Ing. Miguel A. Ruiz Aitamirano, Jefe del Deparfamento de Inspeccién Maval, e Ing. Abel
Betanzos Antonio Ingeniero Civil adscrito a Iz Superinfendencia e Ingenieria Portuaria, los cuales fueron atendidos por
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el Ing. Gaspar Prieto Ochoa, Representante Legal de la Empresa Construcciones Navales de Alvarado, S.A. de C.V, e
Ing. Giltberto Zamudio Ldpez, personal de la misma empresa; acto seguido se procedic a hacer el recorrido por las
instalaciones de 14:00 a 15:00 hrs. observando lo siguiente:

La obra civil de varada tiene 40 Mts. de longitud hasta el espejo de agua, después de ja obra civil al costado derecho
tiene un espacio de 15 a 20 metros, esto quiere decir gue su cama de varada mide un total de 40 metros, para la
puesta en seco del chalan pemex 581 quedaria quedando fuera de la cama de varada un espacio de 16.12 Mts. lado
tierra y un espacic de lado agua de 13.97 Mts. manifestandoe el represenfante de la empresa de la inconforme que esa
parte del Chaldn que no tiene apoyoe lado tierra la soportarla con 24 plezas de tuberia de 8" de diametro Cédula 40 a
cada dos metros y que 13 Ingenieria de calculo la entregaria el 18 de abril de 2009.

De acuerdo con los comentarios vertidos queda clarc gue esta empresa no cumple con lo solicitado en los puntos 25 y
35 del anexo B de las bases de ficitacion ni can el punto No. 7 def acta de la junta de aclaraciones, ya que al vararse
el Chalan Pemex 581 su eslora no quedaria completamente en seco quedando un espacio del lade agua lo gue limitaria
ejecucion de los trabajos.

Con esto se prueba que la convocante al realizar la evaluacidn técnica actud conforme a los requisitos establecidos en
las bases de licitacién, apegado a derecho al fundar y mativar la razon por la cual 1a inconforme no cumplié con los
requisitos establecidos en las bases de licitacién, determinandose técnicamente como insolvente.

Se adjunta copia certificada por notario publico de la minuta levantada ef dia de la visita, firmadas autégrafamente por
los funcionarios que participaron por parte del drea de la convocante y personal de la inconforme, como prueba
suficiente que acreditd fehacientemente la intervencion de los representantes de la compafiia de fa inconforme y
participacion del personal por parte de la convocante, adjuntando también como prueba fotos fotografias toemadas de
una embarcacion en proceso de reparacion en el astillero de Construcciones Navales de Alvarado, 5.A. de C.V. con las
misma dimensiones del Chaldn Pemex 581, puesto en la cama de varada donde se evidencia, la parte que gueda
asentada en la cama de varada y la parte que queda lado agua sin apoyo de varada , en el enlendido de gue esa parte
de la embarcacion que gueda en el lado agua sin apoyo de varada limita realizar trabajos de recubrimientos, sand blast,
trabajos mecanicos, cambio de placa de acero, etc. en el lanzamiento de popa, Io gue obligaria que una vez terminada

-la parte de proa de la embarcacién, bajarlo del varadero (flotarlo) y vararlo nuevamente en posicion inversa para
realizar los trabajos por ef lado de popa, cada vez que se realiza este tipo de manicbras, existe el riesgo de producir
dafios estructurales al chalan, mismo gque se trata de evitar con instalaciones que cumplan con las dimensiones de la
cama de varada para llevar a cabo la reparacidn sin duplicar la maniobra de varada y flotada, con esto ratificamos y
confirmamos de gue la cama de varada de la empresa antes mencionada nc cumple con lo sclicitado en los punkos 25 y
35 del anexo B de las bases de la licitacién piblica. 18576053-004-09 (AnexolG ).

LA INCONFORME SERNALA:

Por lo gue no obstante la propuesia técnica de mi representada estd cumpliendo lo soficitado en bases, ya que la
propuesta de mi representada si cumple al ofertar con ef setvicio total que comprende la partida 41 del anexe "C” en
su documento 6 (propuesta Técnica-Econdmica) porque si se compara fa propuesta de mi representada con Iz partida
41 de las bases y la modificacion y adicién efectuads en la acte de la junta de aclaraciones de fecha ocho de abril de
dos mil nueve, donde modifica la partida 41 del Anexo "C” del documento 2, la partida 41 v su adicién se refiere
exclusivamente a verduguitios y la adicién también se reflere a Verduguillos y la propuesta de mi representada se
refiere a verduguilios, como se puede advertir de su simple lectura, al final del parrafo dice:...."macho de entrada y uno
de salida de 17 de didmetro de cada uno de los verduguillos” por lo que no fiene razones, causa o motivo gue se
tuvieron, para determinar el incumplimiento, 0 sea desechar la propuesta, y deja en total estade de indefension a mi
representada y al no ser cierfa la razén, causa o motive que se tuvieron para desechar o seflalar motivo de
incumplimiento de la propuesta se viola el segundo vy tercer parrafo, de la fraccidn IV, del articulo 36 y 37 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientes y Servicios del Sector Publico y articulo 47, fraccion I del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios del Sector Publico, asi como ef articulo 36 fraccién I de la Ley de
Adqguisiciones, Arrendamientus y Servicios del Sector Poblico gue ordena que para hacer la evaluacién de las
proposiciones se deberd verificar gue la misma propuesta cumpla con los requisitos solicitados en las bases de
ficitacién, situacidn que no cumplieron los servidores publicos de Pemex, ya que Ja propuesta técnica de mi
represenfada se encuentra en los términos de lo solicitado en bases, y lo gue es peor aun, se esta permitiendo por
Pemex Refinacion que en esta licitacién, acepten las propuestas de proveedores gue no resultan ser la propuesta
solvente mas baja.

PEMEX REFINACION ACILARA:
Para dejar en claro que la convocante se ha conducide conforme a derecho, se transcriben los preceptos jegales que
rigieron el actuar de esta convocante durante el proceso de evaluacion de propuestas técnicas:
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£n el alcance de su propuesta técnico-econémica de la partida 41 del anexo C e inconforme no indicd la descripcién

completa del conceplo integrado por la descripcidn de la partida 41 del anexe "C” {catdlogo de conceptos) y la
descripcién de la adicidn establecida en el acto de iz junta de aclaraciones (ver anexo 16), conforme a lo siguiente:

Lo qgue dice el anexo "C” del Lo que se establecio en el acto de Lo que ofertd ef proveedor
doctmento 2 de las bases la junfa de aclaraciones en &l documento 6 de su
propuesta:

Renovar, suministro e Instalacion S5e modifica la partida 41 def deben ser seccionados de
verduguifios de la embarcacidn con anexo “C” del documento 2 de las acuerdo a las dimenciones -
tubo de acero al carbén de 107 bases de la ficitacion de los tanques incluyendo
diam. cédula 40, en forma de media adicionandose lo siguiente: Los tapon macho de entrada y
cafia, seldando a cordon corrido, verduguitios deben ser unc de salida de 17 de
superfor y enferior. Aplicando seccionados de acuerdo a Jlas diametro de cada uno de
soldadura a dos cordones de fondeo dimensiones de los fanques los verduguilios.

E-6010 y dos cordones de vista £- incluyende un tapén macho de

7018 (biselar, prepara, rolar y entrada y uno de salida de 1” de

conformar) diametro de cada uno de los

verduguillos

Cont eslo fa inconforme ne garantiza a Pemex Refinacién que esta actividad se desarroile en su tofalidad, por lo que al
guedar inconclusa esta actividad se determina que se generen trabajos adiclonales generantdo costo no programados a
fa Institucion, por tal razén la inconforme fue desechada técnicamente.

£l motivo por el cual se solicita este servicio en la partida 41 del anexo C es de suma importancia, va que los
verduguillos son dreas de defensa del Chalan cuando la embarcacién se atraque en fos muelles o cuando son trasladade
de un muelfe a otro y son arbolados a Remolcadores de Pemex Refinacién, su funcidén primordial es la de proteger el
casco del Chaldn en caso de una colisién con los muelles o Remolcadores acoderados, son partes salientes de Jos
costados del casco del Chalan. Al no contar con los verduguillos el Chaldn queda indefenso contra golpes o dafios que
sufra el casco en sus operaciones, existiendo el riesgo gue el producto que trasporta se vierta al agua y produzca una
contaminacion al medic ambiente marino, playas de la comunidad e Instalaciones Portuarias.

Por tal razén la convocante al realizar la evaluacion técnica de las propuestas, lo realizd considerando fos requisitos
establecidos en las bases de licitacién y punto 9 de Ja junta de aclaraciones, por lo gue Pemex Rafinacién aciud
apegado a derecho al fundar y motivar las razones por la cual la inconforme no cumplié con lo indicade de adicionar a
Ia partida 41 del anexe "C” lo establecido en la junta de aclaraciones y describirio en ef Documento 6.

LA INCONFORME SENALA:

Adicional a lo anterior, v suponiendo sin conceder, gue la propuesta de mi representada gue se refiere a verduguillos,
como se puede advertir de su simple lectura, al final dif parrafo dice....”macho de entrada y uno de salida de 1" de
didmetro de cada uno de los verduguillos”, por o que no afectan la solvencia de nuesira propuesta, con lo que se esta
violando la segunda parte, del segundo parrafo, del articulo 36 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Piblico, con dicho supuesto Incumplimiento, porque dichos requisitos por si mismos no afectan la solvencia
de la propuesta de mi representada Construcciones Navales de Alvarade, S.A. de CV., por lo que al anterior no
aprobacion o incumplimiento se determiné, de manera incorrecta o ilegal. Ademas que si bien es cierto, la regla general
establecida en la fraccién primera del articulo 36, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, tiene por mandato : “que se debe de verificar que las propuestas cumplan con los requisitos solicitados en fas
bases de licitacion, considerando, en su caso, las caracteflsticas de la contratacidn que se trate”, también es verdad
gue dicho articulo también ticne excepciones a Iz misma regla general, como lo es, las contenida en el segundo y tercer
parrafo de la fraccién cuarta, de dicho articule 36, dentro de las cuales se encuentra mi representada con su propuesia
verduguillos, v dichas excepclones a la regla general antes precisadas, no se verifico, respeto ni cumplic al evaluar la
propuesta de mi representada, por lo cual debid cumplirse ef articulo en todo su contenido, regla general y excepciones
a la misma, con lo cual se dejé de aplicar, y al hacerlo, dejé de aplicar, el desecamiento o mativo de incumplimiento de
fa propuesta de mi representada es ilegal, no estando debidamente motivade y fundado por inaplicacion def articulo 36,
fraccion IV, pdrrafos segundo y tercero que ordenan: No serdn objete de evaluacion, asi como cualguier otro requisito
cuyoe incumplimiente por si mismao, no afecte la sofvencia de las propuestas.

Ademas de que no quedan coemprendidos entre jos requisitos cuyo incumplimiente, por si mismos, no afecten la
solvencia de la propuesta...”el omitir aspectos que puedan ser cubiertos con informacién contenida en la propia
propuesia técnica o econdmica” y por Ultimo, no afectan la solvencia de la propuesta.....”al no observar requisitos que
carezcan de fundamento legal o cualquier ofro que no tenga por objete determinar objetivamente la solvencia de la
propuesta presentada” v dicho requisito, verdugulltos que si se preciso expresamente en la parte final del parrafe, como
cansta en la propia acta, no afecia la selvencia de la propuesta, porque se tiene el dato de que se trata expresamente
de verduguillos, porque la propuesta de mi representada es capaz de cumplir una obligacién, un contrate, etedtera, v
mas en especial, capaz de cumplirlos cuidadosa y celosamentd, por lo cual es una propuesta solvente, en términosy
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como lo establece la definicién del Diccionario de la Lengua Espaficla, de la Real Academia de la Lengua, vigeésima
segunda edicidn, en su quinta acepcion, de la palabra solvente, que reza:

Solvente.

(Del ant. Part, Act. De solver; lat. Solvens, -entis)

1.-adj Que resuelve

2.-ad] Desempefiado de deudas

3.-adj. Capaz de satisfacerlas

4.-ad). Que merece crédito.

5.-adj. Capaz de cumplir una obligacidn, un cargo, etc. Y mas en especial, capaz de cumplirios cuidadosa y
celosamente.

PEMEX REFINACION ACLARA:

Como se puede observar la inconforme no detallé claramente en el Documento 6 las especificaciones técnicas de los
servicios soficitades en la partida 41 del anexo C. Al omitir la inconforme en su documento 6 o establecido en la partida
41 del anexo C y describir dnicamente lo establecido en el punto 9 de la junta de aclaraciones, no queda completa la
descripcion del servicio que compete a la citada partida, no garantizando a Pemex Refinacién que esta actividad se
desarrofle en su totalidad, por lo que al quedar inconclusa esta actividad se determina que esta empresa no es
solvente, ya que da origen a que este servicio se tenga gue realizar como trabajos adicionales generando un costo
extra a la Institucién, por tal razén la inconforme file desechada técnicamente.

Por tal razén la convocante al realizar la evaluacion técnica de las propuestas, lo realizd considerando los requisitos
astablecidos en las bases de licitacion y punte 9 de la junta de aclaraciones, por lo que Pemex Refinacién actud
apegado a derecho al fundar y maotivar las razones por la cual la inconforme no cumplié con lo indicado de adicionar a
la partida 41 del anexc "C” lo establecido en la junta de aclaraciones y describirfo en ef Documenic 4.

LA INCONFORME SENALA:

En cuanto al segundo supuesto incumplimiento, supuesto porque no es verdad, porque la propuesta de mi representada
cuenta con la dimensién de la cama de varada para poner en seco al Chalan Pemex 581, por lo que en la visita
efectuada a las instalacicnes de mi representada no se levanté acta donde consta dicha circunstancia y por supuesto no
se nos informé de diche supuesto incumplimiento, por lo que sofo es el dicho del servidor pablico que realizd ia visita,
sin defjar constancia por escrito de la misma, lo cual nos deja en total estado de indefension y viola la garantia de
audiencia, igualdad y legalidad establecidas en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con dicha
afirmacion sin sustenio, como lo acredité con los documenios que acompaio a la presenie, como lo solicitan en las
bases de licitacion y su junta de aclaraciones, porgue la dimensién de la cama de varada para poner en seco al chalan
Pemex 581, estan basadas y de acuerdo con las unidades de medicidn solficitadas de contar con varadero que tiene
capacidad de maniobra considerando que el, tonefaje bruto TRB es de 1195.6 y tonelaje neto, TRN 986.96 solicitado en
el punto 26 del anexo “B”, por lo que se cuenta con las instalaciones adecuadas por parte de la empresa Construcciones
Navales de Alvarado, .5.A de C.V. para colocar en seco la embarcacion y todos los medios para varar y lanzarla, y se
pueden varar en su eslora total completamente seco, por lo que tiene capacidad de maniobra superior a la solicitada ya
gue el varadero cuenta con una capacidad de levante de 1200.00 toneladas, cantidad superior a la solicitada, dicha
informacién estd plenamente comprobada cuando se vararon en el afio 1999 y 2000 tres chalanes de las mismas
caracteristicas, Chaldn Pemex 577, 580 y 578. Y sin ninguna inconformidad del cliente, para lo cual se presento Ia
documentacion que avale la condicion de contar can varadero que tenga fa capacidad de maniobra solicitada, asf como
gue se han reparado chalanes de Pemex de fas mismas dimensiones, como consta en fa propuesta de mi representada,
mediante los contratos que se acompafiaron a la propuesta, asi como Iz constancia expedida por la Secretaria de
Comunicaciones y Transporites, ef contralo de arrendamienio que tengo celebrado por las instalaciones donde propongo
ef servicio soficitado y las aclas de los trabajadores y vecinos que anexo al presente para acreditar la solvencia de la
propuesta de mi representada y la falta de sustenfo de las razones expuestas por los servidores ptiblicos de
incumplimiento por las cuales la propuesta de mi representada no resultdé ganadoya, lo cual no es verdad, porgue la
propuesta de mi representada si cumple en todos los requerimientos de las bases de ficitacion anexos y junta de
aclaraciones, como lo establecen las propias bases de licitacion en su punto 13.1, plazo y lugar de ejecucién de los
servicios, la ejecucion debe ser en dique seco o varadero, por lo cual se incumplen las propias bases de licitacidn en
dicho punto por los servidores publicos de Pemex, y por supuesto el supueste motive de incumplimiento es falso, al
ordenar las bases dichas condiciones de ser en dique seco ¢ varadero, en los siguientes términos:

13.1.1. Plazo y lugar de la ejecucidn de los Servicios.
El proveedor se obligara a ejecutar los Servicios objeto de esta licitacién en un plazo de 60 (sesenta) dias naturales,
contados a partir del dia natural siguiente de la fecha de firma del Contrato.

PEMEX REFINACION ACLARA:
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La inconforme esta declarando con falsedad al decir *...que en visita efectuada a las instalaciones de mi representada no
se levanto acta donde consta dicha circunstancia y por supuesto no se nos infermdé de dicho supuesto incumplimientao,
por lo que solo es ef dicho del servidor publico gue realizé la visita, sin dejar constancia por escrito de la misma” ya que
de acuerdo al punto No. 7 de la junta de aclaraciones que se transcribe;

“se ratifica que durante el proceso de evaluacién técnica se realizara unea visita a las instalaciones de los licitantes para
verificar que la Infraestructura cumpla con las dimensiones para poner en seco la embarcacion y cuente con los equipos
requeridos en los anexos técnicos de las bases de licitacion de conformidad con el puntc 35 del anexo b en caso de
incumplimiento serd motivo de desechamientoc de su propuesta técnica” para efectos de aclaracién se redacta a
continuacion fos hechos de la visita a las instalaciones de la inconforme adjuntando fa minuta levantada el dia de ia
visita como prueba fehaciente de la intervencion de los funcionarios que antevinieron en la misma.

Mediante correo electronice de fecha 16 de abrif de 2009, la convocante envia comunicadc informandale a la
inconforme que el dia 17 de abril a las 12:30 horas se llevard a cabo la visita a sus instalaciones de conformidad con fo
establecido en ef punto No. 7 de la junta de aclaraciones.

Con fecha 17 de abril de 2009 se presentaron en las instalaciones de la inconforme los siguientes funcionarfos
designados por fa convecante Ing. Gitberto Cano Manerc, Jefe del Departamento de fa Superintendencia de
Marntenimiento Naval de Iz Residencia de Operaciones Marftimas Progresa, Yuc, Ing., Miguel A, Ruiz Altamirano, Jefe dal
Departamento de Inspeccion Naval, e Ing. Abel Betanzos Antonio Ingeniero Civil adscrito a la Superintendencia de
Ingenieria Portuaria, los cuales fueron atendidos por el Ing. Gaspar Pristo Ochoa, Representante Legal de la Empresa
Consirucciones Navales de Alvarado, 5.A. de C.V. e Ing. Gilberto Zamudio Ldpez, personal de la misma empress,
levantandose la minuta respectiva firmando al calce las personas que intervinieron (Anexoc 17).

Con lo anlerior la convocante deja constancia de gue si hubo minuta de vista a la citada instalacién y deja claro que la
nconforme estd declarando con falsedad ante esa autoridad en jos motivos de su inconformidad faltando a su
Juramento af decir: “bajo protesta de declr verdad”,

La inconforme esta declarando con falsedad al decir que: “la propuesta de mi representada cuenta con la dimensién de
la cama de varada para poner en sece al chalan Pemex 5817, y que presentcé la documentacién que avale la condicién
de contar con varadero gue tenga la capacidad de maniobra solicitada, ya que de acuerdo de la visita a sus
instalaciones el dia 17 de abril del 2009, donde participaron personal de la convocante y de la inconforme, se constato
gue la la obra civil de varada tiene 40 mts. de longitud hasta el espejo de agua, después de la obra civil al costado
derecho tiene un espacio de 15 a 20 melros, esto guiere decir que 50 cama de varada mide un total de 40 metros,
para la puesta en seco del chalan Pemex 581 guedaria fuera de lz cama de varada un espacio de 16.12 mits. lado Herra
y un espacio de lado agua de 13.97 mis. manifestando el representante de la empresa de Ia inconforme que esa parte
del chalan que no tlene apoyo lado tierra, la soportaria con 24 piczas de tuberia de 8" de didmetro cédula 40 a cada
dos metros y gque la ingenieria de calculo la entregarfa el 18 de abril de 2009,

De acuerdo con los comentarios vertidos queda claro que esfa empresa no cumple con lo solicitade en el punto No. 7
def acta de la juntas de aclaraciones que a la letra dice: “se ratifica que durante ef proceso de evaluacion técnica, se
reafizara una visita a las instalaciones de los licitantes para verificar gue la infraestructura cumpla con las dimensiones
para poner en seco la embarcacion, y cuente con los equipos requeridos en los anexos técnicos de la bases de licitacion
de conformidad con el punte 35 del anexo B en caso de incumplimiento serd motive de desechamiento de su propuesta
técnica®, ya que al poner en seco ef Chaldn Pemex 581 parte de su eslora guedaria en posicidn Cantiliber soportando
estas partes con estructura fubular, corriende el riesgo de que la embarcacion sufra flexiones en sus estructurales
internos que puede dafar la soldadura de unidn de sus mamparos longitudinales y transversales.

También se ratifica que la inconforme no presenté en su propuesta ningdn plano que acredite que su varadero cumple
con las dimensiones donde se demuestre que la embarcacién gueda varada con su eslora completamente en seco, para
la ejecucion de los trabajos, asf mismo de conformidad con el punto 3.2 inciso D) descrito en el parrafo anterior no esta
permitido entregar documentacién después del acto de presentacidn de proposiciones.

Asimismo ne cumple con el punto 25 delf anexc B del documento 2 que a letra dice: “la embarcacion debera vararse con

sur eslora total completamente en seco, para fa ejecucion de Jos trabajos debiendo anexar carfa compromiso de que
cuentan con varadero asi como su ubicacién y capacidad”.

LA INCONFORME SENALA:

La ejecucion de los servicios por parte del proveedor se realizard en: digue sece o varadero localizado en cualquier
puerte nacional dentro del Golfo de México v Caribe Mexicano, y se ejecutaran durante los dias naturales sin
interrupcion del plazo del contrato, conforme a las condiciones descritas en el Documenio 2.

El lugar de la ejecucién de los servicios serd en las instalaciones del varadero o digue seca del prestador que resulte
adjudicado”
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£l incumplimiento a las bases, anexo "B*, punto 35, y Iz junta de aciaraciones también se demuestra con 1a realizacion
del estudio y analisis de la cama de varada, asi como el analisis de la varada del chalan 581 de Pemex, gue arroja los
siguientes resultados y con lo cual acredito la solvencia de la propuesta de mi representada, en los siguientes términos:

(.}
PEMEX REFINACION ACLARA:

La inconforme falsea fa informacion al decir: “El incumplimiento a las bases, anexo “"B” , punlo 35, y la junta de
aclaraciones también se demuestra con la realizacién del estudio y anélisis de la cama de varada, asi como ef andlisis
de fa varada def chalan 581 de Pemex, que arroja los siguicntes resuitados y con lo cual acredito la solvencia de la
propuesta de mi representada”, ya que no presentd en su propuesta Técnica-Econdimica ningin plano que acredite que
su varadero cumpie con las dimensiones donde se demuestre que fa embarcacion gqueda varada con su eslora
completamente en seco, para la gjecucién de los trabajos. '

también se ratifica que el dia de la visita a sus instalaciones (17 de abril del 2002}, donde participaron personal de la
convocante y de la inconforme, se constatd que la obra civil de varada tiene 40 mis. de longitud hasta el espejo de
agua, después de la obra civil al costado derecho tiene un espacio de 15 a 20 metros, esto quiere decir gue su cama
de varada mide un total de 40 metros, para la puesta en seco del Chalan Pemex 581 quedaris fuera de la cama de
varada un espacio de 16,12 mts. lado tierra y un espacio de lado agua de 13.97 mts. manifestando el representante de
la empresa de la inconforme que esa parte del Chaldn gue no tiene apoyo lado tietra, 1a soportaria con 24 pilezas de

tuberia de 8" de didmetro cédula 40 a cada dos metros y que la ingenieria de calculo la entregaria el 18 de abril de
2009,

tde acuerdo con los comentarios vertidos queda claro gue esta empresa no cumple con lo soficitado en el punto no. 7 def
acta de la junta de aclaraciones, ya que al poner en seco el chalan Pemex 581 parte de su eslora quedaria al aire
posicion Cantifiber soportande estas partes con estructura tubular, corriendo ef riesgo de que la embarcacion sufra
Aexiones en sus estructurales internes que puede dafar la soldadura de union de sus mamparos longifudinales y
transversales, por lo que se considera insalvente su propuesta.

LA INCONFORME SENALA:

1.-En cuanto a las instalaciones adecuadas para colocar en seco la embarcacién y todos los medios para varar y lanzar
fa embarcacion, el anexo "B de las bases de licitacidn solicita en su inciso 25 que al Chalan Pemex 581 debe vararse en
su eslora total, completamente en seco, y en su inciso 26, solicita que se cuente con varaderc que fenga capacidad de
maniohra considerando que, ef tonelaje bruto, TRB es de 1195.6 y el tonelaje neto, TRN 986,96,

De la verificacién de los puntos antes precisados se analiza y determina que se cuenta con 1as instalaciones adecuadas
por parta de fa empresa Consirucciones Navales de Alvarado, S5.A. de C. V., para colecar en s5eco la embarcacion y todos
los medios para varar y lanzarla, ¥ se puede varar en su eslora ltotal completamente en seco, por lo gue tiene
capacidad de maniobra superior a fa solicitada ya gque ef varadero cuenfa con una capacidad de levante de 1200.00
toneladas, cantidad superior a la solicitada, dicha informacién esta plenamente comprebada cuando se vararon en el
afio 1999 y 2000 tres chalanes de las mismas caracteristicas, Chaldn Pemex 577, 580 y 578. Y sin ninguna
inconformidad del cliente.

2.-Can la informacién indicada se procedid al calculo de los mddulos de seccidn de la seccién media del Chalan. Anexo
L

PEMEX REFINACION ACLARA

La inconforme no presentd en su propuesta ningun plano que acredite gue su varadero cumple con las dimensiones
donde se demuestre gue la embarcacion queda varada con su eslora completamente en seco, para la ejecucion de los
trabajos.

Se ratifica que la empresa Construcciones Navales de Alvarado, S.A. de C.V., no posee una cama de varada con las
especificaciones regueridas en las bases de licitacidn, para ponetr en seco el Chaldn Pemex 581, ya que gueds de
manifiesto con nuestro plano elaborada por personal de Pemex Refinacién, que ef dia de la visita, se constatd que la
obra civil de varada tiene 40 Mts. de jongitud hasta el espejo de agua, después de la obra civil al costado derecho tiene
un espacio de 15 a 20 metros, esto quiere decir que su cama de varada mide un tofal de 40 metros, para la puesia en
seco del chalan Pemex 581 quedaria fuera de 1a cama de varada un espacio de 16.12 Mts. lado tierra y un espa de
fado agua de 13.97 Mts. estarian restringido para atender trabajos de renovacidn de acero, pintura, traba%
mecanicos, elc., en la parte inferior del casco. Se anexan planos de detalla de la visita de campo, con esto se da p
hecho el incumplimiento en el punto 25 y 35 del anexo B Y punto 7 de la junfa de aclaraciones que fa empresa
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secreTariape Laruncion poeuica INCONFORME: CONSTRUCCIONES NAVALES DE
ALVARADO S.A. DE C.V. '

Construcciones Navales de Alvarado, S.A. de C.V. no cumple con lo requerido en las bases de licitacion por la cual se
considera insolventa,

LA INCONFORME SENALA: :

Las reglas de clasificacién indican que la estrucltura gue se establezca en la seccién media debera instalarse cuando
menos en el 40% de la eslora del barco, ia cual es en esta caso de 79.71 metros. Esta dimensidn equivale a 31.88
metros del cuerpo paralelo, sin embargo esté chaldn estd construido con la estructurs de la seccién media a todo fo
fargo del cuerpo paralelo ya gue [a distancia gue resta en ambos extremos de fa longitud 40% de la eslora es de 11.11
metros hasta el inicio de los lanzamientos, por lo gque para efectos practicos de construccidn no se considers
conveniente reducir las dimensiones de los elementos estructurales de la seccion del chaidn {Anexo II).

PEMEX REFINACION ACLARA:

La inconforme sefiala en el parrafo anterior dimensiones diferentes a las de consiruccién de la embarcacion,
manifestando 79.71 metros de eslora siendo las de construccion 70.82 Metros.

Se ratifica gque la empresa Construcciones Navales de Alvarado, S.A. de C.V., ho posee una cama de varada con las
especificaciones requeridas en las bases de licitacién, para poner en sece ef Chaldn Pemex 581, ya que queda de
manifiesto con nuestro plano elaborade por personal de Pemex Refinacién, que ef dia de la visita, se constaté que la
obra civil de varada tiene 40 Mts. de longitud hasta el espejo de agua, después de la obra civil al costado derecho Eene
un espacio de 15 a 20 metras, esto gulere declr que su cama de varada mide un tetal de 40 metros, para la puesta en
seco del chalan Pemex 581 quedaria fuera de la cama de varada un espacio de 16.12 Mts. lado tierra y un espacio de
lado agua de 13.97 Mts. estarian restringido para atender trabajos de renovacion de acerc, pintura, trabajos
mecanicos, efc., en la parte inferior del casco. Se anexan planos de detalie de la visita de campo, con esto se da por
hecho el incumplimiento en ef punto 25 y 35 del anexo B vy punto 7 de fa junta de aclaraciones que fa empresa
Construcciones Navales de Alvarado, 5.A. de C.V. no cumple con lo requerido en las bases de licitacién por fa cual se
considera insolvente.

LA INCONFORME SENALA:

Por lo tanto Jos valores del médulo de secclén de la seccién media se tomaron como validos para la seccién en el punto
en gue ef chalan deja de tener apoyo de picaderos.

El module critico es el correspondiente a la parte inferios, pues ahi se presentaran los esfuerzos de compresién que
producird fa parte en voladizo def chalan, es decir, el punto en que ef chaldn deja de fener apoyos de los picaderos,
Estos esfuerzos se presentardn por un corto lapsoe ya gue ef astillero prevé instalar apoyos en forma de puntales para
disminuir la presién tan pronto como el chaldn guede en posicién varada.

PEMEX REFINACION ACLARA:

Con este puntec la inconforme deja claro que su cama de varada no cumple con las dimensiones para poner en seco al
Chaldn Pemex 581, ya que parte de fa eslora de la embarcacién guedarfa en posicién Cantiliber, a lo que segin la
inconforme prevé instalar apoyos en forma de puntales para disminuir fa presidn tan pronto como el chaldn quede en
posicion varada, corriendo el riasgo de que Ja embarcacién sufra Flexiones en sus estructurales internos que puede
dafiar fa soldadura de unién de sus mamparos longitudinaies y transversales, por lo cual su propuesta se considera
insolvente técnicamente

LA INCONFORME SENALA:

Et valor del médulo de seccién en la parte inferior indicada, segin anexc 1, es de 1028 056 981 mm3.

3.-Se calculd el pesc del chalan que quedard voladizo de acuerdo con el croguis s/n del astillere (Anexo III), es decir
una longitud de 16.13 metros. Este peso, de 35 900 kg, Producird un momento flexionante en el punio exfremo de
proa del apoyo de picaderos que tendra ef chaldn en su condicidn de varada. Se supone gue e peso actuard a media
distancia de la longitud total voladizo, es decir @ 8.05 metros. Por lo tanto el momento flexionante es de:

35900 x 9.85 x 8,05 = 2 846 600.00 N-metro

4.-A continuacion se procedic a calcular el esfuerzo que se presentaria en la parte inferior del chaldn de acuerdo comda
formula de la flexién Anexo V:
.0=M/52

12
o



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.50/09

SECRETARiADELI:FUNC!ONF'L’FBL!CA INCONFORME: CONSTRUCCIONES NAVALES DE
ALVARADO S.A. DE C.V.

=2 826 600 000
1 028 056 981

=2.7689 n/ mmz2

5.-Comparacion con el esfuerzo maximo permisible.

De acuerdo con el anexo IV, el esfuerze de fluencia permisible para acero estructural A 36, es decir para el acero con el
que fue construido este chaldn, es de 235 N/mm2. Usualmente se toma como esfuerze de trabajo el 50-60% de
esfuerzo de fluencia, es decir, de 117.5 N/mm2 como méximo. Se debe tomar en cuenta la vida atil que ha tenido ef
chalan, actualmente es de 23 afios aproximadamente, por lo tanto ef material se encuentra fatigado y es recomendable
reducir el esfuerzo maximao permisible al 50% del esfuerzo permisible de trabajo, de acuerde con la practica comun. Por
fo tanto ef esfuerzo permisible en nuestro casec es de:

=0.5 x 117.5 = 58.75 N/mm2

Este esfuerzo es muchisimo mayor gue el esfuerzo a que estard somelido el chalan en la condicién de varada, es decir,
micho mayor que

= 2.7689 N/mm2.

Por lo tanto es de preverse que el chaldn no sufrird esfuerzos ni deformaciones que deformen funcionalmente su
estructura. Determinando que las flexiones en sus estructurales infternos no pueden dafiar ja soldadura de unidn de sus
mamparos longitudinales y transversales.

Por tiltimo, se analizo y determino que la partida 41 del Anexc "C” del decumento 2, y su adicion se refiere
exclusivamente a verduguilios y la adicion también se refiera a verduguilios y la propuesta Construcciones Navales de
Alvarado, 5.A. de C.V., se refiere a verduguiilos, como se puede advertir de su simple lectura, al final del parrafc
dice:.....“macho de entrada y uno de salfida de 17 de didmetro de cada uno de los verduguilios” , por lo gue no se tiene
las razones que se tuvieron para determinar el incumplimiento.

ANEXOS

L-Célculos de los médulos de seccidn.

IL-Lineamientos generales de ABS para el cdiculo del médulo de secclén en embarcaciones con armado Jongitudinal.
I, -Calcuto del peso suspendido del chaldn en condicidn varado.

IV.-Especificaciones de resistencia del acero estructural ordinario. A 36, segin ABS 2009,

V.-Céleulo def esfuerzo en el punto extremo de proa del apoyo de picaderos.

PEMEX REFINACION ACLARA:

Con este punto fa inconforme deja claro que su came de varada no cumple con las dimensiones para ponar en seco el
Chalan Pemex 581, ya que parte de la esiora de ia embarcacién quedaria en posicidn Cantifiber, a lo que segin la
inconforme prevé instalar apoyos en forma de puntales para disminuir la presidn tan pronto como el chalan quede en
posicién varada, y de acuerde de la visita a sus instalaciones el dia 17 de abril del 2009, donde participaron personal de
la convocante y de Iz inconforme, se constato que la obra civil de varada tiene 40 Mts. de longitud hasta el espejo de
aga.

De acuerdo con fos comentarios vertidos queda claro que esta empresa no cumple con lo solicitado en ef punte No. 7
dal acta de 12 junta de aclaraciones qgue a la letra dice: “se ratifica que durante el proceso de evaluacion técnica, se
realizara una visita a las Instalaciones de los licitantes para verificar que la infraestructura cumpla con /as dimensiones
para gue la embarcacion quede varada con su eslora completamente en seco de acuerdo con el punto 25 y con el punto
35 del anexo B que cuente con los equipos requeridos en los anexos técnicos de la bases de licitacidn de conformidad,
en caso de incumplimiento serd mativo de desechariento de su propuesta técnica”,

También se ralifica gue la inconforme no presentd en su propuesta ningun plano gue acredite que su varaderc cumple
con las dimensiones donde se demuestre gue la embarcacion queda varada con su eslora completamente en seco, para
fa efecucion de los trabajos.

LA INCONFORME SENALA:

También lo acredito con Jos sigufentes documentos: Documental Publica consistente en el Oficio numero
7.2.585.142/06 ‘del Capitédn de Puerto Rubén Villegas Dominguez, de la Ceordinacion General de Puertos y Marina
Mercante, Direccién General de Marina Mercante, Capitanfa de Puerto de Alvarado de fa Secretaria de Comunicacidrgs y
Transportes, haciendo constar que en las Instalaciones que hoy renta mi representada Construcciones Navales

Alvarado, 5.A. de .c.v., al seflor Jaime Tiburcio Marquez, en dichas instalaciones se vararon y repararon los siguientes
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chalanes de Pemex: Chalan Pemex 577, en mayo de 1999, Chalan Pemex 580, en septiembre de 1999 y Chalan Pemex
578 en septiembre de 2000, la cual hace prueba plena, por ser documento publico indubitable, v que establece
textualmente las mismas caracteristicas de eslora y manga a los que son motivo de la licitacidn y de la presente
inconformidad y que hace constancia de o siguiente:

PEMEX REFINACION ACLARA:

La inconforme estd falseando infarmacién al decir: "También lo acredito con los siguientes documentos: Documental
Publica consistente en el Oficio nidmero 7.2.585.142/06 del Capitdn de Puerto Rubén Villegas Dominguez, de la
Ceoordinacién General de Puertos y Marina Mercante, Direccién General de Marina Mercante, Capitania de Puerto de
Alvarado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, haciendo constar gue en las instalaciones gue hoy renta mi
representada Construcciones Navales de Alvarado, S.A. de .C.V., al sefior Jaime Tiburcio Marquez”, yva que esta
empresa licitante presentd su propuesta sin la participacién conjunta de ninguna ofra.

Bases de fa licitacion:
Criterios de evaluacion.

*Si al evaluar las proposiciones seleccionadas, éstas no resultan técnica o econdmicamente solventes, la evaluacién
continuaré con la siguiente proposiciones y asf sucesivamente, hasta determinar la (s) proposiciones {s) solvente (s)}*

Con esto queda demoestrado que fa propuesta de la inconforme no es selvente Fcnicamente

LA INCONFORME SENALA:

Con lo que se acredita el cumplimiento de mi representada con Jo solicitade en bases y junta de aclaraciones,
acreditado también con los contrafos que se acompafian a la propuesta y a la presente inconformidad, que son
documentales publicas que hacen prueba plena y acreditan Jo fundado de la inconformidad, siendo los siguientes:

1.-CHALAN PEMEX 577, servicio: Reparacion de Obra Viva, Contrato: GOTM-SGOTM-TMCC-CC-004/99 M.N. de fecha:
31 de mayo del 1999, Eslora: 70.71 mts. Manga: 14.64 mts. 2.-CHALAN PEMEX 580, Servicio: Reparacion General,
Contrato GOTM. 5GOTM-TMCC-CC-007/99 M.N., de fecha: 27 de septiembre del 1999, Egfora: 79.71 mis. Manga: 14.63
mis. 3.-CHALAN PEMEX 578, Servicio: Reparacion General, Contrato 4500027905 de fecha: 01 de septiembre de 2000
1899, Eslora: 79.71 mits. Manga: 14:63 mis,

Acredito tamblén con el contrate de arrendamiento entre mi representada y el actual propietaric la empresa Alvarado
Chip Yarda, S5.A. de C.V., por conducto de! Sefior Flavic Noriega Loya, empresa que adquirio del sefior Jaime Tiburcio
Marquez con fa cual se hace constar los incumplimientos de los servidores pdblicos, por los antecedentes de los
contratos gue se cumplieron en dichas instalaciones, hoy de mi representada.

Para acreditar la solvencia de la propuesta de mi representada acompafo carfa constancia del sefior Pablo Martinez
donde reconoce que por ser vecino de Construcciones Navales Alvarade, S.A. de C.V., a los nueves propiatarios
Alvarado Chip Yarda, 5.A. de C.V., por conducto del sefior Flavio Noriega Loya gue adguirieron del sefior Jaime Tiburcio
Marquez, en dichas instalaciones se vararon vy repararon los siguientes chalanes de Pemex; Chaldn Pemex 577, en

. mayo de 1999, Chalén Pemex 580, en sepliembre de 1899 y Chalan Pemex 578 en septiembre de 2000, siendo de ias
mismas caracteristicas que el Chalan Pemex 581, por o que afirma gue ef varadero de mi representada puede realizar
los trabajos en cuestion con beneficio a la comunidad y sin poner en Hesgo la embarcacién.

()
PEMEX REFINACION ACLARA:

la inconforme estd falseando informacidn al decir mas adelanté: "También acompafio la carta constancia de los
trabajadores que han participado en las reparaciones de los chalanes de Pemex, dando fe y haciendo consiar que en las
instalaciones que hoy renta mi representada Construcciones Navales Alvarado, S.A. de C.V., al sefior Jaime Tiburcio
Marquez”, ya gue esta empresa licifante presentd su propuesta sin la participacién comjunta de ninguna otra.

La inconforme no estd actualizado en materia de reparacién al decir: "en dichas instalaciones se vararon y repararon los
siguientes chalanes de Pemex: Chaldn Pemex 577, en mayo 1999; Chaldn Pemex 580, en sepliembre de 1999 y
Chalan Pemex 578 en septiembre de 2000, y que establece textualmente las mismas caracteristicas de eslora y manga
a los que son motivo de fa licitacion y de la presente inconformidad, asi como las correspondientes credenciales~de
elector, y que hace constancia en los siguientes términos”®, ya que las exigencias de servicios vigentes no son las mism

de afios anteriores en las cuales las embarcaciones mantenfan su estructura con menor desgaste y prevalecia ef 100%
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de su integridad mecdnica, actualmente se procura que en la reparacion y puesta en seco de las embarcaciones se
corra ef menor riesgo de dafio estructural.

LA INCONFORME SERALA:

Por lo antes expuesto, y con cumplimiento a lo dispuesio en los puntos anteriores de las bases, resulta ser que la
evaluacion técnica efectuada por Pemex Refinacién incumplié con lo solicitado en las bases de licitacion, al no verificar
la especificacion solicitada, que incluimos en nuestra propuesta técnica y econdmica como se solicito en bases, en el
anexo “B”, violando como consecuencia la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, en su
articulo 27 y las bases de ficitacién; y con incumplimiento también a fo ordenado por ia fraccion V, del articulo 29 y
fracciones VII, VIIT y IX del articuio 31, de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publice, que
ordenan no negociar ninguna de las condiciones contenidas en las bases y establecar criterios claros y detallados para
hacer la adjudicacion de los contratas, y descripcién completa de los hienes y las normes apiicables, asi como con
violacién al articulo 39 primer y segundo pérrafos de la misma y, gue ordena gue las dependencias y entidades para
hacer la evaluacidn de las propesiciones deberdn verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en las
bases de licitacidn, y se pidié en la junta de aclaraciones, y en la partida 41 verduguillos que oferté expresamente mi
representada, asf como la propuesta de mi representada cuenta con la dimension de la cama de varada para poner en
seco al Chalan Pemex 581, como lo acredité con los documentos gue acompafio a la presente, como le solicitan en Jas
bases de licitacion y su junta de aclaraciones, porque la dimension de Ja cama de varada para pener en seco al Chalan
Pemex 581, estan basadas y de acuerde con las unidades de medicién soficitadas de contar con varadero gue tiene la
capacidad de maniobra considerando que el TRB es de 1195.6 y TRN 986.96, solicitado en el punto 26 del anexo "B,
por lo que se cuenla con las instalaciones adecuadas por parte de la Empresa Construcciones Navales de Alvarado, 5.A.
de C.V., para colocar en seco la Embarcacion y todos los medios para varar y lanzarla, y se puede varar en su eslora
total compietamente en seco, por lo que tiene capecidad de maniobra superior a la solicitada ya que el varadero cuenta
con una capacidad de levante de 1200.00 tansladas, cantidad superior a la soficitada, dicha infermacion esta
plenamente comprobada cuando se vararon en el afio 1999 y 2000 tres chalanes de las mismas caracteristicas, Chaldn
Pemex 577, 580 y 578. Y sin ninguna inconformidad def cliente, asi como se acredito en lineas superiores gue en dichas
instalaciones de mi represeniada se vararon y repararen los sigufentes chalanes de Pemex: Chalan Pemex 577 en mayo
1999, chalan 580, en septiembre de 1999, v Chalan Pemex 578 en septiombre 2000, la cual hace prueha plena , por
ser documento puablico indubitable, v que establece textualmente las mismas caracteristicas de eslora y manga a los
que son motivo de Ia licitacién y de la presente inconformidad. ‘

Por otra parte, suponiende sin conceder, cuando aigun requisitc no cumpla, pero o afecte la scivencia de fa propuesta,
o puede ser desechada la misma, Jo cual no hicieron los servidores publicos, por fo gue el desecamiento o NO

APROBACION TECNICA a los supuestes motivos de incumplimiento de la propuesta de mi representada es ifegal, por jo
que asi se debe de declarar.

Con el objeto de acreditar la capacidad de mi representada para cumplir con la dimension de la cama de varada para
poner en seco al Chalan Pemex 581, sin sufrir flexiones en sus estructurales internos gue puedan dafar la soldadura de
union de sus mamparos longitudinales y transversales, a continuacidn incluyo reporte fotogrdfico de los chalanes
reparados en las instalaciones de mi representada, CHALAN PEMEX 577, Servicio: Reparacion de Obra Viva, Contrato:
S5GOTM-TMCC-CC-004/09 M.N. de fecha 31 de mayo de 1999, Eslora; 70.71 mits. Manga: 14.64 mts. CHALAN 580,
Servicio: Reparacidn General, Contrate GOTM-SGOTM-TMCC-CC-007/0% M.N. de fecha: 27 de septiembre del 1999,
GOTM-SGOTM-TMCC-CC-007/99 M.N. de fecha 27 de septiembre del 1999, Eslora: 79.71 mts. Manga: 14.63 mits.
CHALAN PEMEX 578, Servicio: Reparacién General, contrato 4500027905 de fecha: 01 de septiembre de 2000 y 1999,
Eslora: 79.71 mis. Manga: 14.63 mits. De igual capacidad al de la ficitacion y la presente inconformidad, con el que se
acredita plenamente la capacidad precisada:

Como se advierte de Jos hechos narrados los servidores publicadas violan la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios def Sector Puablico reservandome el derecho de sefialar otros y sobre todo ef articulo- 134 Constitucional ya
que no le garantizan al estado las mejores condiciones en cuanto a PRECIO CALIDAD, FINANCIAMIENTO,
OPORTUNIDAD Y DEMAS CINCUNSTANCIAS PERTINENTES, CON LA EVALUACION TECNICA EFECTUADA Y EL FALLG,
MISMAS QUE SON ILEGALES.

2.-Por todo lo expuesto y fundado, gue se ha acreditado con los documentos gue se presentan como pruebas, sciiclto
en cumplimiento del artfculo 68, que durante la Investigacion de los hechos se suspenda el proceso de adjudicacién por
encontrarse en los supuestos previstos en las fracciones I y 11, del citado articulo 68, que establece:

Durante la investigacidn de los hechos a que se refiere el pérrafo anterior, podrd suspenderse el proceso de
adjudicacion cuando:

1.-Se advierta que existan o pudieren existir actos contrarios a las dispasiciones de esta Ley 0 a las que de ella deriven,

o bien, que de continuarse con el procedimiento de contratacion pudiera producirse dafios o perjuicios a la dependenc
o entidad de que se trate, y
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II.-Con la suspension no se cause perjuicio al interés social y no se contravengan disposiciones de orden publico. La
dependencia ¢ entidad deberd informar dentro de fos tres dias habiles siguientes a Iz notificacién de la suspensién,
aportando fa justificacion del caso, si con la misma no se causa perjuicio al interés social o bien, se contravienen
disposiciones de orden publico, para que la Contraloria resuelva lo que proceda.

En la presente Inconformidad se han sehalado y acreditado que existen actos contrarios a las disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, especialmente sefialo la fraccidn V del articule 29 y
fracciones VII, VIII y IX del articulo 31 por las bases de la licitacién; asi como la fraccion I, y pérrafo segundo v tercerc
de la fraccion IV, del articulo 36; referido a todos los hechos, distinguiendo el hecho uno.

También consta que ho se causa perjuicio al interés social y no se contravienen disposiciones de orden piblico, sino por
el conltrario se desea regresar 2 la legalidad e la contratacion de la adquisicidn; por lo anterior se da el supuesto
previste en la fraccion I, del articulo 68, por gue con la suspension no se causa perjuicio al interés social y no se
contravienen disposiciones de orden publico, v de continuarse ef procedimiento licitatorio sin cumpfir con la jegalidad, si
se causaran dafios y perjuicios a la entidad, ya que las servicios resultaran mas onercsos porque la propuesta de
Construcciones Navales de Alvarado, es de $6,164,426.05 siendo la solvenie mds baja y se adjudicd en
$6°890,901.93, como o acredito con el acta de aperiura de ofertas economicas gue se encuentra en los expediente de
la convocante y la ofrezco como prueba y ef acta de falio, que también ofrezco como prueba y se ocasionard dafio
patrimornial a Pemex Refinacién si no se corrige el procedimiento licitatorio. También se incumple el Articulo 134
Constitucional que ordena asegurar al estado las mejores condiciones de precio ¥ con | adjudicacién en importe mayor a
1a solvente mas baja de mi representada, viclandose el articulo 134 Constitucional.

3.-Por iltimo solicito en cumpiimiento del articulo 69, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Serviclos del Sector
Publico y del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que se dicte Iz resolucién tomando en cuenta todos y cada unoc
de los puntos contenidos en los hechos planteados, y que se decrete la nulidad del procedimiento a partir del acto ¢
actos irregulares, que resultan para esta inconformidad el acto del analisis detallado mismo se realice conforme a-la
Ley, ordendndose se analicen los requerimientos establecido en las bases, debiendo verificar con las mismas que las
especificaciones técnicas solicitadas por Ia convocante, con las especificaciones ofertadas por los licitantes como
proveedores son las requeridas, como estabiecen las hases y dehberd hacerse la evaluacién coma i ordena la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento, confirmando lo gue ordena ia Ley y
nuestra Constitucidn de asegurarle al Estado las mejores condiciones en cuanto a PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO,
OPORTUNIDAD Y DEMAS CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES, elaborédndose el dictamen, debidamente motivado y
fundado, lo cual no se hizo con anterioridad, respetandose la legalidad vy las bases mismas, y nuevamente se Inicie el

acto de fallo, y sea adjudicado a mi representada por ser la propuestz solvente mas baja, de conformidad a las
siguientes:

PEMEX REFINACION ACLARA;

La convocante actud conforme a derecho atendiendo el mandato del Ark. 134 constitucional, de celebrar una licitacion
publica de conformidad con el articulo 27 de la LAASSP para que en igualdad de condiciones libremente se presentaran
propuestas en sobre cerrado, que fuercon abiertas en un acto publico; de conformidad con el articulo 30 de la LAASSP,
la convocatoria fue publicada en el Diaric Oficial de la Federacion y de acuerdo al arliculo 31 de Iz Ley las bases
estuvieron disponibles para todos los interesados desde la publicacion de ia convocatoria y hasta el sexto dia natural
previo al acto de presentacion y aperfura de proposiciones. Asi mismo de conformidad con el articulo 33 de la LAASSP
flevé a cabo la junta de aclaraciones a las bases; en junta publico realizd el acto de presentacidn y aperiura de
propuestas de conformidad con ef articule 35 de la LAASSP, recibiéndose para su evaluacién cinco propuestas, reallzd
las evaluaciones legales, técnicas v econdmicas de acuerdo a los requisitos estipulados en las bases y en fa junta de
aclaraciones observando los preceptos de los articulos 36 v 36 Bis de Ja LAASSP; emitid el fallo de conformidad con el

articulo 37 de la LAASSP y 46 de su Reglamento y formalizé el contrato respectivo de conformidad con ef articulo 46 de
la LAASSP.

Hecha las aclaraciones pertinenies a cada uno de los hechos que narma la inconforme en su escrito de incanfermidad y
presentadas con este informe, las pruebas que dermuestran que las mismas se encuentran infundadas, siendo ilegales y
tendenciosos los argumentos de la inconforme, se destaca que los funcionarios de Pemex Refinacidn actuaron en fodo
momento apegados a derechoe, obedeciendo a los principlos constitucionales y otorgando igualdad de condiclones a los
licitantes, siendo de su responsabilidad el no haber cumplido con todos los requisitos de las bases de esta licitacion.

Asf mismo Pemex Reflnacidn reitera que todos ios actos derivados de este proceso y de cualquier otro de la misma

naturaleza, son realizados con estricto apego & la normatividad, tratando de obtener las mejores condiciones para
Pemex Refinacion en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

()"
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A su informe circunstanciado, fa convocante acompafié la documentacion
que forma parte de la Licitacidn publica nacional nimero 18576053-004-
09, y que estd relacionada con los motivos de la inconformidad, misma
que se agrego al expediente en el que se actla.

VIII. Por Acuerdo de fecha 22 de junio de 2009, se tuvo por no desahogada
fa vista que le fue dada a la empresa Reparaciones Navales Zavala, S.A.
de C.V., con el escrito de inconformidad interpuesto por la empresa
Construcciones Navales de Alvarado, S.A. de C.V., por lo que con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 tercer parrafo de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 288 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en la
materia, segun lo indicado en el numeral 11 de la citada Ley, se tiene por
preciuido su derecho para hacerlo.

IX. Por acuerdo de fecha 25 de junio de dos mil nueve, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 66 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y 87 y 93 fraccidn II del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, se tuvieron por admitidas como pruebas de la
convocante los documentos anexos a su informe circunstanciado,
teniéndose por desahogadas por su propia y especial naturaleza para ser
valoradas en su oportunidad; y habiéndose agotado la investigacién en
este asunto, sin existir diligencia pendiente por practicar ni pruebas por
- desahogar, se ordend dictar la resolucidén que en derecho proceda, misma
que a continuacidn se emite, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en Pemex Refinacidn es competente para conocer y resolver el presente
asunto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones
X1I, XVI y XXVII de la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal;
2°, fraccion II, 11, 65, 66, 68 y 69 de la lLey de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 80, fraccidén I, numera] 4,
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.
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SEGUNDO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la
inconformidad  hecha valer, la actuacion de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex Refinacion, se
circunscribe a determinar, si la convocante se ajusté a la normatividad en
la materia, al realizar el analisis detallado de propuesta técnicas aceptadas
y emitir el Fallo, documento de fecha 15 de mayo de 2009, asi como el
oficio nimero PXR-SUD-GOMP-TMP-1170-2009, de la fecha 15 de mayo
de 2009, mediante el cual se comunica al inconforme las razones por las
cuales su propuesta no resultdé ganadora, y desechar la propuesta
presentada por la inconforme dentro de la licitacion de mérito, por lo
siguientes motivos:

- No presentar en el Documento 6 la descripcién del servicio de la
partida 41, Anexo “C"” y Unicamente adicionar lo acordado en la
Junta de Aclaraciones,

- No contar, conforme al resultado de la visita realizada al varadero

con la dimensién de la cama de varada para poner en seco el chaldn
Pemex 581.

O si por el contrario, como lo sefala la inconforme, cumplidé tanto con
ofertar la partida 41, Anexc “C” en el Documento 6 conforme a las Bases
de la Licitacion de mérito y a la Junta de Aclaraciones, como con la
dimensién de la cama de varada para poner en seco al chaldn Pemex 581,
conforme al Anexo B, punto 35 de las Bases de la Licitacidon de mérito y a
la Junta de Aclaraciones, por lo cual resulta improcedente el
desechamiento de su propuesta.

TERCERO. Para el efecto apuntado en el considerando segundo que
antecede, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en la
materia, atento a lo que establece el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, se procede a
analizar y valorar Unicamente los documentos que obran en el expediente
en el que se actla, y que tienen relacion inmediata con los motivos de la
inconformidad, 1o cual se realiza en los siguientes términos:

a) Bases de Ila licitacidn publica nacional numero de COMPRANET
18576053-004-009, a este documento, ,con fundamento en _lo
dispuesto por los articulos 197 y 202{|del Cédigo Federal de
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Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar
parte del expediente de la licitacion origen de este asunto, y haber sido
depositado previamente en el Sistema Electréonico de Contrataciones
Gubernamentales, COMPRANET, de la Secretaria de la Funcion Publica,
para acreditar lo siguiente:

Que la licitacién publica nacional nimero 18576053-004-009, solicitud
de pedido nimerol0236255, ftiene por objeto la prestacion de
servicios consistentes en: Servicio de reparacidon general en seco
(carenado) del Chalan Pemex 581 de 16,000 Bls. de capacidad, bajo la
modalidad de contrato a precio fijo y tiempo determinado.

En la base 3, que se refiere a los eventos previos a la presentacion de
las proposiciones, en el apartado 3.1, referido a la Junta de
Aclaraciones, en el parrafo cuarto se refiere a lo siguiente:

3 Eventos previos a la presentacion de proposiciones,

31 Junta de aclaraciones.

(..)

Las aclaraciones que deriven de esta junia, constaran en el acta que se levante con motivo de ta misma, en
el entendido de que dicha acta formara parie de estas Bases

Asimismo se encuentra la base 4, relativa a Instrucciones para elaborar
las proposiciones, desarrolio del procedimiento vy criterios de
evaluacion, entre los que se encuentra el inciso E):

4, Instrucciones para elaborar las proposiciones, desarrollo del procedimiento vy criterios de
evaluacion.

E) Elaborar su propuesia, utifizando para elio el Documento &, en donde debe;ré detallar claramenie las
"especificaciones técnicas de los Servicios que propone coniorme & lo SD|iCItf:JdO en el _Documento 2,
indicando el namerc de posicion o partida de gue se trate, unidad de medida, canticad, marca y
modelo, asi mismo debera manifestar el plazo y lugar de efecucion de s servicios.

En la base 4.2.2. se alude a la documentacion que debera presentarse
dentro del sobre cerrado que contenga la proposicion. A saber:
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429, Documentadion gue deberd presentarse dentro del sohre cerrado que conienga la
proposicion.

inciso : CiBecumento, : 4 -~ hombredetarchive :
e .t rRATANDOSE DEFPROPUESTAS.ENVIADAS POR
. : . 1 7 mEDIOS DE.COMUNICACION ELECTRONICA] —
A Propuesta Técnica y -Econdmica (Documento G). {(DOC_B)
B) Documeniacion para ja acreditacion  de fa (EXPER)
experiencia.
) Acreditacion gel capital contable. (NO APLICA) {CAP_CON)

La base 4.5. se refiere a ios criterios de evaluacion, interesando para el
asunto que nos ocupa, los siguientes:

45 Criterios de evaluacion.

De las proposiciones aceptadas se evaluaran al menos dos, si las hubiere, que contengan los precios mas
bajos. - -

Si al evaluar las proposiciones seleccionadas, éstas no resultan técnica o econdmicamente solventes, |a
evaluacion continuara con la siguiente proposiciones y asi. sucesivamente, haste determinar fa2 (s}

proposiciones (s) solvente (8).

Se podra determinar e! nimero de praposiciones gue seran evaluadas. bajo e procedimiento sefialado en
el parrafo anterior.

Especificamente, la base 4.5.1 relativa a los criterios de evaluacién de
aspectos tecnicos, inciso B. a la letra sefala:

A54. Criterios de evaluacion de aspectos técnicos.

B. La propuesta debera cumplir con los requisitos en forma y contenido que se solicitan en el punto 4
incisos B), E) K), y 0).asf como con el Documento 8.

En la base 5 se contienen los criterios de adjudicacién, con respecto a
Ic_>s motivos de la inconformidad que ahora se resuelve, se indica lo
siguiente:
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A, Criterios de adjudicaeidn.

A. Se consideraran solventes las proposiciones de los licliantes gue cumplieron iodos los requisitos ce
‘las Bases y relinen las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por PEMEX-Refinacion,
y garanticen satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas. :

B. Si resuliare que dos 0 mas proposiciones son solvenies porgue satisfacen |a iotalidad de los
requerimientos de la Convocante, el Contrato se adjndicard & quien presenie la propuesta cuyo
precio sea el més bajo.

C. La adjudicacion del Contrato sera por el total de la sclicitud de pedido.

En el mismo sentido en la base 8 que se refiere al desechamiento de
proposiciones, en el inciso 8.1 se indica que se desecharan las
propuestas de los licitantes cuando incumplan lo establecido en las
Bases de Licitacion:

8.  Desechamiento de proposiciones.

8.1 Causas de desechamiento

Se desecharan las propuestas de los licitantes cuando incurran en una o algunas de las siguientes
situaciones:

A)  Si existe cualguier incumplimiento a lo establecido en las Bases de esta ficitacion, que afecte 1a
solvencia de esta proposicion

Formando parte de las Bases de Licitacion se localizan el Documento 2
y el Documento 6, tos cuales indican Io siguiente:

Liciiacion POblica Nacionat MNe. compranel 18576053-004-08

- . . DOCUMENTO 2 )
CLICITACION PUBLICA NACIONAL No. 18576053-004-05

ESPECIFIZACIONES TEGRICAS
LA SOLICITUD DE PEDIDO 10236255 FORMA PARTE DE ESTE DOCUMENTO™
ESTE DOCUMENTO CONTIERE LOS SIGUIENTES ANEXOS:

Documento de
Micvosaft Ward

Para mayoer informacion consultar la siguiente direccion electrénica en la pagina Web de
Petrdieos Mexicanos:

Bttt vnan, DEmeEs, CoEr N dex.cfm‘.'?action=content&sectian!D=5&cétlD=25r—'}
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{ : '@ L : L a0 Pitica Hackonah Mo mmprmenasrwmﬁ )
. . N e A 1 NO. -

DOCUMENTO &
LiGITAGION PUBLIGA NAGIONAL
No.18676053-004-09

A PROPUESTA TECNICA Y ECONGMICA
LA INFORMACION CONTENIDA EN EL ANEXG "C” SERVIRA UNICAMENTE PARA EL ELENADO DEL DOCUNENTO §

No - Uridad e . DEscrlpumn & Y05 Sefvicios _ .
Parﬁida o Cantidad de {iBciuir las eBpekificacibhed ébnichs y &l Plazode | Pietio Unitario Importe Total
Posicion Medids . licitante podra Tncluif los dhexbs fue 5& Ejecuelsn Ein1V.AL($) sin LV.A. (§}

__fequieran; adjuiiio & dste dobumariie)

Sub-Total 3 ]

Lugar de ejecucion: | . : ]
Monto iotal de la propuesta sin 1LY.A, 1% i

. Vigencia de la propuesta [ La presenie propuesta permanecera vigénte hasta la conclusidn del procedimiento de licitacion ] .

NOMBRE DEL LICITANTE: (DENOMINACION C RAZGN SOGIAL)
NOMBRE DEL REPRESEMTANTE LEGAL:
FIRMA;

CARGO:

FECHA:

Asimismo, se presenta en la Bases de Licitacién de referencia, los
Anexos “B” y “*C”, relativos a los alcances y especificaciones generales
y particulares para el desarrolio de los trabajos, especificamente en su
numera!l 35, vy relacidn, conceptos vy cantidades de servicio, que en la
partida 41, respectivamente, a la letra sefialan:

SUBDIRECCION DE DISTRIBUGION

GERENCIA DE OPERACION MARITIMA ¥ PORTUARIA FECHA: 11 de febrera def 2009
SUPERINTENDENCIA GENERAL TRANSP. MARTIMA

SUPERINTENDENCIA DE MANTENIMIENTO NAVAL

TERMINAL MARITIMA PAJARITOS

NOMBRE DEL SERVICIO: "REPARACION GENERAL EN SEGC (CARENADO} DEL CHALAN “PEMEX 4$81%, DE 16,000 BARRILES DE CAPACIDAD,
BAJO LA MOGDALIDAD DE CONTRATO A PRECIO FIJO Y TIEMPO DETERMINADO"

ANEXO“B®
ALCANGES Y ESPECIFICACIONES GENERALES Y PARTICULARES PARA EL DESARROLLO DE LOS TRABAJOS.
GENERALIDADES:

35.- Antes de | |nr:|ar los traba]os y durante el proceso de evaluacion igcnica, se leallzara una visita fisica a las lnstalamones de los
participanies en la Licitacion, por parte de personal de Pemex Refnacmn para verificar €l estado y osicién de las
mismas.
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SUBDIRECCION DE DISTRIBUCION

GERENCIA DE OPERACION MARITIMA Y PORTUARIA
SUPERINTENDENCIA GENERAL TRANSP. MARITIMA
SUPERINTENDENCIA DE MANTENINIENTO NAVAL
TERMINAL MARITIMA PAJARITOS
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CONSTRUCCIONES NAVALES DE

FEGHA: 11 de febraro del 2002

NOMBRE DEL SERVICIO: “REPARACGION GENERAL EN SECO (CARENADO) BEL CHALAN "PEMEX 581", DE 16,000 BARRILES DE CAPACIDAD,
BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO A PRECIO FIJO Y TIEMPO DETERMINADO"

o) FERgEse)
= REEINACION

RELACION , CONCEPTOS Y CANTIDADES DE SERVICIO

ANEXO

SUBDIRECCION DE DISTRIBUGION
GERENCIA DE OPERAGIOHN MARITIMA Y FORTUARIA

SUPERINTENDENCIA GENERAL DE TRANSPORTACION MARITIMA
SUPERINTENDENGIA DE MANTENIMIENTO NAYAL

TERMINAL MARITIMA PAJARITOS.

POSICION FLAZO DE EJECUCION
FINANCIERA
6D DIAS

204 3103 00
CALERDARIO

DESCRIPGICN DEL SERVICID : REPARACION GENERAL EN SEGO {CARENADO) DEL CHALAN PEMEX 581, DE 16,000 BARRI

ELES DE CAPACIDAD,

CONCEPTOS

Ho. DEECRIPCION

CANTIDAD

DE
SERVICIO

UNIDAD

" DE
MEDIDA

PRECIO iINITARIO

IMPORTE

CON LETRA

CON RLUMEROD

ENS

CARACTERISTICAS:
ESLORA: 70.82 MTS.
MANGA: 14.64 MTS.
PUNTAL: 3.96 MTS.
TONELAJE BRUTO: 1185.807.
TONELAJE NETOQ: 985,55 T,

Renovar, suminisfio & instalacion” verduguiilos de
la embarcacidn con tubo de acero al carbdn de
10" diam. cédula 40, en forma de media cafia,
.- |soldando a cordon cordde, superior v enferior.
Aplicando soldadura a dos cordones de fondeo E-
6010 y dos cordones de vista E-7018 (biselar,
prepara, rolar y conformar)

160

MTS

b) Acta de Junta de Aclaraciones de fecha 8 de abril de 2009, documento
al que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, se le otorga valor probatorio
pleno por formar parte del expediente de la licitacidn origen de este

asunto, para acreditar lo siguiente:

Que la convocante realizd algunas aclaraciones a las Bases Técnicas,
entre las que encuentra la numero 7, referida a ratificar la visita a las
instalaciones de los participantes de la licitacion y la nimero 9, relativa
a modificar la partida 41, del Anexo C del Documento 2 de las Bases de
Licitacién de referencia, y respecto a las dimensiones para poner

seco la embarcacién, como a continuaciéon se expresa:
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SUBDIRECCION DE DISTRIBUCION

% FREREX GERENCIA DE OPERACION MARITIMA Y
| e . PORTUARIA |
REFUBCIOE® TERVINAL MARITIMA PAJARITOS
ACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES '
‘Now. ROLN121019-09 ] souciuppePEDpo 10236255

\ LICITACION PUBLICA NACIONAL

M. COMPRANET: 18576053-004-09 : .
OBJETODE LA LICITACI ON: SERVICIO PDEREPARKCION GENERALENSECO
,{.CAR‘EN%{DO__) fDELﬁGHﬁL?A‘N?PE?METXiSS’:? DE-46,000 RILESIBE CAPACIDADR,'BAJO
';EA"MQDAL-ED%&D'DE-:CDN?ERNFO SIPRECIRIID ¥ TIEMPODETRERM INADO

\
~

| (..)

7 . Se ratifica que durante el proceso de evaluacion técnica se realizara una visita a las
instalaciones de los licitantes para verificar que 1a infraestruciura cumpla con las dimensiones
para poner en seco 1a embarcacion y cuente con los equipos regueridos en los anexos tecnicos
de las bases de la licitacién de conformidad con el punto 35 del anexo B en caso de
incumplimiento sergmotivo de desechamiento de su propuesta técnica.

() . '

o.- Se modifica la partida 41 del anexo C del documento 2 de las bases de la licitacion

adicionandose lo siguiente: Los verduguillos deben de ser seccionados de acuerdo a las
dimensiones de los tanques incluyendo un tapon macho de entrada y uno de salida de 1" de

diametro de cada uno de los verduguilios.

c) Propuesta técnico-econdmica de la empresa Construcciones Navales de
A_lvarado, S.A. de C.V., documento al que con fundamento en lo
dlgp_uesto por los articulos 203, 204, 205, 207, 208, 209 y 210 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le o,torga’valor probatorio

pleno por formar parte del expediente de la licitacidén ori
a licitacion ori
asunto, para acreditar lo siguiente: gen de este

P )
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DE

S ooy — .
! L S0

—

Renovar, suminisiro € nstaiacion de placas = acero of carbem, Esp, ASTM A-36, de 174" de
espesar en diversos trabajos de paileriz menoren genaral. [incluye aceto en pueries da
combate, ventilas, tambuchos, marcos, biceras, soporieris, registros, herrejes diversos,
cancames, traba)as da pilleria en general. Arere sstiucturat 3 plan de fangues), segum
repore de calibmcianes y donde indique Ia supenvisién de Pemex Refinacion. Aplicando
cotdadure a dos rordones de londap E- 6010 y dos cordones de vista E-7018 (biselar, prepara,
ralar y conformar] Inclye trabzjos Tnspeccion Marina Mereante.

1,900.00 XGS

deben de ser dos de acuerdo 2 Ya3 di de los tangques induyend o un spon
e - ek de evtrada y uno de salida de 1° de dhamatro de vadauno de losverdoguillos. .

19¢ 12166
o 150 M 18c

29c \ 5,&155\
\ 114.93\ 223, 8R0.00|

121.68] 364,980.C00

Dasmontar, desarmar, enovar o Teparar partes dafadas da 26 velvulas de campuerta de
8" de didmetro ag Inledior de tangues, cublert? principal, succlon y descarga de bombas,
afectuar pruebas hidrostaticsa 1.5 de s prestin nominal, cambio de empagues, cambic de
juntas y cambio d; torafliztia, volviéndnse a mentar 2} final dela reparetitn y prughas.

42~ 24 PZA

Tuministro ¢ Instaladien dephita ajc e 3/8° espesor de diferentes formas y tamafios
{paileria menor] donde se requisia en cualnuier area fuera del casco y esifUcturales {iapas
He tambuchos de axreso a tangues de Cares ¥ de calision, caleras con sofers afcde ¥° x 1%,
renovando andajss, hemajes, maniguatas, bisagras, peidafics, ascalas, ete.. incuyenda
trabajose a f2 CM5H.

43~ 2,000.00 KBS 15¢

Heparar suntinistra & nsteledon deplacaafe de1/e" espesor {paileriz mayor| doade se
requiera en tajamar, raselz, puerss da combate de laasels, Tenovando cajeias con solers

de 1" %37, do anclajes, mani y bisogres, pefdaRas, escaies, etc., indutende
trabajos referentes a la CMSH.

iic

\ Nexiones, cambizndo tomillos y pernos en mal estads, ajuste deh pasacubierta con huelgo,
renovando sotule de acoplamiento con velvula en intarder de tangue, r_ennvando 1o necesarin
para operar de forma seguray montande al término.

D y dar imiento 3 1T isiones de fas vlvulas de carga, corrigiendo \

cardan, renovar gje, seflo marea Crane, balancee dinamlco de tazonas, renovar fubo

_ leancentrico de 8 de diam. con cople rosvada, retenes, coples de acern inox- Candados,
renpvation 1azones enmal estado y plezas con desgaste, zjuste y alineacian, efectuar
zruebas con |a 32, Carga de producto

3lc \ 2,955.66 3B,473.58]

Mantenimicnto generet de bomba se pozo profundo capac. 100 tmfhi., incluyends sistema
mecanico, act i da Ll homba, Big, ef bale:os y fiecha

48c

30,712.08 61,424.18

Suminisiro e ifstalscion de 2 hombas tipo Jerro bzl no. B, para achiqua delos tangues de
aire (colision} inciuyendo wherfa de succion 2fc teduda A0 de 2* de diam yamde lbng. con
vilvula chack, capana vpl:han:i'my trame de tubara de 2° x .25 m roscads y2pon
cathucha en la descarga consigerando soldadurs, soponetay covhata pasan%m.

l\ 8,163.01 1632602}

@ N i L

d) Oficio nimero PXR-SUD-GOMP-TMP-SMN-000-2009 de fecha 27 de
abril de 2009, gue contiene el Dictamen Técnico, de las propuestas
presentadas en el proceso licitatorio de mérito, documento que con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, se le otorga valor probatorio pleno

por formar parte del expediente de la licitacion origen de e
- ste as
para acreditar lo siguiente: ’ e

Que' lla Superi.,nte‘andencia de Mantenimiento Naval de la Terminal
Mar:t'lma'de Pajaritos de la Gerencia de Operacion Maritima vy Portuaria,
consider® que la propuesta de la empresa, Construcciones Nava de
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EXPEDIENTE: B-IA.50/09

SECRETARIA DE LA FUNCION PGBLICA INCONFORME CONSTRUCCIONES NAVA
ALVARADO S.A. DE C.V. - PE

i\.i\{araq’o, S:A..de C.V.,’a_hora inconforme no cumple con las Bases de la
icitacion Pnublic:a de merito, conforme a 1o siguiente:

& pewex

NSERACION & i : Memorandum

Fethe “iemnaiiarfma Pajaine, Ver, 27 Ab d2i 2003

Remitentz Subtirecdtn de Dishiucion Rimare PYR-SUD-GOMP-THP-SMH 000- 3003

Garencia de Oparadion Maritime ¥ Porjuaria -,
Superintendentia Genersl Teminal Hiima Paarilos Hi
-, Runeri tancia de iiznin Maval

Daslinataris Lic. Catalina Chazaro Gérdenas
Conrdinasion 9e ingria. y Log, de Maierisies
Presenle

—

HE

En ssguiniienio 2 los Mamorandum PXR-8LD-GOMP-TMP-DMA207-2008 ¥ PXR-SUD-GOMP-TIMP-ShN-

. £99-2009, de jachas 15 y 24 do abri del presente afio, referente 2 andhisis y dictamen téonico de los ficitantes
que presentaron oferies Téenicas-Eeondmices del savicio "SERVICIO DE REPARACION GENERAL EN
SECO [CARENADO) DEL CHALAN PEMEX 581 DE -15,000 BARRILES DE CAPACIDAD, BAJO LA -
MGDALIDAD DE CONTRATO A PRECIO FLIO Y TIEMPO ‘DETERMINADO®, adjunizmos & Dictamen

( ") Técnico original del cltedo evanfo.

Sin mas per &) momzntn, reciba un cordlal saludo, .

José

T

L Jose G
g BrSiperiperenc Ve Menfio, Naval
e
A \
.:4’{.
&
Etanor Ino. MigusLA, Pl Aliemiteno
. Jefn Depin. {nspaccion Navel
acy*
P 3
L/

e 26



SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

GRGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.50/09

INCONFORME:

CONSTRUCCIONES NAVALES DE

ALVARADO S.A. DE C.V.
3.- “CONSTRUCCIONES NAVALES DE ALVARADO, S.A. DE C.V.”

WOTVO DEL INCUMPLIVIENTO

de Aclaraciones

Acta de la Junia

anexo “C" del documenio 2

adicionandose lo siguiente:
Los verduguillos deben ser
seccionados de acuerdo a
las dimensiones de los
tangues  incluyendo un
tapén macho de enfrada y
uno de salida de 1" de
diametro de cada uno de los
verduguillos, -

tie las bases de fa licitacion.

PUNTO DE LAS TRASCRIPCION DEL PUNTO
BASES EN QUE NO DE LAS BASES
CUMPLE :
Punto O del | Se modifica ia partida 41 del | El ficitants no presentd en el

documento 6 (propuesta
Técnica-Economica) fa
descripcién del servicio de la
partida 41 del Anexo “C” que
a la letra dice; “Renovar,
suministro e  insfalacion
verduguilios de la
embarcacion con fubo de
acero al carbon de 10" diam.
cédula 40, en forma de media
cafia, soldando a corddn
corrido, superior y -enferior.
Aplicando soldadura a dos
cordones de fondeo E- 6010
y dos cordones de vista E-
7018 (biselar, prepara, rolar y
conformat}”, Ginicamente
adiciond lo acordado en la
Junfa de aclaraciones que a
la letra dice: “deben ser

"| seccionados de acuerdo a

las dimensiones de los
tanques incluyendo un fapon
macho de entrada y uno de
salida de 1" de diametro de
cada uno . de los
verduguitlos”. :

/7
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EN PEMEX REFINACION
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EXPEDIENTE: B-IA.50/09

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLIGA INCONFORME CONSTRUCCIONES NAVALES
ALVARADO S.A. DE C.V.

Al omitir este concepto ol
licitante no se sabe que
actividad va a desarrollar, ya
que solo dice: “deben ser
seccionados de acuerdo a
jas dimensiones de los
tangques inciuyendo un tapon
macho de entrada y uno de
salida de 1 de diametro de
cada Hno de Ios
verduguilios”

Por io anterior el licitante no
ofertd el servicio ijotal que
comprende ‘la partida 41 dei
Anexo “C” en su documento
6 (propuesta Teécnica-
Econodomica).. -
Punio 7 _del | Se ratifica que durante el [ Al - realizar la -visita al
Acta de la Junta | proceso de avaluacion | varadero de este licitante, se
de Aclaraciones | técnica se realizard una | observd lo siguiente:

’ visita a las insialaciones de
los licitanies para verificar | No cumple con ia dimension
que ia infraestructura | de la cama de varada para
cumpila con las dimensiones | poner en sece al Chalan
para poner en seco la|Pemex 581..
embarcacion y cuente con
jos equipos requeridos en | Al no cumplir con las
las anexos técnicos de las | dimensiones del .plano de
bases de la licitacion deé | varada para poner en seco la
conformidad con el punio | cifada embarcacién, existe el
35 del anexec “B” en caso de | riesgo de gue la embarcacion
incumplimiento seréd motivg | sufra flexiones an sSUS
de desechamienio de su |esitructurales infernos que

propuesta técnica. - pueden danar la soidadura
] de unién de sus mamparos
longitudinales A

DE

fransversales.

Esta evalbacién se realizd de conformidad con el articulo 36
Adauisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico.

y

de

.M. Gilberto Cano Manero I.M.N.Mei ~Rufz Altamirano
Coord. Mantto. Naval ROP , Jefe del De ~ de Inspeccion Naval




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.50/09

SECRETARIA DE LA FUNCLON PUBLICA INCONFORME CONSTRUCCIONES NAVALES DE
ALVARADO S.A. DE C.V.

e) Fallo, Acta de Notificacidn de Fallo y oficio nimero PXR-SUD-GOMP-
TMP-1170-2009, todos de fecha 15 de mayo de 2009, documentos a

los que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del
Cbédigo Federal de Procedimientos Civiles, se les otorga valor

probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacién origen
de este asunto, para acreditar o siguiente:

Que entre los licitantes no adjudicados, se encuentra la ahora
inconforme, la empresa Construcciones Navales de Alvarado, S.A. de

C.V., por las razones que se indican, tal y como se observa a
~ continuacion:

. SUBDIRECCION DE DISTRIBUCION
% PERMEX GERENCIA DE OPERACION MARITIMIA Y PORTUARIA

TERMINAL MARITIMA DE PAJARITOS
REFINAGION . 3
(—3 LICITAciéN POBLICA NAGIDNAL ELECTRONIGA No1B576063-004-08

FALLO

(...)
LICITANTES NO ADJUDICADGS:

PROYECTOS INGENIERIA, CABLES Y SU PROPUESTA FUE DESECHADA ECONOMICAMENTE
SISTEMAS, S.A. DE C.V. :

TALLER DE SOLDADURA ELECTRICA YISt PROPUESTA FUE DESECHADA'TECNICAMENTE
LU TOGENA, EL DELFIN, S.A DEC.V.

~ONSTRUCCIONES NAVALES DE | SU PROPUESTA FUE DESECHADA TECNICAMENTE
T ALVARADO S.A. DE C.V.

NAVAL SERVICES FROM THE GULF SUPROPUESTA FUE DESECHADA TECNICAMENTE.
5.A DECY. ' .

Lo .rﬁ".’-’.’r’.?.r 2 9



SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

""‘) E-MAILY conasad3@hotmalleom ™ T 7

—

HEMIEX

REFINACGION

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.50/09

INCONFORME: CONSTRUCCIONES NAVALES
ALVARADO S.A. DE C.V,

. SUBDIRECCION DE DISTRIBUCION
GERENGIA DE OPERACION MARITIMA Y PORTUARIA
TERMINAL MARITIMA PAJARITOS

Terminal Marftima Pajarilas, Ver., mayo 15, 200¢

Liclocidn Publies Nacional Electréalca No. 18576053-04-09

*

+

PRR-SUD-GOMP-TMP-1170-200¢

OBJETO DEL CONCURSO: “REPARACION GENERAL EN SECO (CA&ENADO) DEL CHALAN PEMEX 581 DE.16,0
BARRILES DE CAPACIDAL BATD LA MODALIDAD DE CONTRTO A PRECIO FIIO Y'TIEMPO DETERMINADC.Y

Astinto: Se comunican las razones por fa cual su propuasts no restito ganadora.

PROVEBEDOR: CONSTRUCCIONES NAVALES DE ALVARADO, S, A DELLV,
BOMICILIO! 25 DE OCTUBRE No. 3 B
COLONIA: CENTRO, ©, P, 55250

CIUDAD: ALVARADO, VER,

TELEFONO/FAN: 01-229 9319475

Con relaclan a Ja Lisitacion arriba indicada cuyo Fallo es notificado con esiafecha se Informan las razones por las cuale
58U propuesta no resulio ganatiora i cumplimisnto de lo dispueste en el Ariieuto No. 37 Segundo Parrafo dela Ley de

Adqunsmxones Arrendarnlentos y Servicios del Sector Plblico.

PUNTO DELAS
BASES EN QUE
NG CUMPLE

TRASCRIPCION DEL PUNTO
DE LAS BASES

MOTHO DEL INCUMPLIGIENTO

Punto 9 def Asta

Aclaraciones

de Ya Junta do

Se modifica ia partida 41 del
anexo “G¥ def documento 2 de 1as

bases de a {icitacion
adicionfindose lo siguiente: [os
verdgulfles . gehen sar

seccionatos de acuerdo a las
dimensiones e .los tangues
incluyendp wn tapdn macho de
enfrada y uno de salida de {" de
didmetza de tada uno de los

verduguillos,

Ei licitante no presentd en al documnenio B
{proptiesta
descripsién del servicio de Ja partida 41 del
Ahexo "CY gue a la lefra dice: "Renovar,
suministre ¢ instalacion verduguillos de la

ambarcacion con tnhe de acern al carhin:
de 10" diam, cédula 40, en forma de meilia

cafia, soldando a cordén gorsido, superiory
inferior.  Aplicando  soldadura a  dog
cordones de fondeo B- 8010 ¥ dos cordones
de vista E-7018 (biselar, preparz, rofar y
conformar)”, fipicaments © adiciond o
acordado en la Junta de aclaraciones que &
la letra dice: “deben ser seccionados de
aclerdo a las dimensiones de los tangues
incluyende un tapon macho de entrada v

"{uno de salida de 1* de didgmetro de cada

uho de fos varduguilios™.

Al omitlr este concepto el licitante no se
sabe que actividad va 2 desarrollar, ya que
solo dica: “debeh ser secclonados de
acuarde 2 las dimenslones de fos fancues
Incluyendo un tapdn tmache de entradd v
une de sailda de 1" de ditmetro dg cada
une de los vardugulilos™

Téenlea-Eeandmica) ki

Piging £ de2
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SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA

o, PEMEX

REFINACION

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE:
INCONFORME:

B-IA.50/09

ALVARADO S.A. DE C.V.

LicTeacton Publiea Naclonal Electiénica Na, 18576053-04-08

OBJETO DEL CONCURSO: "REPARACION GENERAL EN SECO {CARENADOQ} DEL THALAN PEMEX 581 DE 16,0!2
BARRILES DE CAPACIDAD BATO LAMODALIDAD DE CONTRTO A PRECIO FLIQ Y TIEMPO DETERMINADG,” @ .

¢
N

SUBDIRECCION DE DISTRIBUCION
GERENCIA DE OPERACION Y MANTENIEENTO MARITIMO

TERMINAL MARITIVMA PAJARITOS

CONSTRUCCIONES NAVALES

DE

Terminal Marlima Pajarltos, Ver,, mayo 15, 200

Asunto: Se omvnican las razones )mria cual'su propuests ho resulte ganadora,

PROVEEDOR: CONSTRUCCIONES NAVALES DE ALVARADD, £ A. DECG. V.
. DOMICIIO: 15 DE DETUBRE He, 3
. COLONTA: CENTROQ, . B, 95350 .
CIURAD: ALVARADG, VER. T
TELEFOND/FAX: 01-224 8315475
E-MAIL tonasa03@hotmall.com - - - -vme s o

‘dal  Anexp "C®

Por lo anterlor of licitante no .ofarté el
servicio fofal que comprende la partida 44
en su  documenic 6
{propuesta Técnlea-Econdmica). N

Purdo 7 del Acta
de Iz Junta de
Aclaraciones

Se ratifica que durante el proceso
do evaluaclén tétnica se realizard
una vislta a las Instalaciones do
los licltantes para verlficar qua la
Infraestructurs  cumpla con- las
dimensiones para poner en seco
la embatsacidn y cuente con los
equipns regueritdos en los anexos
téenicos -de jas bases de Ia
lioltacidon de conformidad con 6l
punto- 35 del anexo “B* an caso
de incomplimiente serd motlvo de
desnchiamlsnto e su propussta
téoniea,

Al realtzar ja vislta al varadoro de este
licltanta, se abservo in siguienta

No cumple con !a dtmens:én de la came de
B84,

Al ne cumpllr gon las dlmﬂnsinnes del
plano de vareds para poner en seco ja
pitada embarcacion, existe &l rlesgy de que
le embarcacidn sufra flexiones en sus
estructurales internos gue pueden dafiarls
soldaduva de unldn de sus mampans
longitudinales v {ransversales,

Varada para poner en seco ai Chaldn Pemex

Lo anterior de conformidad coh &l distamen da adjudicacion del contrato de fecha mayo 1 5, 2000,

LeOH g

f) Copia certificada de la visita a

de 2009, documento al que con fundamento en lo dispuesto p

las
Construcciones Navales de Alvarado, S.A. de C.V. de fecha 17 de abril

instalaciones de

la empresa

los

articulos 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1IA.50/09

SECRETARIA DE LA FUNCION POBLICA IN CO N FO RM E . CO N STRU CCIO N ES NAVALES D E
ALVARADO S.A. DE C.V.

qtprga’valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la
licitacion origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

o
Alvarado, Yer. A lfd
) . - . .8 &
. R L S T e e e T f~“-§. £
I,-\. e .. : L":' . -'-:,.j ' - ot S g %

* - Minuta, de-visita a-les instalaciones de CONSTRUCCIGNES :NAVALES DE ALVARAD%E%.

_por parte del persongl de PEMEX-REFINAGION; pataseumplisicor el punta numercisietesde tn imitade R v
junta de aclaraciones del-évento de Jicitacion publica-numero-RILN141019-09; referentea 14t feparaeibn:
peneral en digue seco del- Chalin Peméx 581 y  constatar con -le.-{propuesio.;por uel: lieifants:.:
CONSTRUCCIONES NAVALES DE ALVARADO-8.4. DE-C.V. én sudfertd tgeiica del eiienio Butniere.

. "COMPRANET 18576053-004-09. - oL o B T

.. 14:00.2 Jas 15:00 Frs: Gel 17 -d¢-abiil.de-2009,.se:-
" constato lo signiente: - RSP ST ’

" Duranite la visita a las instalaciones ef el Torari
" Cuenta con lz infraestructura en este motnento para vasar embarcaciones *de hasta 1200 toneladas:de pese. .

. - en rosca, de acuerdo a lo planteado por el representanié.de la.compafifa CONSTRUCGIQNES NAVALES -
 )DE ALVARADO 8.A. DE C:V: Lo ciial seré evidenciedo con el reporte de-ingenieria,-el-cual seré enviado. -
3%, el dia de mafiana 18 de abrz} de 2009 observandese un espacio libre de 15.20 metros despuds de la obra eivil-
"% %’de varada de los cnales se soportaran con 24 pza: de tuberla de 87 de diam. Cedula 40 cada dos metros. La .
“pbra civil de varada tiene 40 meétros de longifud hasta el espejo de agne, dando tui total.de 55.20 metros
§ %ara apoyai la eslora entre perpendiculares (enire lanzamientos), Medidas tomadas -con marea- alia, Se\ .
‘@ Jobserva durante la visite el sisiema conra incendio Operando con una electro bomha de 20 HP- 380\
- galfmins, CON UNA ESTACION DE MANGUERAS DE -2 %" manifestando el representante del varadero -
®  que esta bomba tiene capacidad para fres chorros simultineos, manifesiando-que cusnta con otra bomba para -
Oser instaleda. Bl suminisiro de energia prineipal es por parfe, de CFE Y este ey de-220 y 440 volts -

/(150 VA ) y un moto geperador de emergencia para casos de-fullas de suminisiro. de energia lo cual fire
constatade, coenia con dos unidades compresores para aire cc_;_j’itro]aq de 150 tos/milg Y 10 HP. .

e P i ———— - O B

Ll
]

Las unidades de aire o-compresores para actividades de sand-blasiy pirifilza serin rentadas, menifestado por

CONSTRUCCIONES NAVALES DE ALVARADO 8.4, DE C.V.y sefialado en su propuests técnica

“Se verificaron las estaciones de extinguidéies endonténdose vigentes. - "% 0 - o

Se verifico tome hotizontal de volien 39 sin escote y una bancada de 3 mt, operando adecuadamente. .
¢ Se verifico remoleador de 2400 HP, con nombre HERACLIO RAMIREZ. Operativo-y propiedad de %

compafiia licitante. - :

_- Be verifico winche con tiron de 200 tons. a pxlmto fijo con guarnidoe de 6x6 teniendo capacidad Idf_: 1200 fon.,
y un moter Petroit dieset de 270 h,p, v6 serie 91 para maniobra de varado encontrandese en condiciones
adecuadas, manifestade por CONSTRUCCIONES NAVALRS DE ALVARABO SA DEC V. - 0o 0

- Se verifico malacate auxiliar con firon de 50 tons. Con motor Detroit diese! de 110 h.p. serie 6v71. a punto
fijo para maniobra de varado encontrindose en coadiciones adecuadas, manifestado  por
CONSTRUCCIONES NAVALES DE ALVARADO 8 A DECV. R
Se verificaron un equipo de levante marce Galion de 15 tons. De cap., un faladto radial, un cargador frontal
marea Caterpillar, mod. 930, doce maguinas pare soidar marca Miller, diez equipos de oxicorts, cuentan con <
éreas de estacionamienio, pustos de rennién, se cuenta con una plantille de pérsonat de 48 trabajadores en ¢

\ este momento.

(/Cabe mencionar que no se cuenta con un lugar habilitedo para la éstancia del Supervisor de Pemex /
Refinacion durante la reparacion. . ) :
Manifiesta el Proveedor gue cuenta con Internet, teléfono Telmex, fax v equipo de radio teléfono Telmex y
que habilitara la oficina para ¢l Supervisor para el desempefio de sus funciones.

32
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.50/06

INCONFORME: CONSTRUCCIONES NAVALES DE
ALVARADO S.A. DE C.V.

CUARTO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la
inconformidad  hecha wvaler, la actuacion de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex Refinacidn, se
circunscribe a determinar, si la convocante se ajustdé a la normatividad en
la materia, al realizar el analisis detallado de propuesta técnicas aceptadas
y emitir el Fallo, documento de fecha 15 de mayo de 2009, asi como el
oficio numero PXR-SUD-GOMP-TMP-1170-2009, de la misma fecha,
mediante el cual se comunica al inconforme las razones por las cuales su
propuesta no resultd ganadora, y desechar la propuesta presentada por la
inconforme dentro de la licitacion de mérito, por |o siguientes motivos:
- No presentar en el Documento 6 la descripcién del servicio de la
partida 41, Anexo “C” y Unicamente adicionar lo acordado en la
Junta de Aclaraciones,
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.50/09

secreTariaDELAFUNcioNPUBUCA  INCONFORME: CONSTRUCCIONES NAVALES DE
ALVARADO S.A. DE C.V.

- No contar, conforme al resultado de la visita realizada al varadero
con la dimensidn de la cama de varada para poner en seco el chaldn
Pemex 581. :

O si por el contrario, como lo sefiala la inconforme, cumplié tanto con
ofertar la partida 41, Anexo “C” en el Documento 6 conforme a las Bases
de la Licitacion de mérito y a la Junta de Aclaraciones, como con la
dimensién de la cama de varada para poner en seco al chalan Pemex 581,
conforme al Anexo B, punto 35 de las Bases de la Licitacién de mérito y a
la Junta de Aclaraciones, por lo cual resulta improcedente el
desechamiento de su propuesta.

Al respecto, se tiene que la ahora inconforme sefiala dentro de su escrito
inicial de fecha 28 de mayo de 2009, como motivo de inconformidad lo
siguiente: .

u(“.)

1.- Mi representada participd en la licitacion sefialada en el parrafo anterior y
en el acto de analisis detallado de las propuestas técnicas aceptadas y- fallo,
celebrado con fecha quince de mayo del presente afio, se determiné indebidamente
que la propuesta de mi representada incumplié con las bases de la licitacién,
numere interne RELN141019, Solicitud de Pedide 10236255, motivo por el cual
presento esta inconformidad, ya que |la propuesta de mi representada si cumple al
ofertar con el servicio total que comprende la pariida 41 del anexo "C” en su
documento 6 (propuesta Técnica-Econdmica), asi como cumple con la dimensidon de
la cama de varada para poner en seco al Chalan Pemex 581, solicitadas en bases
de licitacion, y especialmente cumple con ofertar la partida 41 del Anexo “C" en el
documento 6 (propuesta Técnica-Econdmica), porgue si compara la propuesta de

Y mi representada can la partida 41 de las bases y la modificacion y adicion efectuada
en la acta de {a junta de aclaraciones de fecha ocho de abril de dos mil nueve,
donde modifica la partida 41 del Anexo "C” del documento 2, [a partida 41 v su
adicién se refiere exclusivamente a verduguillos y la adicion también se refiera a
verduguillos y la propuesta de mi representada se refiere a verduguiilos, como se
puede advertir de su simple lectura, al final del parrafo, por 1o que no fiene las
razones gue se tuvieron para determinar el incumplimiento, o sea desechar la
propuesta, y daja en total estado de indefension a mi representada que se hacer
valer desde este momento, y al no ser cierta la razén que se tuvieron para desechar
la propuesta y determinar incumpliimiento, se viola [a fraccion primera y el segundo y
tercer parrafo de la fraccion IV, del articulo 38, asi come el 37 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pbllco y articule 47, fraccian
i de! Reglamento de la Ley de Adquisiclones, Arrendamientos v Servicios del Sector

Publico;

()"



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
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Sobre el particular, y del analisis realizado a las constancias que integran
el expediente en el que se actla, se tiene que la convocante, al elaborar el
oficio nimero PXR-SUD-GOMP-TMP-SMN-000-2009 de fecha 27 de abril
de 2009, que contiene el Dictamen Técnico; asi como al elaborar el Fallo vy
su Notificacidon, ambos documentos de fecha 15 de mayo de 2009,
correspondientes a la licitacion publica nacional nimero 18576053-004-
09, se ajustd a la normatividad en la materia, y en particular a lo
dispuesto por los articulos- 33, pentlltimo péarrafo y 36 Bis, fraccion I,
primer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, que a la letra sefialan lo siguiente:

Articulo 33. (...)

Cualquier modificacién a las bases de licitacidn, derivada del resultado de la o las juntas de
aclaraciones, sera considerada como parte integrante de las propias bases de licitacién.

Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se adjudicaré
a.l

I. Aguel cuya propuesta resulte solvente porque reune, conforme a los criterios de
adjudicacion establecidos en las bases de licitacidn, las condiciones legales, técnicas y

econémicas requeridas por la convocante, y garantice satisfactoriamente el cumplimiento de
las obligaciones respectivas.

()"

Lo anterior se considera de esta manera, toda vez que la propuesta
técnica de la hoy inconforme, Construcciones Navales de Alvarado, S.A. de
C.V., no cumplié con la totalidad de los requisitos solicitados en las Bases
de Licitacidén y los acuerdos tomados en la Junta de Aclaraciones de fecha
8 de abril de 2009, correspondientes al proceso licitatorio de mérito,
considerando que como se transcribié con anterioridad, el articulo 33,
penlltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico sefiala que cualguier modificacion a las bases de la
licitaciéon derivada del resultado de la junta de la aclaraciones sera
considerada como parte integrante de las propias bases de licitacion, y en
este orden de ideas se tiene que en la referida junta de aclaraciones, la
convocante realizé algunas aclaraciones, entre las que se encuentral\ la
relativa a:
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nexo C del documnento 2 de las bases de la licitacion
de ser seccionados de acuerdo a, las
ho de entrada y unc de salida de 1" de

9. Se modiica la partida 41 del anexo.
adicionandose lo siguiente: Los verduguillos @eben
dimensiones de jos tangues incluyendo un tapon mac
diametro de cada uno de los verduguilios.

Como se puede observar, contrario a lo manifestado por la empresa
Construcciones Navales de Alvarado, S.A. de C.V., la convocante si indicd
en la Junta de Aclaraciones de manera clara y precisa, en términos del
referido articulo 33, ultimo parrafo de la ley de la materia, que los
licitantes debian adicionar a la partida 41 del anexo C del documento 2,
lo siguiente: Los verduguillos deben de ser seccionados de acuerdo a las
dimensiones de los tangues, incluyendo un tapén macho de entrada y uno
de salida de 1° de didmetro en cada uno de los verduguillos, por lo cual
era de caracter obligatorio la presentacion de la propuesta técnica por
parte de los participantes con el complemento textual en referencia, en
lo que hace a la partida 41.

No obstante lo anterior, en la propuesta de la empresa Construcciones
Navales de Alvarado, S.A. de C.V., Gnicamente se incluyd la adicion
referida en el parrafo anterior, tal y como se observa del Documento 6, de
su propuesta técnico-economica, en lo que hace al texto de la partida 41:

- 'dehendesersecdunadosdearuerdaaIasn!manuonesdejufl.aqqg_e_gmcl’q\r_ar_;q_ugrlt_a‘p?n
i e ntadoyun s e et adwb bt . | T

e . ,1_8,(:_,.

T o ranar o daadas e M vilwias de (owpuertade ] \

Es decir, se tiene que la inconforme presentd una propuesta técnica, que
al referirse a la partida 41, Anexo “C”, Gnicamente alude a Ila
modificacion que se estipuié en la Junta de Aclaraciones, con lo cual no se
puede tener por cumplimentado el requisito solicitado por la convocante
de adicionar y no asi de sustituir, tal cual lo realizé la ahora inconforme,
por lo que esta Autoridad arriba a la determinacion de que dicha oferta no
garantiza las mejores condiciones de contratacién, en térninos del artityjo
134 Constitucional, toda vez que, no se realiza una descri ion completa
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precisa de los servicios que se ofertan, ya que no indicé en tal partida,
renovar, suministrar e instalar verduguillos de [a embarcacién con tubo de
acero al carbén de 10” de didmetro cédula 40, en forma de media cafia,
soldado a cordén corrido, superior e inferior. Aplicando soldadura a dos
cordones de fondeo E-6010 y dos cordones de vista E-7018 (biselar,
prepara, rolar y conformar).

Por lo anterior, esta Autoridad considera que la actuaciéon de la convocante
al desechar la propuesta de la ahora inconforme por el incumplimiento
advertido, se ajustdo a lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que sefiala
que las dependencias y entidades para hacer la evaluacién de las
proposiciones deberan verificar que las mismas cumplan con los requisitos
solicitados en Ilas Bases de Licitacién, incluyéndose conforme a
normatividad, como ya se ha mencionado lo establecido en la Junta de
Aclaraciones conducente, sirviendo de apoyo de lo anterior, la tesis
jurisprudencial localizable en el Tomo XIV, Pdgina 318, del Semanario
Judicial de la Federacién, Octava Epoca, que a la letra dice:

“"LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANAILIZAR LAS OFERTAS Y ADIJUDICAR EL CONTRATO
RESPECTIVO. De acuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucional, la celebracién de los
contratos de obra publica, estd precedida de un procedimiento especifico que, ademds de
constituir un requisito legal para la formacién del acuerdo contractual, servird para seleccionar a
su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina ‘“licitacién”, pues a través de &/, la
administracién ptiblica (federal, estatal ¢ municipal), elige a la persona fisica o moral, que le
ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad,
eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y, para ello hace un
flamado a los particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin
de llevar a cabo la contratacién. En base a dicho precepfo constitucional, en México las
licitaciones son de tipo pdblico. Segun la doctrina, la licitacién ptblica constituye un
procedimiento mediante ef cual la administracién publica selecciona a una persona fisica o moral,
para que realice la construccién, conservacion, mantenimiento, reparacidn o demolicion de un
bien inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que cansiste en una invitacién dirigida
a todos los Interesados para que sujetandose a las bases establecidas presenten sus ofertas y de
ellas seleccionar a Ia mds conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacién y las etapas que
integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los siguientes. Los principios a saber son
cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la participacion de un gran numero de oferentes; b)
igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento de licitacidn no debe haber
discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de los otros; c)
publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo lo refative_a Ia
ficitacién correspondiente, desde el lfamado a formulas ofertas hasta sus etapas conclusivasy
d) oposicion o contradiccién, que radica en la impughacién de las ofertas y defensas de I3
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mismas. Las etapas que integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una
partida presupuestaria por parte de la administracion publica; 2. La elaboracidn de las bases o
pliego de condiciones, en donde se detalle la contraprestacidn requerida. Las bases o pliego de
condiciones constituyen un conjunto de clausulas preparadas unilateralmente por fa
administracion publica, destinadas tanto a la formulacién del contrafo a celebrar como a su
efecucion, ya que detalfan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regulacién juridica
y los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas
de tipo juridico, técnico y econdmice, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones jurfdicas
reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado,
incluyen cldusulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual,
relativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademas, las
bases de toda licitacién producen efectos juridicos propios, en cuanto que el érgano licitante no
puede modificarlas después de haber efectuado el famado a fa licitacién, sino dentro de ciertos
limites, pero no podra hacerfo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de
ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el momento en que son descartadas o
desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo
que su modificacion o violacién, seria una infraccién al contrato que se llegue a firmar, va que las
bases de la licitacion son la fuente principal del derecho y cbligaciones de la administracién y de
sus contratistas, y por eflo sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio
pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las condiciones o cldusulas necesarias para regular
tanto el procedimiento de licitacion como el contrato de adjudicacidn de la obra y que fos érganos
licitantes tienen amplia facultad para imponerias. 3. La publicacién de fa convocatoria. Esta fase
es de tal importancia, ya que a través de ella se hace la invitacion a las personas fisicas o
morales que puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario
Oficial de la Federacién y en un periddico privado de mayor circulacién en el pais, asf como en
uno de la entidad federativa, en donde se flevard a cabo fa obra publica. 4. Presentacion de
ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los términos de la convocatoria respectiva
tendran derecho a presentar sus proposiciones y, para ello deberdn tener cuidado en su
preparacién, ya que de la redaccidn, confeccién y presentacion de la oferla, depende que sea
aceptada. lLas ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a fa
capacidad juridica para contratar de la persona que presenta la oferta; b) objetivos, que se
refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a fo que establecen las bases; y, ¢) formales, gue
se refieren a la confeccion de la oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e
incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la
convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su nombre fo indica, se procederd a la
apertura de los sobres que contienen las ofertas de los participantes y se daran a conocer las
propuestas que se desechen por no cubrir con la documentacion o requisitos exigidos en las
bases de licitacién, levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que stuceda en esta fase de
la licitacion, en la que se dard a conocer la fecha en que se conocerd el fallo respectivo. 6.
Adjudicacion, es ef acto por ef cual el 6rgano estatal licitante, determina cual de las propuestas es
fa mas ventajosa o conveniente para la administracién puiblica. Previa a la adjudicacidn, el drgano
convocante, debera realizar un dictamen técnico. en donde deberd considerar los requisitos
cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cual de ellos redne las
condiciones legales, técnicas y econdémicas requeridas por la convocante; v, 7. Perfeccionamiento
del contrato, que es la Gltima fase del procedimiento de licitacion, en donde una vez gue se
conozca ef nombre de la persona ganadora, el drgano licitante como ef adjudicatario procederan a
formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las anteriores etapas el
procedimiento de licitacion, la fase mas importante de éste, es la elaboracién de las bases 0
pliego de condiciones, ya que como se indicd en parrafps anteriores, son la fuente principal del
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derecho y obligaciones de la administracion publica v de sus contratantes, y por eflo sus reglas o
clausulas deben cumplirse estrictamente, de manera que su violacién o modificacidn después de
la presentacion de las ofertas, implicarfa una violacién af contrato que se llegue a firmar, por lo
que el organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de fa
licitacidon publica, deberd revisar como una obligacién primaria e ineludible los requisitos de
forma, que son esencia y sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir, debera
verificar si los oferentes cubtieron con cada uno de los requisitos que se fijaron en las bases y si
dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin infraccion alguna al mismo, pues sélo de
esa manera se puede lograr que el contrato respectivo no esté viciado de origen, ya que de
existir irregularidades en ef procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitacion por otra
parte de alguno de los oferentes, sin que el érgano convocante las tome en cuenta, no obstante
su evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al oferente infractor, tanto el licitante como
el oferente ganador infringirian el principio, no sdlo va de derecho administrativo derivado de Ia
naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en ef pacta sunt servanda, sino también
por acatamiento a la fey administrativa (Ley de Obras Publicas y su Reglamento), viciando de esa
forma el contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al adjudicar un contrato de obra
publica, siempre debe verificar en principio los requisitos de forma para que después analice las
propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que se hayvan fijado
en las bases o pliego de condiciones de Ia licitacidn.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparc en revision 1283/94. EMACO, 5.A. de C.V. 14 de julio de 1994. Mayoria de votos.
Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Jacinto Juarez Rosas.”

Debe tenerse presente que los concursantes al presentar sus propuestas,
aceptan participar en el concurso en la forma y términos establecidos en
las bases de la licitacion, y los acuerdos tomados en la Junta de
Aclaraciones, toda vez que éstos son los documentos rectores del
procedimiento de contratacidon y de ninguna manera se puede aceptar que
los participantes pasen por alto sus prevenciones.

El propio Tribunal sefiala que las bases son la fuente principal del derecho
y de las obligaciones de la convocante y de sus proveedores vy
contratistas, y por ello dice, sus reglas deben cumplirse de una manera
estricta de tal forma que su violacién o incumplimiento, implicaria una
violacién al contrato que en su caso llegara a firmarse y es por ello, que Ia
convocante, como una obligacion primaria e ineludible, debe proceder a
revisar cuidadosamente si los concursantes cumplieron con todos y cada
uno de los requisitos que se fijaron en las bases de |la invitacién pues sélo
de esa manera se puede garantizar que gl contrato respectivo no esta
viciado de origen.
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En sintesis y toda vez gue no le asiste la razon a la inconforme, ya que
atendiendo a los razonamientos l6gico-juridicos vertidos con anterioridad,
el desechamiento de su propuesta, en lo que hace al incumplimiento
estudiado, fue apegada a la normatividad de la materia, 0 que procede
con fundamento en el articulo 69, fraccion III de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de! Sector Publico, es declarar infundada la
inconformidad interpuesta por el representante legal de la empresa, ahora
inconforme, Construcciones Navales de Alvarado, S.A. de C.V.

De lo hasta agui expuesto se tiene que s¢ encuentra plenamente
acreditado un incumplimiento en el que incurric la propuesta técnico-
econémica de la inconforme, lo cual la ubica en una de las causales de
desechamiento de proposiciones, en este caso, a la referida en el inciso A)
del punto 8.1 de las bases de licitacion, 1o que mueve a esta Autoridad a
considerar que el desechamiento de tal propuesta por parte de la
convocante se ajusté a la normatividad en la materia, por lo que con
apoyo en lo dispuesto por el articulo 69, fraccion III de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 1o gue
procede es declarar infundada la inconformidad presentada por el

representante legal de la empresa CONSTRUCCIONES NAVALES DE
ALVARADO, S.A. DE C.V.

En tal virtud, esta Autoridad estima innecesario entrar al estudio del resto
de los puntos planteados por la empresa inconforme en el escrito que dio
inicio a este asunto, pues a nada practico conduciria, ya gue aunque los
diversos motivos de inconformidad aducidos se encontraran fundados, aun
asi seguirian subsistiendo el punto en el que no le asiste la razdn a la
inconforme, lo que desde luego soélo llevaria a la misma conciusidén a gue
se ha llegado en este considerando, es decir, a declarar infundada la
inconformidad presentada.

Robustece esta consideracién la interpretacién a contrario sensu que se
haga de la tesis sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del
Segundo Circuito, visible en la p;’:gina 205, Tomo III, Segunda Parte-1,
correspondiente a la Octava Epoca del Semanario Judicial la
Federacion, cuyos rubro y texto son los siguient
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CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. 5i un concepto
de violacién analizado al resolver el amparo, es suficiente para dejar insubsistente
el acto reclamado, resulta innecesario el estudio de los demds aspectos tratados en
los conceptos de violacion.

Amparo directo 861/88. Adrian Hinojosa Martinez. 13 de febrero de 1989,
Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Caballero Cardenas. Secretario: Eduardo
N. Santoyo Martinez.

Reitera el criterio sustentado en la Jurisprudencia No, 106/85, Octava Parte.

De acuerdo a lo antes expuesto, se tiene que el sélo analisis practicado al
punto en que la inconforme incumple, y que ha quedado precisado con
anterioridad, es suficiente para dejar en todo caso subsistente el acto
reclamado, gue en la especie es la descalificacidon de la propuesta técnico-
econdmica de la inconforme; es decir, que no existe la posibilidad juridica
de tomar una determinacién distinta en relacién a los evidentes
incumplimientos en que incurrié dicha propuesta, por lo que, en aras del
principio de economia procesal, establecido en el articulo 13 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria en la
materia, atento a lo que establece el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, resulta
innecesario entrar al estudio de los diversos puntos de la inconformidad
planteada.

En sintesis, esta Autoridad considera que la entidad convocante Pemex
Refinacion al realizar la evaluacién técnica de la inconforme en ningln
momento se apartd de lo establecido en la normatividad de la materia ni
en las bases de licitacidén, ya que la propuesta técnica de la empresa
CONSTRUCCIONES NAVALES DE ALVARADO, S.A. DE C.V., contrariamente
a lo manifestado por ésta en su escrito de inconformidad, no cumple con
o requerido en las bases concursales ni con los acuerdos tomados en la
Junta de aclaraciones.
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se
RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos légico juridicos contenidos en el
considerando cuarto, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69
fraccion III de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, se declara infundada la inconformidad presentada por la
empresa Construcciones Navales de Alvarado, S.A. de C.V., por actos de
Pemex Refinacién derivados de la licitacion publica nacional numero
18576053-004-09.

SEGUNDO. Se levanta la suspensidn del procedimiento licitatorio numero
18576053-004-09, decretada por acuerdo de fecha 8 de junio de 2009,
notificado a la convocante mediante el oficio nimero 18-576-0IC-AR-O-
1008-2009, de esa misma fecha.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articuio 39, fraccion XV
en relacién con el 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria en la materia, se hace saber a las interesadas
que, no teniendo el caracter de definitiva esta resolucion en contra de la
misma podrén interponer el recurso de revisién previsto en el Titulo Sexto
de dicha ley.

CUARTO. Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese el
expediente como concluido.

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control eg=PEMEARE inacion, ante la presencia de dos
testigos de asistencia. X




