ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXTINGUIDORES NECAXA, S.A. DE C.V.

VS.
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE
LA DELEGACION REGIONAL ESTADO DE MEXICO

PONIENTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-049/2011.

Vistos los autos del expediente al rubrg citado |
EXTINGUIDORES NECAXA, S.A. de'
Equipamiento de la Deleg%ién Regi

inconformidad interpuesta por la empresa
.. COo actos de la Coordinacion de Abastecimiento y
ado deWexico Poniente del Instituto Mexicano del Seguro

Social, y

ESULTANDO

igbrero de 2011, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
giro de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el 11 del

‘ Representante Legal de la empresa
% A. de C.V., personalidad debidamente acreditada en autos, presento
de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion
Xieo Poniente del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional
convocada para la Contratacion del Servicio de Mantenimiento Preventivo y
s e Hidrantes, para cubrir las necesidades del ejercicio 2011, manifestando, en

UNICO.-Mediante escri
Responsabilidd
mismo mes

a).- rma contra el acta de fallo de la licitacion que nos ocupa de fecha 28 de enero de

& que se desecha la propuesta de su empresa bajo el argumento siguiente: “PROPUESTA
DESECHADA: EXTINGUIDORES NECAXA, S.A. de C.V. SE DESECHA SU PROPUESTA CON
FUNDAMENTO EN EL NUMERAL 3 CAUSAS DE DESECHAMIENTO INCISO A), 6.1 EVALUACION
DE LAS PROPUESTAS TECNICAS INCISO B) Y 7.1 INCISO E), DE LA CONVOCATORIA DE LA
LICITACION NO. 00641218-013-11, TODA QUE EL LICITANTE EN EL PROGRAMA DE
EJECUCION QUE PRESENTA DE SU PROPUESTA TECNICA, NO SE RELACIONA EN SU
LISTADO, LA TOTALIDAD DE LAS UNIDADES REQUERIDAS POR LA CONVOCANTE, LO CUAL

ES FUNDAMENTAL YA QUE EN PROGRAMA DE EJECUCION SE VERIFICA POR EL AREA

/ﬁ USUARIA PARA QUE LA EJECUCION DE LOS SERVICIOS SE INICIE CON LA VIGENCIA DEL

CONTRATO Y EL ANEXO NUMERO 5 EN CONDICIONES NORMALES DE TRABAJO. "

b).- Que cabe aclarar su empresa al no incluir la Unidad de Medicina Familiar No. 250 no afect6 la
solvencia de su propues @ que la convocante no indicd en que parte de la licitacion, se deberia de
considerar la Unidad de Medicina Familiar No. 250, si la convocante hubiera indicado por escrito y
entregado en docu enfo en la junta de aclaracion, en que parte de la licitacién se deberia considerar
la upidad antes éncjonada, y esta empresa hubiera hecho caso omiso de |a indicacion, entonces si

2%/
YT




162
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-049/2011.

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1116 /2011.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

2 =

se hubiera afectado dicha solvencia, pero eso no ocurrio, ya que su import
monto propuesto originalmente para la ejecucion de los trabajos de #&1i
se desecha la propuesta de su mandante segun la convocatoria No
el nimero de la licitacion que nos ocupa es el 006412184
convocante demuestra su falta de ética profesional y seriedad, yaggL
empresa fue desecha en base a otra convocatoria No. Q641218
desecha la propuesta por no considerar la totalidad de
haciendo alusién por ejemplo a la no inclusion en e -
250, que es la Unica que por las razones%

integracion de su propuesta.

i6 variacion en el
i@nada; ademas
3-15,"sin embargo,
al nuevamente la
terider que tal vez su
que indica que se
ridas por la convocante, no

Competencia.- Esta Area de Respon 6
Mexicano del Seguro Social, ti Cia territorial y material para conocer y resolver la
presente inconformidad con funda ento en l0gispuesto por el articulo 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unido% Mexi ; 3% X1l y XVI de la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal; 1, 2,8 inciso ion | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de
la Funcion Publica, refo

‘ 30 del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro
Social; 32y 33 de la.Le g Ggedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion II, 11, 65 fraccion 1iI,
2iAdquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;
r Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de

nifestaciones en que basa sus asertos la hoy inconforme contenidas en su
de fecha 10 de febrero de 2011, las cuales por economia procesal se tienen
como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se
onjunto por la estrecha relacion que guardan entre si, declarandose improcedentes
entidos, por ser extemporaneos, toda vez que del estudio y anélisis a los motivos de
le hace valer el promovente de la instancia, se advierte que controvierte el Acta
a la Comunicacién del Fallo de la Licitacién Publica Nacional No. 00641218-015-11,
, 28 de enero de 2011, por lo que en el caso que nos ocupa las formalidades que deben
observarse en la presentacion de la primera promocion, sea ésta de cualquier naturaleza es, desde
luego, requisito indispensable, que al momento de plantearla o entablarla, se encuentre dentro del
término al efecto otorgado por la disposicion legal correspondiente; lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 65 fraccion Ill de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, del Decreto por el que se reforma, adiciona y derogada dicha Ley, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009, que establecen lo siguiente:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Publica conocerd de las inconformidades que se promuevan contra los actos de
los procedimientos de licitacion publica o inyitacion a cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

Ill. El acto de presentacion y apeytura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformyy atz/s /0 podra presentarse por quien hubiere presentado proposicion, dentro de los seis dias
habiles siguientes a la géle Geion de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado
al licitante en los casog/en ¢ue no se celebre junta piblica;”
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Del precepto antes transcrito se aprecia que la inconformidad er Fallo sélo podra
presentarse por quien hubiese presentado Propuesta, estableciende p ggino de 6 dias
habiles los cuales empezaran a correr de la siguiente manera: 1.

conocer en Junta Publica, los seis dias habiles seran a partir dé
celebrado dicha junta; 2.- Cuando no se celebre Junta Pdblica (6t
aquél en que se le haya notificado. Ahora bien, para estar efscondic
la inconformidad que nos ocupa, es necesario saber sj
se traté de una Junta Publica o no, y en
conocer mediante junta publica, situacion Wuee
denominado FECHA, HORA Y LUGAR DEL ACTO%%
propia acta de fallo de la licitacion que nos odé

: dlizar si esta en tiempo
&l cual se duele el inconforme

[€ACION DE FALLO, asi como de la
enero de 2011 que establecen: -—--—-

a) Por tratarse de un procedimiento de con 6 de conformidad con lo previsto en el articulo 26 bis, fraccion Il de
la LAAASSP, el acto de fa%o se darg j )i

4%

ACTADE FALLODE LA Lig FONAL 00641218-015-11....

EN METEPEC MEXICE@
DOS MIL ONCE...

#RAS CON TREINTA MINUTOS DEL DIA VEINTIOCHO DE ENERO DEL ANO

EXTINGUIDORES NECAXA, S.A. DE C.V...”

tiene que la C (NG R:orcsentante Legal de la
ES NECAXA, S.A. de C.V,, present¢ la instancia de Inconformidad en contra
Licitacion Publica Nacional No. 00641218-015-11, fuera del momento procesal
", fuera del término de 6 dias habiles siguientes a la celebracion de la Junta publica
a conocer el Fallo y que en el caso, fue el dia 28 de enero de 2011, por lo que de
on lo dispuesto en el articulo 65 fraccion Ill de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
ios del Sector Publico; reformada, y adicionada por decreto publicado en el Diario Oficial de la
6n el 28 de mayo de 2009, resultan extemporaneos los motivos de inconformidad que hace
valer la accionante, toda vez que no presentd su inconformidad dentro de los seis dias habiles
siguientes a la celebracion de la Junta publica en que se dio a conocer el Fallo de la Licitacion que nos
ocupa, ya que dicho término corrié del 31 de enero al 08 de febrero de 2011, y el escrito de
inconformidad que nos ocupa fue recibido en la Oficialia de Partes de ésta Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 11 de febrero de 2011. -

En razon de lo anterior, los argumentos en que basa sus motivos de inconformidad la promovente,
contenidos en su escrito de inconformidad, se declaran improcedentes por actos consentidos, por ser
extemporaneos, toda vez que los mismos son contra el Acto de Fallo de la Licitacién que nos ocupa.--

que ge de a conocer el Fallo, esto es el dia 28 de enero de 2011, por lo que el
habiles para presentar su inconformidad en contra del Fallo de la Licitacion en

Lo
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dentro del término
&. Adquisiciones,

cuestion, corrio del dia 31 de enero al 8 de febrero de 2011 y al no_hacerlg: ‘
1, de I3
erechd para hacerlo

legal de 6 dias habiles a que se refiere el articulo 65 fraccion
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, antes transcrito, pr
valer con posterioridad, lo que en la especie acontecio,®
inconformidad, fue presentado hasta el dia 11 de febrero de 20 |
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control'& 8xitano del Seguro Social,
corriendo en exceso el término establecido por el pp
derecho para hacerlo valer con posterioridad o ante ] lo dispuesto en el articulo
288 del Codigo Federal de Procedimientbs «iviles kap) i@ supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicion del aRfculo™d T Ley Reglamentaria del articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unfég € ap g2 ble al caso, que a la letra dispone: --

“Articulo 288.- Concluidos los términos fijados
ejecutarse, sin necesidad de acuse de rebeldia.

Lo que en la especie sucedio
interponer su inconformidad
Nacional No. 006412¢8-015-
de 2011, presentand

como se indicé lineas anteriores, el término para
de Comunicacion de Fallo de la Licitacion Publica
wero de 2011, corrid del 31 de enero al 08 de febrero
el 11 de febrero de 2011, en la Oficialia de Partes de esta
o de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
lebro la Junta Publica en la que se dio a conocer el Acta
el*Fallo de la Licitacion de mérito, esto es, el dia 28 de enero de
u escrito de inconformidad, transcurrié en exceso el término al

correspondiente af:
2011, y la fectid

por analogia, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tribunal Colegiado
Trabajo del Tercer Circuito, visible a fojas 224, del Semanario Judicial de la
ca, Tomo VI, Julio-Diciembre de 1990, Segunda Parte, Tribunales Colegiados
Ninos siguientes:

CLUSION,_NATURALEZA DE LA.- En el sistema procesal de un juicio de carécter laboral, rige como presupuesto el
Cag 0 de procedimiento debe realizarse en la fase que le corresponda, con la consecuencia de que, de no
apo, surja la figura juridica preclusién, conforme a la cual la parte que no actia como debe hacerlo

n del prlodo correspondiente, pierde el derecho de hacerlo con posterioridad.”

En este orden de ideas, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 fraccion Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, cualquier accion en contra del Acto de
Comunicacion de Fallo de la Licitacién Pablica Nacional No. 00641218-015-11, debié efectuarse en el
momento procesal oportuno, es decir, dentro del término de 6 dias habiles siguientes a la celebracion
de la Junta Publica en la que se dio a conocer el Acta correspondiente a la Comunicacion del Fallo de
la Licitacion que nos ocupa, de fecha 28 de enero de 2011, esto es del 31 de enero al 08 de febrero
de 2011 y al haber presentado su promocion la C. Representante Legal
de la empresa EXTINGUIDORES NECAXA, S.A. de C.V., hasta e efte de 2011, se tiene que
ésta fue presentada fuera del término concedido para tal efecto.

Bajo este contexto, la ingo
EXTINGUIDORES NEC
Equipamiento de la Dgleg
la Licitacion Public

midad interpuesta por el Representante Legal de la empresa
.A. de C.V,, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y
i6n Regional Estado de México Poniente del citado Instituto, derivados de
onal No. 00641218-015-11, convocada para la Contratacion del Servicio de
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Mantenimiento Preventivo y Correctivo a Extintores e Hidrantes Pias necesidades del
ejercicio 2011; resulta improcedente por actos consentidos, al no i :

plazo legal concedido para tal efecto por el articulo 65 fraccion Il dg
de conformidad con lo establecido en el articulo 67 fracci de la LS , de Adquisiciones

Cabe mencionar que el criterio que se aplica para d dente la promocién que nos ocupa
se basa en la consideraciéon de que los actos) n el caracter de consentidos, al no
haber sido impugnados dentro del plazo lece el precepto 65 primer parrafo, fraccion
el Sector Publico, Ley Reglamentaria del
por analogia la siguiente Jurisprudencia

articulo 134 Constitucional; sirve de ‘. . :
) .e del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,

definida No. 61, visible a fojas 108
Segunda Parte, Sala y Tesis (

“ACTOS CONSENTIDOS
administrativo que no hubié

en asi para los efectos del amparo, los actos del orden civil y
a via dentro de los plazos que la Ley sefiala.”

En mérito de lo expt : Aporaneos los motivos de inconformidad planteados por la hoy
accionante y, emsco procedente por actos consentidos la inconformidad de fecha 10
de febrero def2011, re - Oficialia de Partes del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano, ‘ el 11 del mismo, mes y afio, interpuesta por la C. ELVIRA PEREZ
: ite™legal de la empresa EXTINGUIDORES NECAXA, S.A. de C.V.
acreditada en autos, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y

egacion Regional Estado de México Poniente del citado Instituto, derivados de
3 facional No. 00641218-015-11, convocada para la Contratacién del Servicio de
Fegventivo y Correctivo a Extintores e Hidrantes, para cubrir las necesidades del

RESUELVE

PRIMERO.-  Con fundamento en el articulo 65 fraccion Ill y 67 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina improcedentes por
actos consentidos, al ser extemporaneo el escrito de inconformidad interpuesto por la C.
Representante Legal de la empresa EXTINGUIDORES
NECAXA, S.A. de C.V., contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento
de la Delegacion Regional Estado de México Poniente del citado Instituto, derivados de la
/ Licitacion Publica Nacion/ No. 00641218-015-11, convocada para la Contratacion del
Servicio de Mantepimiepto Preventivo y Correctivo a Extintores e Hidrantes, para cubrir las

/ necesidades de j

erci¢io 2011.
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SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucion a la C. ELVIRA PEREZ MENDIOLA, Representante Legal

TERCERO.-  En términos del articulo 74, ultimo %rrafo t
r

de la empresa EXTINGUIDORES NECAXA, S.A. de C.V., por rotulén que se encuentra en
las Oficinas de la Divisién de Inconformidades del Area de Resp , i
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro8g

debiéndose fijar un tanto de la presente resolucion, cof
fraccion Il y 69 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, £ Arrer
Publico y 316 del Cédigo Federal de Procedimientos -

ser impugnada por el hoy inconforfe revision, previsto en el Titulo

ento Administrativo, o bien cuando

CUARTO.- Archivese en estos términ : que se actua, como asunto total y

Asi lo resolvio y firma el C. Titul ! onsabilidades del Organo lntern/e Control en el

Instituto Mexicano del Segug Soci

C.C.p.

nce

\s

ESCA DE LA GARZA ..,

R
SOUTDOURESY

P VESEOENTE DENERTH

ING. OSC R MARIO FUENTES ROJAS.- ENCARGADg DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOSOE
LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACIO DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- DURANGO No. 291,
COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 0ﬁ700 MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732.

LIC. JOSE.MARIA GARIBAY NAVARRO - TlTULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO INTERNO DE 4
CO:T}Z%)EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN EL ESTADO DE MEXICO DELEGACION PONIENTE
F

. b/
S*HAR‘JG %

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION I Y 18 FRACCION |l DE LA LFTAIPG, LA INFORMAGION
OCULTA CON COLOR GRIS CONTIENE DATOS CONFIDENGIALES.




