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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.46/2010

INCONFORME: RICSA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.

SECRETARIA I'E LA FUNCION POBLICA

México, Distrito Federal, a los trece dias del mes de julio del afio dos mil diez. ---wa==--

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida
por el C. JAVIER MAURICIO PADILLA RIVAS, representante legal de la empresa
denominada RICSA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacion
derivados de la Licitacion Publica Internacional nimero 18576011-010-10, y

RESULTANDO

|.- Por escrito de fecha 05 de mayo del 2010, presentado a traves del Sistema de
Inconformidades Electronicas de la Secretaria de la Funcién Pdblica el dia 06 del
mismo mes y ano, el C. JAVIER MAURICIO PADILLA RIVAS, representante legal
de la empresa denominada RICSA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., hizo valer
inconformidad en contra de actos de Pemex Refinacion derivados de la Licitacion
Pablica Internacional nuamero 18576011-010-10, para la “FABRICACION Y
SUMINISTRO DE LAVADOR CAU§TICO DE GAS DA-201 CON SUS INTERNOS,
PARA LA REFINERIA “GRAL. LAZARO CARDENAS”, BAJO LA MODALIDAD
DE CONTRATO A PRECIO FIJO”, convocada por la Refineria en cita, manifestando
en esencia lo siguiente:

Que se inconforma en contra del fallo de fecha 28 de abril del 2010, correspondiente
al proceso licitatoric numero 18576011-010-10, manifestando los hechos que
considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos como si
a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. EI
hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en
fa dernanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a fa cual sujeta su
actuacién, pues no hay precepto alguno que establezea fa obligacion de llevar a cabo fal
franscripcién; ademds de que dicha omisién no deja en esfado de indefensién al quejoso, dado
gue no se le priva de la oportunidad para recurrir Ia resolucion y alegar lo que estime pertinente
para demostrar, en su caso fa ilegalidad de la misma. Novena época, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo. Vi,
Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129, Pagina 599. *

La inconforme refirid en su escrito de cuenta, como pruebas de su parte,
siguientes:

1. DOCUMENTAL, consistente en el Acta de Fallo, fecha 28 de abril del 2010,
correspondiente a la Licitacion Publica Internacional niamero 18576011-010-10.
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2. DOCUMENTAL, consistente en las Bases de la Convocatoria a la Licitacion
Publica Internacional nimero 18576011-010-10.

3. DOCUMENTAL, consistente en la propuesta de la inconforme, presentada en el
procedimiento licitatorio nimero 18576011-010-10.

.- Por Acuerdo de fecha 13 de mayo del 2010, se admitid a tramite la
inconformidad, ordenandose practicar la investigacion correspondiente, asimismo, se
tuvieron por ofrecidas como pruebas de la inconforme los documentos referidos en
su escrito de cuenta, lo cual le fue notificado a la inconforme a través del oficio No.
18-576-0OIC-AR-O738-2010, de la misma fecha.

Ill.- Mediante el oficio nimero 18-576-0OIC-AR-0-739-2010, de fecha 13 de mayo del
2010, se envio a la convocante una copia del escrito de la inconformidad de
referencia, a fin de que rindiera un informe circunstanciade sobre los hechos motivo
de la inconformidad, asi como el informe previo, con fundamento en el articulo 71 de

la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, respecto del
estado de la licitacion. :

IV.- Mediante el oficio nimero PXR-SP-RGLC-UAF-S55-525-2010 de fecha 18 de
mayo del 2010, la convocante informd a este Organo Interno de Control, que en la

licitacion de mérito resulié adjudicada la propuesta presentada por la empresa
SISTEMAS INDUSTRIALES DE MEXICO, S.A. DE C.V.

V.- Por acuerdo de fecha 20 de mayo del 2010 se tuvo por recibido el informe previo
a que se refiere el resultando 111, acuerdo que fue notificado por rotuldén el mismo dia,
asimismo, en dicho proveido se ordend dar vista a la empresa SISTEMAS
INDUSTRIALES DE MEXICO, S.A. DE C.V.,, en su caracter de tercero interesado en
el presente asunto.

VI.- Preservando el derecho de audiencia de la empresa denominada SISTEMAS
INDUSTRIALES DE MEXICO, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado en
este asunto, mediante el oficio No. 18-576-OIC-AR-O-787-2010, de fecha 20 de
mayo del 2010, se le remitié copia del escrito de inconformidad, para que expusié
por escrito lo que a su interés conviniese, y aportara los elementos de prueba que
considerara procedentes.

VII.- Con fecha 25 de mayo del 2010, se recibid gl oficio numero PXR-SP-RGLC-
1151-2010, de la misma fecha, por medio del cua[a convocante rindié el informe
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circunstanciado que le fue requerido, y en el cual, respecto de los motivos de la
inconformidad sefiald lo siguiente:

“

ARGUMENTOS Y PRUEBAS

A).-LA CONVOCANTE ACEPTA Y ASIENTA EN EL ACTA DE FALLO QUE NUESTRA
PROPOSICION "CUMPLIO TECNICAMENTE" Y DESPUES TRATA INUTILMENTE DE
FUNDAMENTAR [OS SUPUESTOS INCUMPLIMIENTOS EN LAS SIGUIENTES
BASES E INCISOS: EN LA BASE 10.1 "EVALUACION DE REQUISITOS TECNICGS”
INCISOS A) Y C), ASI COMO EN LA BASE 14.-DESECHAMINETO DE
PROPOSICIONES” 14.1.2 -6.-C) "PARA REQUISITOS DE CARACTER TECNICO". LAS
BASES E INCISOS CITADOS, TODOS DE CARACTER TECNICO. PRETENDEN SER
USADOS PARA DEMOSTRAR SUPUESTOS INCUMPLIMIENTOS DE UNA
PROPUESTA QUE ES CALIFICADA EN UN PRINCIPIO POR LA CONVOCANTE,
COMQO QUE "CUMPLIO TECNICAMENTE".

EL CONTENIDO DE LAS BASES E INCISOS RESULTA DIVERSO A LAS CAUSAS DE
DESCALIFICACION QUE SE MENCIONAN EN EL FALLO IMPUGNADOQ, POR LO QUE
NQ PUEDE SER TOMADO EN CUENTA PARA MOTIVAR Y FUNDAMENTAR EL
MULTICITADO FALLO.

ADEMAS AL ESTABLECER PRIMERO QUE "CUMPLIC TECNICAMENTE" Y
DESPUES TRATAR DE USAR LAS BASES DE EVALUACION Y DESECHAMIENTO
DE "REQUISITOS TECNICOS", ESE FALLO, RESULTA CONFUSO, IMPRECISO,
INSUFICIENTE E INCONGRUENTE, POR LO QUE SE CONFIRMA QUE NO ESTA
DEBIDAMENTE FUNDAMENTADO Y MOTIVADO. '

B).- LA CONVOCANTE ARGUMENTA QUE NO TRANSCRIBIMOS EN LA PROPUESTA
LA FRASE “CONTADOS A PARTIR DEL DIA NATURAL SIGUIENTE DE LA FIRMA DEL
CONTRATO POR PARTE DEL PROVEEDOR".

EL REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, ARTICULO 55-A, CUARTO PARRAFO,
ESTABLECE QUE "EL PLAZO DE ENTREGA DE LOS BIENES, O DE INICIACION
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO, COMENZARA EL DIA NATURAL SIGUIENTE
DE LA FIRMA DEL CONTRATO O PEDIDO POR EL PROVEEDOR"... DE LA MISMA

FORMA ESTA ESTIPULADQO EN EL MODELO DE CONTRATO QUE FORMA PARTE
DE LAS BASES Y EN LAS BASES MISMAS, POR LO TANTO ES UNA CONDICION
QUE ACEPTAMOS LOS LICITANTES, QUIENES ESTAMOS OBLIGADOS A CONOCER
LALEY Y TODA LA NORMATIVIDAD RELATIVA A LA MATERIA.

LA TRANSCRIPCION DE ESE ARTICULO O DE UNA PARTE DE EL NO ESTA
INDICADA POR LA CONVOCANTE, NI EN LAS BASES, NI EN EL ACTA DE LA JUNTA
DE ACLARACIONES, POR LO TANTO NO PODIAMRS SABER DE ESE REQUISITO.
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Si (sic) LA CONVOCANTE, REQUIERE DE LA TRANSCRIPCION DE ESA FRASE,
DEBIO ASENTARLO CLARAMENTE EN LAS BASES.

Como podra observase que en el punto 2 de las bases pubficadas el 11 de marzo de
2010 de esta licitacion que a la letra dice:

2 Plazo, lugar y condiciones de entrega, anficipo y condiciones de pago, moneda,
precio e idioma.

A)  Plazo de entrega: 180 dias naturales contados a partir def dfa natural siguiente
de la firma del contrato por parte del proveedor, conforme a los términos establecidos en
la claustia tercera def Modelo de Confrato.

Cabe mencionar que el inconforme no considero y no observd las indicaciones
estipuladas en el punto 2 de estas bases, por tal motivo se determiné el desechamiento
de su propuesta como se indica en dicho punto:

NADIE ESTA OBLIGADO A LO IMPOSIBLE PRINCIPIO DE DERECHO

C.- LA CONVOCANTE ARGUMENTA QUE NO INDICAMOS EL TIPO DE MONEDA”.
EN EL DOCUMENTO 6, PROPOSICION TECNICA Y ECONOMICA SE INDICA
CLARAMENTE LA CANTIDAD CON LETRA Y LA PALABRA PESOS, QUE ES LA
UNICA MONEDA DE CURSO LEGAL EN NUESTRO PAIS.

Cabe mencionar que el inconforme efectivaments en el documento 6 presenta las
sigufente informacion:

1657601101040 RINS00122.0%0
DOCUMENEG & )

Licitacion Pdblica Nacional No. Compra Net 18576011-0410-10
No. Interno ROLIBS3002

PROPOSICION TECNICA Y ECONOMICA

FABRICACION ¥ OSUMINISTRO DE LAV CRBSTICO
GAS, MARCA RICSA INDUSTRIAL 5.A. DE C.V. , DA~201] naturzles
CON 508 RESRECTEVOS THTERNOS DE ACUERBO A
DIMEMSIONES, KNORMAS ¥ ESPECIFICACIONES DE 1OS
DIBUJOS QUE 58 RELACIONAN Y QUE  FUEROM
PROPORCIONADGS POR PRMEX REFINACION.

1. - DA-201 DIB. O.T EUM. 1006

2. - DA-201 DIB, WOM 0-1958-07 REV I

3. = DA-201 DIB, NOM D-1958-01
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ABSTEO1.81840 _RIN4a0122010

DIB.3~1336=-00 ¥ D-1958}03 MONEL
TOANTLEERIA B/INTERNOS AC. AL CAREON Y HOMEL
EMPAOUES EXTERTORES FLEXITALIC
EMPRAQUES iHTERIORES - TEFLON
FSPARRAGOS ¥ TUERCAS | S8-193~B7/2H
PESCANTE SUPERIOR DE TS0 SA-106-B
SOPORTES TNYERNOS PLACA SA-516-70 KILLED
SRAPAZ Y SODORTES PARA ESCALERAS,

PIATAFORMAS Y TUBERTA. | PBLACA 5A-316-70 EILLED
SOPORTES PARA AISLANMIENTO

EN CURRDO. i PLACA SA-516-70 KILLED
LIMPIEZA EXTERIOR CUEREG

FALDON, INTERIOR FALDON -  DE ACUELRCO R ¥RF-053 s o
PINTURA EXTERIOR, INT. FALDON -~ PhupY RP-4B $1'394’000‘00
UX WILLOK TREGIENTOSNOVENTA ¥ CUATRO Ml PESOS

00100 H

Sub -Total i $

i .
Ennduﬁones de entrega; Sondiclones de entreqa: DOP -Delivered Duty Paid INGOTERMS)
ugar de entrega: Seccién de Reeeptorfa de Materiales v Equipos del Almacén

donde se instalara ¢l equivo.

de ia Refinarfa “Gral. Lazare Chrdonas™ y el &rea

Monte folal de la proposicién sin
LV.A,

Vigencia da la proposiclén: La presente proposicion permanscera vigente hasta la conclusion del procedimiente de Heitazion,

Si (sic) LO ANTERIOR FUESE ESTIMADOQ, LA BASE 2, INCISQ “E" ESTABLECE QUE
EL LICITANTE DEBE "ELABORAR SU PROPOSICION EN PESOS MEXICANOS O
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA O MONEDA DEL PAIS DE
ORIGEN DE LOS BIENES" SON SOLO TRES OPCIONES, DOLARES SE
DESCARTAN.

EN EL DOCUMENTO 3 SE PUEDE CONSTATAR QUE NUESTRA EMPRESA ES
MEXICANA Y EN EL DOCUMENTOS 7, QUE EL ORIGEN DE BIENES ES MEXICO.
LUEGO ENTONCES LA MONEDA ES PESO MEXICANOS O MONEDA NACIONAL
(M.N).

Como podré observase el inconforme en su propuesta presentada con el documento 6
no fue clara ni precisa al indicar en el importe qué tipo de moneda esta cotizando y est
se fundamentado en los puntos:

2 Plazo, lugar y condiciones de entraga, anticipo y condicicnes de pago, moneda,
precio e idioma. :

B} Elaborar su proposicién en pesos mexicanos 0 délares de los Estados Unidos
de América 6 moneda del pafs de origen de los Bigies. £l precio de los Bienes sera: "fijo

5
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¥y no estara sujeto a ajustes”, conforme a los términos establecidos en el Modelo de
Contrato.

6 Requisitos para elaborar las proposiciones.

D) Efaborar su proposicion en pesos mexicanos ¢ doéfares de los Estados Unidos
de América 6 moneda del pais de origen de los Bienes conforme al Documento 6. Se
deberan cotizar precios fijos, netos y hasta con DOS decimales), sin incluir ef Impuesto al
Valor Agregado (1.V.A.), los cuales seran aplicables durante la vigencia del Contrato. Se

INCONFORME: RICSA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.

desechara la proposicién gue establezca precios condicionados o variables.

14,

4.1

Desechamiento de proposiciones.

esta convocatoria.

14.1.3 Para Requisitos de caracter econdémico.

Causas de desechamiento por incumplimiento a los requisitos solicitados en

PUNTO EN ESTA REQUISITOS SOLICITADOS CONDICION DE CAUSAS DE
CONVOCATORIA CUMPLIMIENTO DESECHAMIENTO
6-A} B} D) Entregar en el acto de presentacion y |Que se presenfe ef | NO presentar el
apertura  de  proposiciones,  su | Documento que contenga | Documento que
proposicién en sobre cerrado, firmada | fa proposicién econémica. | confenga fa
autégrafamente por persona facultada proposicion
para ello en fa dftima hoja del ecocnomica.
documento que la contenga, utilizando | Que el Documento que | NO  presentar el
el Documento 6, deberan cotizar |contenga la proposicién | Documento que
precios fijos, nefos y hasta con dos |econémica se encuenire | contenga la
decimales, sin incluir el Impuesto al | expresado pesos | proposicién
Valor Agregado (I.V.A.), los cuales |mexicanos 6 ddlares de | econdmica en

seran aplicables durante la vigencia
def Conftrato]

los Estados Unidos de
América 6 moneda del
pais de origen de los
Bienes).

{pesos mexicanos
O ddlares de los
Estados Unidos de
América ¢ moneda
del pais de origen
de los Bienes).

Por lo anferiormente descritc, se niega haber violentado los precepfos legales
establecidos en el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablico.

En igual forma, se aclara que esta adquisicién se tramité por licitacion ptiblica, mediante
convocaloria ptblica, para que libremenfe se pregentaran proposiciones solventes en
sobre cerrado, mismos que fueron abiertos publicgfente, a fin de asegurar al estado las

6
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mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, efc., preceptos que se observaron y cumplieron por parte de la entidad en
este procedimiento de adquisicion.

Derivado de las aclaraciones que se exponen, mismas que se sustenfan con la
documentacion que se anexa para cada una de las manifestaciones, se puede constatar
que el personal del area usuaria que evalud técnicamente las ofertas presentadas y el
personal del area contratante, actuaron con imparcialidad, honradez, fransparencia y con
estricto cumplimiento a fa legalidad aplicable a esta licitacién, por lo que se niega haber
incumplido dichos preceptos legales como lo expresa ef inconforme.

Por lo anteriormente expuesto, solicito respetuosamente al Organo Interno de Control en
Pemex - Refinacion:

1. Se declaren infundados los agravios expresados que pretende hacer valer Ia
empresa “RICSA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.”, en su escrifo, dado que no existen
elementos para aceptarla. Aclardandose por parte de esta convocante y del personal que
participé en la evaluacion de las oferfas presentadas, que se aciué con transparencia,
honestidad y con estricto apego a Jlos lineamientos emanados de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, su Reglamenio y demas
Lineamientos que normativamente son aplicables a esta licitacién.

2. Se tenga rindiendo en tiempo y forma el informe circunstanciado para los efectos
legales a que haya lugar.

3. Tener por presentadas y anexadas como parte infegrante del presente, los
documentos a que se hace referencia en el informe circunstanciado y darles ef valor
probatoric respective, aclarando que la documentacién original obra en poder de la
convocanie, en el expediente de fa Licitacion Puabfica Internacional 18576011-010-10 y
gueda a su dispasicion para cualguier aclaracion adicional que pudiera presentarse.

4. Se sirva dictar la Resolucion que en derecho corresponda, en el menor tiempo posible
por la importancia de los productos adjudicados en la presente licitacion.”
/i

A su informe circunstanciado, la convocante acompaid la documentacion que forma
parte de la Licitacion Puablica Internacional nidmero 18576011-010-10, y que esta
relacionada con los motivos de la inconformidad, misma que se agregé al expediente
en el que se actla. '

VIl.- Por acuerdo de fecha 28 de mayo del 2010, se tuvo por recibido el infor
circunstanciado rendido por la convocante, poniéndose el mismo a disposicion de
inconforme, para que de considerarlo pertinente y resultar procedente, ampliara
dentro de los tres dias habiles siguientes a aqdel que se tuvo por recibido el informe
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circunstanciado, los motivos de impugnacién, acuerdo publicado en el rotuldn de
esta Area de Responsabilidades el mismo dia.

IX.- Por acuerdo de fecha 03 de junio del 2010, se tuvo por precluido el derecho de
la empresa RICSA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., de presentar escrito algunc
mediante el cual ampliara los motivos de impugnacion planteados en su escrito
inicial de inconformidad de fecha 05 de mayo del 2010, dentro del periodo
comprendido del 31 de mayo al 02 de junic del 2010, notificandose lo anterior a la
inconforme por rotuldn el mismo dia.

X.- Por Acuerdo de fecha 07 de junio del 2010, se tuvo por no desahogada la vista
que se ordené darle a la empresa SISTEMAS INDUSTRIALES DE MEXICO, S.A.
DE C.V., en su calidad de tercero interesado y en consecuencia por preciuido su
derecho para hacerlo. '

XL- Por Acuerdo de fecha 10 de junio del 2010, se tuvieron por admitidas las
pruebas ofrecidas por la empresa inconforme RICSA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V. en
su escrito de fecha 05 de mayo de 2010, asimismo, se admitieron las pruebas
presentadas por la convocante, |a Refineria Gral. Lazaro Cardenas, que anexd a su
oficio nimero PXR-SP-RGLC-1151-2010, de fecha 25 de mayo del mismo afio, con
el cual rindi6 el informe circunstanciado, notificandose dicho proveido por rotulén el
mismo dia.

XIl.- Mediante Acuerdo de fecha 17 de junio de! 2010, se tuvieron por desahogadas
las pruebas que fueron admitidas mediante proveido de fecha 10 de junio del 2010,
referidas en el resultando X! de la presente resolucién; asimismao, en cumplimiento al
articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico, se puso a disposicién de la inconforme, RICSA INDUSTRIAL, S.A.DEC.V,,
y de la empresa tercera interesada SISTEMAS INDUSTRIALES DE MEXICO, S.A.
DE C.V., las aciuaciones del presente expediente, a efecto de que, en su caso y
dentro del plazo concedido, formularan por escrito los alegatos que estimaran
pertinentes, lo anterior se notificd por rotuldn el mismo dia.

XIll.- A través de Acuerdo de fecha 23 de junio del 2010, se tuvo por no presentado
escrito alguno de alegatos por parte de la empresa inconforme RICSA INDUSTRIAL,
S.A. DE C.V., asi como tampoco de la empresa SISTEMAS INDUSTRIALES DE
MEXICO, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado, dentro del periodo
concedido, teniéndose por preciuido su derechay lo cual fue notificado por rotuldn el
mismo dia.



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.46/2010

INCONFORME: RICSA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

XIV.- Por Acuerdo de fecha 02 de julio del 2010, se ordend el Cierre de la Instruccion
en el expediente en que se actla, correspondiente a la inconformidad presentada
por la empresa denominada RICSA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., por actos de
Pemex Refinacion derivados de la Licitacion Pulblica Internacional ndmero
18576011-010-10, turnandose los autos para dictar la Resolucion que conforme a
derecho proceda, misma que a continuacion se emite; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacion es competente para conocer y resolver el presente asunto, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones XlI, XVI y XXVIl de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; 62 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales; 11, 65, 66, 72, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 3°, inciso D y 80 fraccién | numeral
4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

SEGUNDO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad
hecha valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar, si la convocante al emitir
el fallo de fecha 28 de abril del 2010 correspondiente a la Licitacion Plblica
Internacional nimero 18576011-010-10, desechd conforme a derecho la propuesta
de la inconforme, o si por el contrario, como lo afirma la empresa RICSA
INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., su propuesta cumple con todos los requisitos
solicitados por la convocante, y que a su juicio, de manera indebida se deseché su

propuesta, ya que los supuestos incumplimientos que le indicé la convocante no
afectaron la solvencia de su propuesta.

TERCERO. Para el efecto apuntado en el considerando que antecede, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en la materia, atento a lo que
establece el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
Sector Publico, se procede a analizar y valorar Unicamente la documentacion que
obran en el expediente en el que se actlla, que corresponde a la Licitacion Publica
Internacional nimero 18576011-010-10, y que estad vinculada con los hecho
investigados, lo cual se realiza de la siguiente fo
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INCONFORME: RICSA INDUSTRIAL, S.A.DEC.V.
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a) Convocatoria a la Licitacidon Plblica Internacional nimero 18576011-010-10, a
este documento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno
por formar parte del expediente de la licitacion origen de este asunto, y haber
sido depositado previamente en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Gubernamentales, COMPRANET, de la Secretaria de la Funcién Publica, para
acreditar lo siguiente:

Que la Licitacion Publica Internacional nimero 18576011-010-10, tiene por objeto
la adquisicion de los Bienes consistentes en: “FABRICACION Y SUMINISTRO
DE LAVADOR CAUSTICO DE GAS DA-201 CON SUS INTERNOS, PARA LA
REFINERIA “GRAL. LAZARO CARDENAS”, BAJO LA MODALIDAD DE
CONTRATO A PRECIO FIJO".

En la base 2, relativa al Plazo, lugar y condiciones de entrega, anticipo y
condiciones de pago, moneda, precio e idioma, en sus incisos A) y E), se senala
fo siguiente:

“A) Plazo de entrega: 180 dias naturales, contados a partir del dia natural siguiente
de la firma del contrato por parte del proveedor, conforme a los términos
establecidos en fa clausula tercera del Modelo de Conirato.

BjaD)(...)

E) Elaborar su proposicion en pesos mexicanos ¢ ddlares de los Estados Unidos de
América 6 moneda del pais origen de los Bienes. {...)”

En la base 6 relativa a ios Requisitos para Elaborar las Proposiciones, en los
incisos C) y D), se sefiala lo siguiente:

AyB)(.)

C) Elaborar su proposicién utilizando el Documento 6, en donde debera
detallar claramente las especificaciones técnicas de los Bienes que propone
conforme a lo solicitado en el Documento 2, indicando el nimero de posici

o partida de que se trate, unidad de medida, cantidad, marca y modelo, asi
mismo debera manifestar el plazo, lugar y condiciones de enfrega gque
propone.

(.-)

10
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EXPEDIENTE: B-1A.46/2010

INCONFORME: RICSA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA

C) Elaborar su proposicion utilizando el Documento 6, en donde debera
detallar claramente las especificaciones técnicas de los Bienes que propone
conforme a lo solicitado en el Documento 2, indicando el nimero de posicion
o partida de que se trate, unidad de medida, cantidad, marca y modelo, asi
mismo debera manifestar el plazo, lugar y condiciones de enfrega que
propone.

(..

D) Elaborar su proposicién en pesos mexicanos ¢ ddblares de los Estados
Unidos de América 6 moneda del pafs de origen de los Bienes conforme al
Documento 6. (...)"

En la base 10, que contiene los Criterios de Evaluacion, en el inciso 10.1 que se
refiere a la Evaluacién de Requisitos Técnicos, en su subinciso B), se sefala lo
siguiente:

“B) La proposicion debera cumplir con los requisitos en forma y contenido que
se solicitan en el punto 6, incisos... C),... y el Documento 6...”
Asimismo, en la referida base 10, en el inciso 10.2 relativo a la Evaluacién de

Aspectos Econdmicos, en su subinciso B), se indica lo siguiente:

“B) La proposicion debera cumplir con los requisitos en forma y contenido que
se solicitan en el punto 6, incisos... D),... asi como con el Documento 6...”

De igual manera, dentro de {a misma Convocatoria se cuenta con el Documento
06, el cual senala:

11
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2 pemEx

REFINACION ®

m Convocalorid a la Licit L\chﬂ
v\.-k:-'v_*-__J\/ A

ntesnacional io. CumpraNet 185676011-010-10
Subdirecelin de Produscion

Geirencla de._la Refinesia “Gral. |_ézara Cardepas’

. DOCUMENTO 6
LICITACION POBLICA INTERNACIONAL
No. 1857601101010

PROPOSICION TEGNICA Y ECONOMICA

_Sub -Total 5

Plazo de entrega:

90 dias naturales, cantados & partir def dia natural slguiente de fa firma del

Condiciones de entrega:

+ DDP —ENTREGA DERECHDS PAGADOS PARA LlClTANTES NACIONALES &

DDP VAT UNPAID — ENTREGA DERECHOS PASADOS SIN INCLUIR VA, PaRA LICITANTES EXTRANJERCS, TENGAN O No,

ESTABLECIMIENTC EN MERICO.

contrato por parte del proveedor.

Lugar de enfrega:

SECCION DE RECEPTORIA DE MATERIALES Y Eau;pus DEL ALFEACEN DE LA REFINERIA
YERACRUZ.

"GRAL LAZARD CARDENAS", EN MINATITLAN,

Condiciones de precios:

ELPRECIO DE LOS BIENES SERA: FLIO Y NO ESTARA SUJETO A AJUSTES

SE COTIZAM PRECIOS FLJDS,; NETCS Y HABTA CON DOS DECIMALES, LOS CUALES SERAN APLICABLES DURANTE LA VIGENCIA DEL

GONTRATO, SIN INCLUIR EL IMPUESTO AL VALGR AGREGADO (I.V.A.)

Muntﬂ ’total dela proposmlun sin VA

$ INDICAR MONEDA

5

de la prop

on:

La presente proposicion permaneceri vigente hnsh la cunclusmn del proc

edimiento de licitacion. j ]

NOMBRE DEL LICITANTE: (DENOM!NACION 0 RAZON SOGIALI
NOWBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL: M

FIRMA;

CARGO:

FECHA:

Asi también, la Convocatoria de mérito, cuenta con el Documento 7, que se
seflala a continuacion:

12
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ENMEX Subdireccion de Producclén
P ————

Convocatoria a la Lichacion Piiblica Internacionat No. CompraNet:1 2857801 1-010-10
% =2
Gerencia ds_la Refinerla “Gral, Lézaro Cardenas”

REFINAGION @

~—DOCUMENTU?
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL
No. 18576011-010-10
ESTE DOGCUMENTO APLICA EN LP] ABIERTAS BAJO O FUERA DE'LA COBERTURA BE LOS TRATADOS.

NOTA:

FORMATO PARA LA MANIFESTAGION DE LOS LICITANTES QUE OFERTEN BIENES DE ORIGEN
NAGIONAL OUE DESEEN QUE SU PROPOSICION -RECIBA EL BENEFICIO DEL MARGEN DE
PREFERENCIA, EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION INTERNACIONAL, PARA DAR .
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO - POR ‘LOS -ARTICULOS 4° v 6° REGLA_TERCERA DEL
“AGUERDO POR EL QUE SE ESTABLEGEN LAS REGLAS PARA LA APLICACION DEL MARGEN DE
PREFERENCIA EN EL"PRECIO DE 1OS BIENES DE ORIGEN' NACIONAL, RESPECTO DEL PRECIO
DE LOS BIENES: DE IMPORTAGION, EN LOS PROGEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE
CARAGTER INTERNAGIONAL QUE REALIZAN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA .

_ ADMINISTRAGION PUBLIGA FEDERAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION,
EL 12 DE JULIO DE 2004 ST : -

de de - 1)
(2) -
Presente.
Me refiero al procedimiento : (3) - - numera __(4) an el que mi representada; la
empresa ~_(B)y__- : i particlpa a través de la proposicién de la empresa
(8} ‘que se contiens en el presente sobra. ' - o

Sobre el parficular, y en los términos de lo previsto en el "Acuerdo qur el que se establecen las.reglas para
Ia aplicacion del margen de preferencia en el precio de los Bisnes de origen nacional, respecto del precio
de Jos Bienes de importacién, an los procedimientos de confratacién de caracter internacional, gue reallzan
fas dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal”, manifestamos que los gue suscriben,
declaramos bajo protesta de decir verdad, que el (la totalidad de los} bien{es) que se ofertan en dicha
proposicion, bajo la posicion numero (7) . sera(n) producido(s) en México, bajo la marca ylo
modelo indicado en nusesira proposicién y contendran un grado de contenido nacional de cuande menos el
{8) por clento, en el supuesio de qus le sea adiudicado =l contrato respective al licitante.
ATENTAMENTE ATENTAMENTE

(2 (10)

. INSTRUCTIVO
NUMERE e DESERIZGIE
Sehalar a fecha de suseripcidn del documento. ]
Anotar el nombre de la dependencia o entidad que cenvaca,
Precisar el procedimlento de licitaclén publica.
Indicar el nimero respectivo. - :
Citar el nombre o razén sogial o denominacion de la empresa jabricante.
Citar el nombre o razén social o denaminacién de la empresa licitanie.
Sehalar el nimero de posicion gue corresponda.
Establecer &} porcentaje alcanzado para el bien o Bienes ofertados. Este porcantaje podra ser de
cuando menos, el 50% o el corespondients a las excepeiones astablacidas en |la regla décima
B " | primera, inclsos 1 y 2 del "Acuerdo por 6! que se establecen las reglas para fa detenminacion y
acreditacién de! gradao de contenido naclonal, traténdose de procedimientos de contratacion de
cardcter nacional®, )
g Anotar el nombre vy firma autdgrafa original del representante de la empresa fabricante.
10 Anotar el nombre y firma autagrafa original del representante de ia empresa licitante.

~i| oo | haf=s

NOTAS: a) Si el licitante y sl fabricante son la mismg empresa, s& debera ajustar €l present®
formato en su parte conducente.
b) En el supuesto de que el licltante ¢ ¢l fal icante se trate de una persena fisica
debera ajustar el presente formato en sufisite conducente.

13
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b} Propuesta de la empresa RICSA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., presentada dentro
de la Licitacion Publica Internacional numero 18576011-010-10. Documento que
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 203, 204, 205, 207, 208 y 209
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio
pleno por formar parte del expediente de la licitacion origen de este asunto, para
acreditar lo siguiente:

Que formando parte de la propuesta presentada por la empresa inconforme, se
encuentra el Documento 6, en cuya primera y Gltima paginas indicd y manifesto,
lo siguiente:

ol : s

1857601101010 960122+
N P RIN-960122-DY0
.. Licitacion Piiblica Nacional No. Compra Net 18576011-010-10
No. Interno ROLIG53002 !
|
1

PROPOSICION TEGNICA Y ECONGMICA

== e e Z e |2 =
FABRICACION ¥ SOMINISTRO DE LA 180 dias

GAS, MARCR RICSR INDUSTRIAL S.A. DE C.V. , DA-201 | natbrales 1.394,000.00
CON SUS  BESPECFIVOS  INTERNOS DE ACUERDO A| |
DIMENSIONES, WNORMBS Y ESPECIFICACIONES DE  1LOS
DIBIJOS QUE SE RELACIONAN. Y QUE  FUERON
PROPORCIONADOS POR PEMEX REFTNACION.

1. - DA-201 DIB. Q.T NUM. 1005

2. - DA-201 DIR. NOM D-1558-07 KEV B

3. - DA-201 DIB. NUM D-1956-01

4. - DA-201 DIB. NUM. 37603-E-72 REV. A

5. - DA~201 DIB. NUM. C-1958-09 REV. C

6. ~ DA-201 DIB. NUM. G-1958-10 REV. V

7. - DA~201 DIB, NUM. C-1958-05 REV. -
8. - DA-201 DIB. ¥UM. D~1958-08 REV. B .
9. — DA-201 DIB. NUM. D-1958-04 REV. C . '
10.- D-1961-03 '

11.- p-1958-00

. Ko, 8 Cu, Libre A Celayn

Conegidoss Qro. Cp 7692 CreEmILoon

‘Tol, 44222565 765--14422250081
Fax 4422250886
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— S )
S o "I
1B574011-040-10 - RIN-060422-DY0
DIB.D-1959-00 Y D-195B8-03 MOWEL
TORNILLERTA P/INTERNOS AC. AL CARBON Y MONEL
EMPAQUES EXTERIORES FLEXITALIC
EMPAQUES INTERTORES TEFLON
ESPARRRGOS Y TUERCAS | SA-193-B7/2H
PESCANTE SUPERTOR DE TURO SA-106-B
SOPORTES INTERNOS | BLACA SA~516-70 KILLED
GRAPAS Y SOPORTES PARE :LSCALERAS,
PLATAFORMAS Y TUBERIA. | PLACA SA-516-70 KILLED
SOPORTES PARA ALSLAMIENTO
EN CUEREG. § PLACA SA-516-70 KILLED
LIMRIEZA EXTERIOR CUEREQ )
FALDON, INTERIOR FALDON - DE ACURRDO A NRF-053
PINTURA EXTERIOR, INT.FALDON -~ PEMEX KRP-4B $1,394,000.00
UN MILLON TRECIENTOSNOVENTA Y GUATRO MIL PESOS '
00100 :
Sub -Total $

Condiciones de entrega:
Lugar de entrega:

i
Condiciones de entregé DDP -Delivered Duty Paid {INCOTERMS)
.| Seccién de Receptona de Materlales v Equipos del Almacén de la R

tonde se jnstalara e} equipo.

tefineria “Gral. Lazaro Cardenas” y el drea

Wonto total de la proposicion si
LV.A.

113

Vigencia de la proposicitn:

La presente proposicioh permanecerd vigente hasta la conclusion gel procedimiento de licitacion.

NOMBERE DEL LICITANTE: RICSA INDUSTRIAL S.A.DEG.V.
NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL: JAVIER MAURICIO PADILLA RIVAS

FIRMA:

GARGO: GERENTE
FECHA: 06 DE ABRIL DE 2010

K, 8 Cam: Libee A Celayat
Comegidara Qro. Cp 76920

 _g|

comeryotes(@pmail. oom Tel 4422250576-~44222,50981
Fax 4422230236

Asimismo, la empresa RICSA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., ahora inconforme,
presentd como parte de su oferta, dentro de la referida Convocatoria, el

Documento 7, siguiente:

@? O
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18576011-010-10 RIN-960122-DY0

DOCLIVIENTO 7.
Licitacién Phablica Nacional No. Compra Net 18576011-010-10
No. Interno ROIL853002
FORMATO PARA LA MANIFESTACION DE LOS LICITANTES QUE OFERTEN BIENES DE
ORIGEN NACIONAL QUE DESEEN QUE SU PROPOSICION RECIBA EL BENEFICIO DEL
MARGEN DE PREFERENGCIA, EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
INTERNACIONAL, PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR LOS ARTIiCULOS 4° v
__ §°, REGLA TERCERA DEL “ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS REGLAS PARA

— S REL A e IR
LA APLICACION DEL MARGEN DE PREFERENCIA EN EL PRECIO DE LOS BIENES DE
ORIGEN NACIONAL, RESPECTO DEL PRECIO DE LOS BIENES DE IMPORTACION, EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE CARACTER INTERNACIONAL QUE REALIZAN
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRAGION PUBLICA FEDERAL"
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL-DE LA FEDERACION EL 12 DE JULIO DE 2004. .

QUERETARO QRQ.06 DE ABRIL DE 2010

PEMEX REFINACION -

Refineria Gral. Lazaro Cardenas
Presente.

Me refiero al procedimiento LICITACION FPUBLICA INTERNACIONAL, No. 18576011-010-10 en el
gue mi represenfada, la empresa RICSA INDUSTRIAL S.A. DE C.V,, participa a través de la

propuesta que se cointiene en el presente sobre.

Sobre el particular, y en los términos de lo previste en el “Acuerdo por el gue se establecen las
- reglas para la aplicactdn dei margen de preferencia en el precio de-los Bienes-de-origen -nacional

respecio del precio de los Blenes de Importacién, en los procedimienios de contratacién de
cardcter internacional, que realizan las dspendencias y enfidades de la Administracion Puablica -

Federal”, manifestamos gue los que suscriben, declaramos bajo protesta de decir verdad, que el {ia

totalidad de los) blen{es) que se ofertan en dicha proposicion, bajo la posicién numeroe UNO,sera(ny -
producide(s) en México, bajo la marca yfo modelo indicade en nuastra proposicién y contendran un

grade de contenide nacional de cuando menos el 50 por ciento, en el supuesto de que le sea

adjudicado el contrato respectivo al licitante.

ATENTAMENTE ATENTANENTE
JAVIER MAURICIO PADILLA RIVAS JAVIER MAURICIO PADILLA RIVAS

m, 8 Carr, Libre A Celaya comerprotos COTH Tel. 4422250576—-4422250981
Fax 4422250886

Corregidora Qro. Cp 768820
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c) Fallo de la Licitacion Publica Internacional namero 18576011-010-10, con
namero de oficio S8S-DA-138/10, de fecha 28 de abril del 2010. Documenio que
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 203, 204, 205, 207, 208 y 209
del Cbédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio
pleno por formar parte del expediente de la licitacién origen de este asunto, para
acreditar lo siguiente:

Que la convocante, luego de realizar el andlisis de las propuestas de los
licitantes, determind por lo que se refiere a la oferta presentada por la empresa
RICSA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., ahora inconforme, desechar la misma, por
los siguientes motivos:

“RICSA INDUSTRIAL”, SA.DE C.V.’

EN RAZON DE QUE AUN CUANDO CUMPLIO TECNICAMENTE, EN SU DOCUMENTO 6 MENCIONA
LO SIGUIENTE: ' , ' :

1-EL LICITANTE MENCIONA EN SU DOC. 6: “180 DIAS NATURALES', DEBE DECIR: *180 DIAS
NATURALES, CONTADOS-A PARTIR DEL DIA NATURAL SIGUIENTE DE LA FIRMA DEL CONTRATO
POR PARTE DEL PROVEEDOR". : : S

2 -EN EL MONTO TOTAL DE LA PROPOSICION SIN IVA NO INDICA “EL TIPO DE MONEDA'.

DICHOS INCUMPLIMIENTOS SE FUNDAMENTA DE CONFORMIDAD CON LA BASE 6 INCISO C) y D),
10.1 INCISOS A), B} Y C), Y 14.1.2 INCISO C) LAS CUALES REFIEREN:

6 Requisitos para elaborar las proposiciones.

C) Elaborar su proposicién utilizando el Documento 6, en donde deberd detallar claramente las especificaciones
técnicas de los Bienes que propone conforme a fo solicitado en el Documento 2, indicando el nlimero de posicion
o partida de que se trate, unidad de medida, cantidad, marca y modelo, asl mismo deberd manifestar el plazo,
lugary condiciones de enfrega guie propone.

NOTA: Los anexos técnicos, folletos, manuales y deméas literatura técnica que presente el licitante,

podrén presentarse en ¢l idioma diferente al espafio], siendo necesarfa fa presentacién de una traduccién

al idioma espafiol y deheran ser completamente congruentes con lo ofertado y Jo solicitado en el
\/Doez{:qento 2 de esta Convocatoria debiéndose especificar a que partida corresponden,

17
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. Se deberan describir los Bienes propuestos y no se aceptarén indicaciones tales como: "marca o similar” "o
- equivalente”, "'marca propla" "cotizo mi marca”, “cotizo de acuerdo a o solicltado”, “incluido”, “sin costo” ¥ ofros
- -datos diferentes a los selicitados en €l Documento 2 0.hien gue proponga mas:de Una marca para un misma

hien, ya que sera motivo para desechar la proposicion. :

- D) Elaborar su proposicién en pesos mexicanos 6 délares de ios Estados Unidos de América 6 moneda del
pais de origen de los Bienes conforme al Documento 8. Se deberan cotizar preclos fijos, netos y hasta con
_ . DOS decimales), sin Insluir &l Impuesto al Valor Agregado (1.V.A.), fos cuates seréan aplicables durante {a. vsgenma
del Contrato Se desechara la proposmlén que estahlezea preclos condicionados o variabies. :

10“.1 Evaluaclon de reqms;tos tecmcos

A) ‘Se verff cara que los Bienes propuestos cumplan con o solicitado en el Documento 2, y en su caso, Io gue se
haya asentado en el acta de la junta de aclaraciones. . -

B) La proposnclon debers cumplir con los requisitos en forma y contenido que se solicitan en el punto 6 incisos
A), B),C), L), N), [I), M), O), P) no Apuica<] y el Documento 6 fasl como con fa presentaclén de los anexos

tecmcos foltetos manualesydemas literatura téonica, R

C) La evaluacion se haré por EL TOTAL DE LA SOLICITUD DE PEDIDC.

14. Desechamiento de proposiciones.

14.1.ﬁ Para Requisitos de caracter técnice.
B-C) Entregar como parte de su proposicion anexos tecnlcos y foliefos conforme a lo

siguients,

Los anexos téenicos, folletos, manuales y demas literatura técnica
gue presente e licitante, podrén presentarse en el idioma diferente
al espariol, siendo necesaria la presentacion de una traduccion al
idioma espafiol y deberan ser completamente congruentes con Jo
ofertado y lo solicitado en el Documento 2, de esta Convocatoria
debiéndose-especificar a que partida corresponden.

LO ANTERIOR SE COMUNICA CON FUNDAMENTO EN LOS ART;CULOS 36 Y 37 DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBL!CO Y 46 DE SU
REGLAMENTO EN VIGOR.

¢ . ¢
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CUARTO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad
hecha valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar, si la convocante al emitir
el fallo de fecha 28 de abril del 2010 correspondiente a la Licitacién Piblica
Internacional nimero 18576011-010-10, deseché conforme a derecho la propuesta
de la inconforme, o si por el contrario, como lo afirma la empresa RICSA
INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., su propuesta cumple con todos los requisitos
solicitados por la convocante, y que a su juicio, de manera indebida se desechd su

propuesta, ya que los supuestos incumplimientos que le indicé la convocante no
afectaron la solvencia de su propuesta.

Al respecto, se tiene que la ahora inconforme, la empresa RICSA INDUSTRIAL,
S.A. DE C.V., hace valer dentro de su escrito inicial de fecha 05 de mayo del 2010,
diversos motivos de inconformidad en contra del desechamiento de su oferta dentro
del proceso licitatorio de mérito, sefialando, en esencia lo siguiente:

...
ARGUMENTOS Y PRUEBAS

A).-LA CONVOCANTE ACEPTA Y ASIENTA EN EL ACTA DE FALLO QUE NUESTRA
PROPOSICION "CUMPLIO TECNICAMENTE" Y DESPUES TRATA INUTILMENTE DE
FUNDAMENTAR LOS SUPUESTOS INCUMPLIMIENTOS EN LAS SIGUIENTES BASES E
INCISOS: EN LA BASE 10.1 "EVALUACION DE REQUISITOS TECNICOS" INCISOS A) Y
C). ASI COMO EN LA BASE 14.- "DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES" 14.1.2 -6.-C)
"PARA REQUISITOS DE CARACTER TECNICO" LAS BASES E INCISOS CITADOS,
TODOS DE CARACTER TECNICO, PRETENDEN SER USADOS PARA DEMOSTRAR
SUPUESTOS INCUMPLIMIENTOS DE UNA PROPUESTA QUE ES CALIFICADA EN UN
PRINCIPIO POR LA CONVOCANTE, COMO QUE "CUMPLIO TECNICAMENTE" EL
CONTENIDO DE ESAS BASES E INCISOS RESULTA DIVERSO A LAS CAUSAS DE
DESCALIFICACION QUE SE MENCIONAN EN EL FALLO IMPUGNADO, POR LO QUE NO
PUEDE SER TOMADO EN CUENTA PARA MOTIVAR Y FUNDAMENTAR EL
MULTICITADO FALLOQ.,

ADEMAS AL ESTABLECER PRIMERO QUE "CUMPLIO TECNICAMENTE" Y DESPUES
TRATAR DE USAR LAS BASES DE EVALUACION Y DESECHAMIENTO DE
"REQUISITOS TECNICOS". ESE FALLO, RESULTA CONFUSO, [MPRECISO,
INSUFICIENTE E INCONGRUENTE, POR LO QUE SE CONFIRMA QUE NO ESTA
DEBIDAMENTE FUNDADOQO Y MOTIVADO.

Lo anterior, tiene apoyo en la tesis jurisprudencial, systentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en
materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo rubro W texto es ef siguiente:
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"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. (SE TRANSCRIBE)

B.- LA CONVOCANTE ARGUMENTA QUE NO TRANSCRIBIMOS EN LA PROPUESTA LA
FRASE “CONTADOS A PARTIR DEL DIA NATURAL SIGUIENTE DE LA FIRMA DEL
CONTRATO POR PARTE DEL PROVEEDOR".

EL REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO, ARTICULQO 55-A, CUARTO PARRAFO, ESTABLECE QUE "EL
PLAZQO DE ENTREGA DE LOS BIENES, O DE INICIACION PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO, COMENZARA El. DIA NATURAL SIGUIENTE DE LA FIRMA DEL CONTRATO
O PEDIDO POR EL PROVEEDOR".... DE LA MISMA FORMA ESTA ESTIPULADQ EN EL
MODELO DE CONTRATO QUE FORMA PARTE DE LAS BASES Y EN LAS BASES
MISMAS, POR LO TANTO ES UNA CONDICION QUE ACEPTAMOS LOS LICITANTES,
QUIENES ESTAMOS OBLIGADOS A CONOCER LA LEY Y TODA LA NORMATIVIDAD
RELATIVA A LA MATERIA.

LA TRANSCRIPCION DE ESE ARTICULO O DE UNA PARTE DE EL NO ESTA INDICADA
POR LA CONVOCANTE, NI EN LAS BASES, NI EN EL ACTA DE LA JUNTA DE
ACLARACIONES, POR LO ANTERIOR NO PODIAMOCS SABER DE ESE REQUISITO.

SI LA CONVOCANTE, REQUERIA DE LA TRANSCRIPCION DE ESA FRASE, DEBIO
ASENTARLO CLARAMENTE EN LAS BASES.

NADIE ESTA OBLIGADO A LO IMPOSIBLE, PRINCIPIO DE DERECHO.

C).- LA CONVOCANTE ARGUMENTA QUE NO INDICAMOS EL "TIPO DE MONEDA".

EN EIL DOCUMENTO 6, PROPOSICION TECNICA Y ECONOMICA SE INDICA
CLARAMENTE LA CANTIDAD CON LETRA Y LA PALABRA PESOS, QUE ES LA UNICA
MONEDA DE CURSO LEGAL EN NUESTRO PAIS.

S/ LO ANTERIOR FUESE DESESTIMADO, LA BASE 2, INCISO "E" ESTABLECE QUE EL
LICITANTE DEBE "EL ABORAR SU PROPOSICION EN PESOS MEXICANOS O DOLARES
DE [0S ESTADOS UNIDOS DE AMERICA O MONEDA DEL PAIS DE ORIGEN DE LOS
BIENES* SON SOLO TRES OPCIONES, DOLARES SE DESCARTAN.

EN EL DOCUMENTO 3 SE PUEDE CONSTATAR QUE NUESTRA EMPRESA ES
MEXICANA Y EN EL DOCUMENTO 7, QUE EL ORIGEN DE LOS BIENES £S MEXICO,
LUEGO ENTONCES LA MONEDA ES PESO MEXICANO O MONEDA NACIONAL {MN).

EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO, ULTIMO PARRAFC DICE QUE ENTRE LOS REQUISITOS
CUYO INCUMPLIMIENTO NO AFECTA LA SOLVENCIA DE LA PROPOSICION, SE
CONSIDERARAN: ... EL OMITIR ASPECTOS QUE PUEDAN SER CUBIERTOS CON
INFORMACION CONTENIDA EN LA PROPIA PROPUESTA TECNICA O ECONOMICA,
{DOC.3 YDOC.7 DE LA PROPUESTA TECNCA (sic)).

EN EL MISMC ARTICULQO 36 DE LA LEY DE APQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO SE ENCUENTRAN MAS ELEMENTOS DE JU!
APLICABLES.
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(..)

LO ANTES EXPUESTO, DEMUESTRA CLARAMENTE LA FALTA DE FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION DEL FALLO IMPUGNADO, POR LO QUE SOLICITO
RESPETUOSAMENTE:

i

Al respecio, y derivado de los agravios anteriormente transcritos, se desprende que
la inconforme considera ilegal y violatorio de la normatividad de la materia aplicable,
el desechamiento de su propuesta, por las razones indicadas en el fallo de fecha 28
de abril del 2010, en lo que hace a los incumplimientos referidos.

Asi pues, en relacion a lo indicado por la empresa RICSA INDUSTRIAL, S.A. DE
C.V., respecto de que el Fallo emitido por la convocante es infundado por haber
desechado su propuesta por incumplir con €l Documento 6, al no mencionar en el
apartado de Plazo de Entrega, la frase “contados a partir del dia natural siguiente de
la firma del contrato por parte del proveedor”, de igual manera, al ho haber indicado
en el mismo Documento 6, en el apartado correspondiente que se trataba de pesos
mexicanos, resulta conveniente sefialar 1o requerido e indicado en la Convocatoria a
la Licitacion Publica Internacional nimero 18576011-010-10, en donde la base 2,
relativa al Plazo, lugar y condiciones de entrega, anticipo y condiciones de pago,
moneda, precio e idioma, en sus incisos A) y E), sefiala lo siguiente:

‘A) Plazo de entrega: 180 dias naturales, contados a partir del dia natural
siguiente de la firma del contrato por parte del proveedor, conforme a los términos
esfablecidos en la cfausula tercera del Modelo de Contrato.

BjaD)(...)

E} Elaborar su proposicion en pesos mexicanos ¢ ddlares de los Estados Unidos
de América 6 moneda del pais origen de los Bienes. (...)"

Asi también, en la base 6 relativa a los Requisitos para Elaborar las Proposicicnes,
en los incisos C) y D), se sefiala lo siguiente:

‘AyBi(..)

C) Elaborar su proposicion utilizando el Documento 6, en donde deberé
detallar claramente las especificaciones técnicas de los Bienes que propone
conforme a lo solicitado en el Documento 2, inflicando ef nimero de posicion
o partida de que se trate, unidad de medida, nﬁdad, marca y modelo, asi

\

\\
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TRIAL, S.A. DE C.V.

mismo deberd manifestar el plazo, lugar y condiciones de entrega que

propone.

(...)

D) Elaborar su proposicién en pesos mexicanos ¢ ddlares de los Estados

Unidos de América 6 moneda del pais de origen de los Bienes conforme al
Documento 6. (...)"

De igual manera, dentro de la misma Convocatoria se incluyé el Documento 6, el

cual senala:

2 pemEx

REFMNACIGR @

oy
Gunvocatoﬂa ala let?Q:ﬁ!ica

c:

. DOGUMENTO &
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL
No. 1B576011-010-10

PROPOSICION TEGNICA Y ECONOMIGA

ntemacional No. CompraNet:18576011-010-1
Subdirecclan de Pmdumlén

rencia de Ia Refineria "Gral. | dzare Cardenas”

Sub -Total $

Plazo de entrega:

90 dias naturales, contados a partir el dia hatural siquiente de la firma del|contrato por parte del proveedor,

Condiriones da entrega:

= DDP —ENTREGA DERECHOS PAGADDS PARA LICITANTES-NACIONALES 0

DDP VAT UNPAID — EnTREGA DERECHOS PAGADUS 7SI INCLUIR 1VA, PARA ‘LICFEANTES EXTRANJEROS, TENGAN O No,

ESTABLECIMIENTO EN MEx|cO.

Lugar de entrega:

SECCIGN DE RECEPTORIA DE MATERIALES Y Enuwos DEL ALMACEH DE LA REFINERIA
VERACRLZ,

“GRAL. LAZARD GARDENAS”, Ex MINATITLAN,

Condiciones de precios:

EL PRECIO GE LGS BIENES SERA! FIIO Y NO ESTARA SUIETG A AJUSTES
SE COTIZAN PRECIOS FLJOS, METOS ¥ HASTA CON DOS DECIMALES, LOS CUALES S
CONTRATC, SIN INCLL%R EL IMPUESTO AL YALOR AGREGADO [LV.A.)

RAN APLICABLES DURANTE LA VIGENCIA Dl

Monto tofal de la proposicién sin LV.A.

LT/

fa do la propesieién:

% INDICAR MONEDA, |

La pi proposicidn permanscera vigente hasta 1a conclusldn del pracedinianto de lioianion. |

NOWBRE DEL LICITANTE:
NOMBRE DEC REPRESENTANTE LEGAL:

FIRMA:

{DENOMINACION © RAZON SOGIAL)

CARGO:

FECHA:

Documento del que se advierte en el apartado denominado "Monto total de la

proposicion sin LV.A.", que se debe de indicar la

entrega.
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Asi también, de medular trascendencia para la resolucién de este asunto, la
Convocatoria de mérito, cuenta con el Documento 7, que sefiala lo siguiente:

ERlIEX Subdirecclén de_Broducclén
e —

% - Convocatorla a ia Licltacién Piblica Internacional Ne. CompraNet; 1857601 1-01 0-10
: Gerencla de_la Refineria “Gral. Lazarp Cardenas”

REFINACION ®

—DOUCOMENTO 7
LICITACION PUBLICA INTERMNAGIONAL
No. 18576011-010-10
NOTA: ESTE DOCUMENTO ARLICA EN LP] ABIERTAS BAJO O FUERA DE LA COBERTURA DE LOS TRATADOS.

FORMATO PARA LA MANIFESTACION DE LOS LICITANTES QUE OFERTEN.BIENES DE ORIGEN
NAGIONAL QUE DESEEN QUE S0 PROPOSICION -RECIBA EL BENEFICIO DEL MARGEN DE
PREFERENCIA, EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION INTERNACIONAL, PARA DAR .
GUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO - POR ‘LOS -ARTICULOS 4° v 6°, REGLA TERGERA DEL
“ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS REGLAS PARA LA APLICACION DEL MARGEN DE
PREFERENCIA EN EL-PRECIO DE LOS BIENES DE ORIGEN' NACIONAL, RESPEGTO DEL FRECIO
DE LOS BIENES. DE IMPORTACION, EN .LOS ‘PROGEDIMIENTOS DE GONTRATACION DE
CARACTER INTERNACIONAL QUE REALIZAN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE ‘LA
_ _ ADMINISTRACION PUBLICA FEDERALY, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERAGION,

EL 12 DE JULIO DE 2004. R

de de _ (1)
(2) .
Presente.
Me refiero al procedimiento : {3) - - ntmera __(4) en el gue ml representada; la
smpresa _(8) : : participa a fravés de |2 proposicién de la empresa
(6) ‘que se contiens an al presente sobre. ’ . T

Sobre el particular, y en los términos de lo previsto en ] MAcuerdo 'po; el que se establecen las reglas para
la aplicacitn del margen de preferencia en el precio .de los Bienes d& arigen nacional, respecio del precio
de los Bienes de imporiacion, en los procedimientos de confratacion de cardcter Intarnacional, que realizan
las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal”, manifestamos que los que suscriben,
declaramos bajo protesta de decir verdad, que el (la totalidad de os) bien{es) que se ofertan en dicha
proposicion, bajo la posicidn ndmero (7)) . sera(n) producido(s) en México, bajo la marca y/e
modeio indicado en nuesta proposicién y contendran un grado de contenlde nacional de cuando menos el

{8) por ciento, en el supuesto de gue |e sea ad udicado el contrato respectivo al licitante,
ATENTAMENTE ATENTAMENTE
(9) (10}

INSTRUCTIVO
1 Safialar la fecha de suscripcion del documento.
2 Anotar el nombre de |2 dependencia o entidad que convoca.

-3 Precisar el procedirniento de ficitacion puablica,

A Indicar el nimero respectivo. B

5
<]
7

Citar 8] nombre ¢ raz6n social o denominacion de |a empresa fabricants,

Citar el nombre ¢ razdn social o denominacién de la empresa licitarte,

Senalar el numero de posiclén que carresponda.

Establecer el porcentaje alcanzado para el bien o Bienes ofertados. Este porcentaje podra ser de
suando menas, e 50% o el corespondients a las excepclones establecidas en la regla decima

B primara, incisos 1 y 2 del “Acuerdo por el que s& establecen las reglas para Ia determinacion y
acrediiacion del grado de contenido nacional, traténdose de procsedimienios de contratacion de
cardcter nacional”. )

2] Anctar el nambre v firma auidorafa original del representants de la empresa fabricante.

__10 Anctar el nombre v firma autegraia original del representante de la empresa Heltante.
NOTAS: a) Siellicitante y el fabricante son la misma empyesa, se debera ajustar el presente

farmato en su parie conducenie.
b) En el supussto de que el licitante o el fabrican e trate de una parsona fisica, se
debera ajustar el presente formato en su parte ducente.
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Por ditimo, y por su trascendencia para la resolucion de la presente inconformidad,
cabe destacar lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, precepto legal gque en su Ultimo y
penuitimo parrafo establecen lo siguiente:

“Las condiciones que ftengan como propésito facilitar la presentacion de . las
proposiciones y agilizar la conduccién de los actos de Ia licitacién, asi como cualquier
otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido,
no_afecte la solvencia de las proposiciones, no serdn objeto de evaluacion, y se
tendran por no establecidas. La inohservancia por parte de los licitantes respecto a
dichas condiciones o requisitos no sera motivo para desechar sus proposiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicién, se
consideraran: el proponer un plaze de entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de
resuftar adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceptarse; el omitir
aspectos que puedan ser cubiertos con informacién contenida en la propia
propuesta técnica o econémica;, el no observar los formafos establecidos, si se
proporciona de manera clara la informacién requerida; y el no observar requisitos que
carezcan de fundamento legal o cualquier ofro que no tenga por objeto determinar
objefivamente la solvencia de la proposicion presentada. En ninglin caso la
convocante o los licitantes podran suplir o corregir las deficiencias de las
proposiciones presentadas.”

Expuesto lo anterior, se tiene que la empresa RICSA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.,
ahora inconforme, presentd dentro de la Licitacion Pudblica Internacional nimero
18576011-010-10, como parte de su propuesta, el Documento 6, en cuya primera y
Ultima paginas oferto, lo siguiente:
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::) . 1\“)‘

]

155Ta011-010-90 RIN-960122-DY0
DOCUMENTO 6 -

Licltaclon Pliblica Nacional No. Compra Net 1 §576011-010-10
No. Interno ROLIB53002

PROPOSICION TECNICA Y ECO OMICA

}

1 . 1 PZA, | FABRICACION Y SUMINTSTRO DE LAVADOR CAUSTICO DE 180 dias
GAS, MBRCA RICSR INDUSTRIAL S.A. DR C.V. ¢ DA-201 | naurales
CoW  3us RESPECTIVOS INTERNOS DE ACUERDO A | '
DIMENSIONES, WORMAS Y ESPECIFICACIONES DE L0S
DIBO.JOS QUE SE RELACICNAN Y QoE FUERON
PROPORCIONADOS POR PEMEY BEFINACION. ’

1.394,000.00 | $1,394.000.00

1. ~ DA-201 DIB. 0.T WOM. 1006

2. = DA-201 DIB. WOM D-1358-07 REV E

3. - DA-201 DIB. NOM D-1958-01

4. - DA-201 DI3. NOM. 37603-E-72 REV. &

5. - DA-201 DIB. NUM. C-1958-09 KRV C

6. - DA-201 DIE. NUM. C-1853-10 REV. V

7. - DA-201 DIB, NOM. C-1058-05 REV. ¢-
8. - DA-201 DIB. WUM. D-1958=08% REV. B

9. ~ DA-201 DIB. NUM. D-1958~04 REV. C
10.- D-1961-03

11.- D-1958-00

K. 3 Cur Libo A Colaga. somemetes@rmailcom Tel, 4422250576~ 4422250581
Covegidora Qro, Cp 76920

Fax 4422250386
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18576011-010-10 AIN-050122-DYD
1

DIB.D-1958-00 ¥ D-1958-03 MONEL

TORNILLERIA P/INTERHOS AC. AL CRREON Y MOWEL

EMPRQUES EXTERIORES FLEXITALIC

FEMPZOUES INTERIORES TEFLON

ESPARBAGOS Y TUERCAS | SA-193-B7/2H

PESCANTE SUPERIOR DE TURO SA-106-B

SOPORTES INTERNOS PLACA SA-516-70 KILLED
GRAPAS Y SOPORTES PARA ESCALERAS,

PLATAFORMAS Y TUBERIA. I PIACA SA-516-70 KILLED
SOPORTES PARA AISLAMIENTO
EN CUERPO. ;
LIMPIEZA EXTERIOR CUEREC )
FALDONW, INTERIOR FALDON -  DE ACUERDO A NRF—053
PINTURR EXTERIOR, INT.FALDON ~ PEMEX RP~4B

UN MILLON TRECIENTOSNOVENTA Y GUATRO MIL PESCS
00H00 ;

PLACA SA-516-70 XILLED

$1,394,000.00

Sub -Total ‘ $

Condiciones de entrega:

i
Condiciones de enfregd: DDP -Delivered Duty Paid (INCOTERMS)

Lugar de entrega:

1 Seccldn de Recegtoriaide Materiales y Equinos del Almacén de la Refineria “Gral. Lizaro Cardenas"” y el drea
donde se instalara &l equipo.

Monto tfotal de la proposicion

LV.A.

sin

Vigencia de la proposicion:

La preseite proposicioi permanecera vigente hasta la conclusion del precedimiento de licifacion.

NOMBRE DEL LICITANTE: RIGSA INDUSTRIAL 8.A. DE C.V.

NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL: JAVIER MAURICIO PADILLA RIVAS
FIRMA:

CARGO: GERENTE
FECHA: 06 DE ABRIL DE 2010

o
/\1 \
Tel. 4423250576-~4422230981
Fax 4422250836

Ku. § Car, Libre A Celaya

cnm@mlns@. prmail.com
Comegidora Gro. Cp 76920

i

Documento del que se .advierte, que en el apartado de Plazo de Entreg;a, 13
empresa RICSA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., indico “80 dias natu_ra!les, en
términos de lo requerido en la base 2, relativa al Plazo, lugar y condiciones d

entrega, anticipo y condiciones de pago, monedapaprecio e idioma, inciso A), q
sefala lo siguiente: @
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“A} Plazo de enirega: 180 dias naturales, contados a partir del dia natural
siguiente de la firma del contrato por parte del proveedor, conforme a los términos
establecidos en la cladusula tercera del Modelo de Contrato.”

De igual manera, se advierte del mismo Documento 6, que la ahora inconforme al
plasmar el Monto Total de la proposicidon, indicé que se frataba de pesos, en
términos de lo solicitado en la base 2, relativa al Plazo, lugar y condiciones de
entrega, anticipo y condiciones de pago, moneda, precio e idioma, inciso E), que
sefnala lo siguiente:

“E) Elaborar su proposicion en pesos mexicanos o déblares de los Estados Unidos
de América 6 moneda del pais origen de los Bienes. (...)"

Lo sefialado en el parrafo anterior, de igual forma se realizd conforme a las
instrucciones vertidas en la base 6 relativa a los Requisitos para Elaborar las
Proposiciones, inciso D), que sefiala lo siguiente:

"D) Elaborar su proposicion en pesos mexicanos 0 ddlares de los Estados Unidos
de Ameérica 6 moneda del pais de origen de los Bienes conforme al Documento

6.(.)

No obstante lo anterior, la convocante al emitir el Fallo de la Licitacion PUblica
Internacional niimero 18576011-010-10, con numero de oficio SSS-DA-138/10, de
fecha 28 de abril del 2010, determind por lo que se refiere a la oferta presentada por
la empresa RICSA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., ahora inconforme, desechar la
misma, por los siguientes motivos:

S“RICSA INDUSTRIALY, S.A. DE C.V.

EN RAZON DE QUE AUN GUANDO CUMPLIO TECNICAMEMNTE, EN suU DOCUMENTCO 8 MENCIONA
LO SIGUIENTE:

~EL LICITANTE MENCKINA EN SU DOC. 6: “180 DIAS NATURALES", DEBE DECIR: "180 DIAS
NATURALES CONTADOS-A PARTIR DEL DA NATURAL SIGUIENTE DE LA FIRMA DEL CONTRATO
POR PARTE DEL PROVEEDOR".

2 -EN ElL. MONTO TOTAL DE LA PROPOSICION SIN VA NO INDICA "EL TIPO DE MONEDA".

DICHOS INCUMPLIMIENTOS SE FUNDAMENTA DE GONFORMIDAD CON LA BASE 6 INCISO C) y D),
107 INCISOS A), B) Y C), ¥ 14.1.2 INCISO Q) LAS CUALES REFIEREN:

65 Requisitos para slaborar Ias proposiciones.

C) Elaborar su proposicién utilizando e! Documento 6, en donde debera detallar claramenis I2s especificacionas
t&cnicas de los Bienes que prapone cornforme a lo solicitado en el Documento 2, indicando el ndrmeg de posicion
o partida de gque se trate, unidad de meadida, cantidad, marca y modelo, asl mismo debera manlfesta 2
lugar-y condiciones de entrega gue propane.

pm:lran presentarse en af idlama dlferente af espafiof, si oo necesaria la prsssntaclon do whna raduc ‘ =
&l idioma espanol y deberdn ser completamernte cong
ocumento 2, de esta Convocatoria debisndose especlfida
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] !I

. Se deberan describlr los Bienes propuestos y no se aceptaran indicaciones tales como: “marca o similar
equivalente”, "marca propla” “cotizo mi marca®, “cotizo de acuerdo a lo solicitado”, “incluido”, “sin costo” y otros
datos diferentes a los solicitados en el Documento 2 0 bien que proponga mas:de Uha marca para un mismo
bien, ya que sera motivo para desechar la proposicion.

. D) Elaborar su proposicion en pesos mexicanos ¢ délares de los Estados Unidos de América 6 moneda del
pais de origen de los Bienes conforme al Documento 8. Se deberan cotizar precios fijios, netes-y hasta con
__-_DOS decimales), sin incluir ef tmpuesto al Valor Agregado (I.V.A.), los cuales seran aplicables durante |a. wgenc:ia_
del Contrato Se desechara Ia proposmlon que establezca preclos condicionados o variables. -

101 Evaiuaclon de requItos tecmcos

A) ‘Se verifl caré gue Ios Bienes propuestos cumplan con lo solicitado en el Documento 2, y en su caso, lo que se
haya asentado en el acta de |z junta de aclaraciones. . .

B) La propomclon debera cumplir con los requisitos en forma y contenido que se solicitan en el punto 6 incisos
A), B),C), L), N), [}, M), O), P) no apLIcA~] v &l Documento 6 vasl como con la presentacbn de ios anexos
técnicos, folletos, manualesydemas lteratura técnica, = S .

C) La evaluacion se hard por EL TOTAL DE LA SOLICITUD DE PEDIDO:

14, Desechamiento de proposiciones.

141 2 Para Reguisitos de caracter {écnico.
6.-C) Entregar como parte de su proposicion anexos técnicos y folletos conforme a lo

sigulente.

Los anexos técnicos, folletos, manuales y demés literatura técnica
que presente el licitante, podrén presentarse en el idioma diferente
al espariol, siendo necesaria la presentacion de una traduccion af
idioma espafiol y deberan ser completamente congruentes con lo
ofertatio y lo solicitado en ef Documento 2, de esta Convocatoria
debiéndose-especificar a gue partida corresponden.

LO ANTER!OR SE COMUNICA CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 38 Y 37 DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLiCO Y 46 DE SU

REGLAMENTO EN VIGOR.

Considerando todo lo anteriormente expuesto, y en particular el contenido de
articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secto
Pdblico, a criterio de esta Autoridad, los supuestos incumplimientos en que incurrié
la propuesta de la ahora inconforme, y que quedqron transcritos en el parrafo
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anterior, no afectaron la solvencia de la propuesta de la empresa RICSA
INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., ahora inconforme, de acuerdo a lo siguiente:

En relacidon a que en el Documento 6, la empresa RICSA INDUSTRIAL, S.A. DE
C.V., debid asentar después de haber senalado como Plazo de Entrega: 180 dias
naturales, la frase “contados a partir del dia natural siguiente de la firma del contrafo
por parte del proveedor”, resulta improcedente y excesivo, toda vez que el plazo de
enitrega que se indicé en la Convocatoria a la Licitacién en la base 2 relativa al
Plazo, lugar y condiciones de entrega, anticipo y condiciones de pago, moneda,
precio e idioma, en su inciso A), fue de 180 dias naturales, informacion que fue
debidamente sefialada en el Documento 6 de la propuesta de la inconforme, que
contiene la PROPOSICION TECNICA Y ECONOMICA, en la columna de Plazo de
Entrega, entendiéndose que dicho plazo corre a partir del dia natural siguiente de la
fecha de firma del contrato por el proveedor, tal y como se establece en la referida
base 2 y el Modelc de Contrato, DOCUMENTO 15, de la Convocatoria a la Licitacion
de meérito, lo cual de igual forma encuentra sustento legal en el articulo 55-A del
Reglamento de la Ley de la materia, que sefiala que el plazo de entrega de los
bienes, comenzara el dia natural siguiente de la firma del contrato por el proveedor.

Derivado de lo anterior, y de ser el caso que resultara adjudicataria del contrato
correspondiente, la empresa RICSA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., quedaria obligada
a entregar los bienes solicitados, durante los 180 dias naturales, contados a partir
del dia natural siguiente de la firma del contrato por parte del proveedor.

Por otra parte y por lo que hace al segundo motivo de incumplimiento de la
propuesta de la empresa RICSA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., plasmado en el Fallo
de fecha 28 de abril del 2010, consistente en que en el Documento 6, presentado
por la ahora inconforme en la Licitacion Publica Internacional nimero 18576011-010-
10, no se indico el tipo de moneda, en el Monto Total de la proposicion sin 1.V.A,,
luego del analisis realizado a dicho punto, se observa que dentro del referido
Documento 6, de la propuesta de la empresa RICSA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V,, se
indicd como Importe Total sin 1.V.A. ($), la cantidad de $1'394,000.00, indicandose
en la columna de Descripcidbn de los Bienes, UN MILLON TRESCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MIL PESOS 00/100, entendiéndose logicamente que sedigata
de pesos mexicanos, si consideramos la propia informacion que obra dentro de
oferta de la inconforme, en términos del mullicitado articulo 36 de la Ley de la
materia, en particular de la contenida en el DOCUMENTO 7, el cual se observa
continuacion, y que sefiala en la parte que aqui,interesa, que la fotalidad de |
bienes que se ofertan seran producidos en Mgkico y contendran un grado d
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contenido nacional de cuandoc menos el 50%, en el supuesto de que le sea
adjudicado el contrato respectivo.

18576011-010-10 RIN-960122-DY0

: ‘ DOCUMENTO 7
Licitacién Puablica Nacional No. Compra Net 18576011-010-10
No. Interno ROILES3002
FORMATO PARA LA NMANIFESTACION DE LOS LICITANTES QUE OFERTEN BIENES DE
ORIGEN NACIONAL QUE DESEEN QUE SU PROPOSICION RECIBA EL BENEFICIO DEL
MARGEN DE PREFERENCIA, EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
INTERNACIONAL, PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 4° v

— B REGLA TERGERA DEL. “AGCUERDCO POR_EL_QUE SE ESTABILECEN [ AS REGLAS PARA
LA APLICACION DEL MARGEN DE PREFERENCIA EN EL PRECIO DE LOS BIENES DE
ORIGEN NACIONAL, RESPECTO DEL PREGIO DE LOS BIENES DE IMPORTACION, EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE CARACTER INTERNACIONAL QUE REALIZAN
LAS DEPENDENGCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL”,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EL 12 DE JULIO DE 2004. " o

-QUERETAR.O QRQO.06 DE ABRIL DE 2010

PEMEX REFINACION

Refineria Gral. Lazaro Cardenas
Fresente.

Me refiero al procedimiente LICITAGION PUBLICA INTERNACIONAL, No. 18576011-070~-10 en el
que mif representada, [a empresa RICSA INDUSTRIAL S.A. DE C.V,, participa a través de la

propuesta gue se contiene en €l presente sobre.

Sobre el particular, ¥ en los términos de lo previsio en el "Acuerde por e que se establecen las
—— reglas para Ja aplicacicn dol margen de prefarencia en el precio de los Bienes-de -origen nacional,—---—--——=

respecto del precio de los Bisnes de importacion, en los procedimienfos de confrafacion de |

cargcter intsrnacional, gue realizan las dependencias y entidades de la Adminisiracion Pablica

Federal”, manifestamos que los que suscriben, declaramos bajo protesta de decir verdad, que el (la

totalidad de los) bien(es) que se ofartan en dicha proposicién, bajo la posicién nimero UNO,sera(n)

producido(s) en Méxlco, bajo la marca yfo modelo indicado en nuestra proposicién y contendran un

grado de contenido naclonal de cuando menos el 50 paor clento, en el supuesto de gue le se

adjudicadoe el contrato respectivo al licitante. .

ATENTAMENTE ATENTAMENTE
JAVIER NMAURICTO PADILLA RIVAS JAVIER MAURICIO PADILLA RIVAS
K. 8 Carr. Libre A Celays COms; ios mail.com Tel. 442225057 5---4422250981
Fax 4422250888

Corregidora Gro. Cp 76920
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Aunado a lo anterior, simplemente cabe sefalar el hecho de que ios bienes gue la
ahora inconforme oferté para la Convocatoria a la Licitacion Publica Internacional
nimero 18576011-010-10, seran producidos en México, conforme a lo indicado en la
propia base 8, inciso D), que establece lo siguiente:

“D) Elaborar su proposicion en pesos mexicanos 6 dolares de los Estados
Unidos de América 6 moneda del pais de origen de los Bienes conforme al
Documento 6. (...)"

Por lo que si la convocante tenia alguna duda sobre la moneda denominada “pesos”
gue la empresa RICSA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V. plasmé en su Documento 6, por
los razonamientos vertidos, se acreditd gue se trataba de pesos mexicanos, al
indicar la ahora inconforme en su Documento 7, que los bienes ofertados seran
producidos en México, dando cumplimiento a lo indicado en la base 6, inciso D),
antes transcrita, resultando de lo anterior, una violacién al articulo 36 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que la convocante
desechd la propuesta de la empresa ahora inconforme, argumentando un supuesto
incumplimiento, el cual en definitiva no afectd la solvencia de su oferta, ya que la
informaciéon requerida por la convocante, en este caso el tipo de moneda, fue
cubierta con informacién contenida en la propia propuesta, en la especie, en el
Documento 7 antes referido.

Por lo expuesto, se concluye que la convocante al emifir el Fallo de la Licitacion
Publica Internacional nimero 18576011-010-10, con nimero de oficic SSS-DA-
138/10, de fecha 28 de abril del 2010, no se ajustd a los criterios de evaluacién de
requisitos técnicos y de aspectos economicos establecidos por ella misma, en ios
numerales 10.1 y 10.2 de las bases de la convocatoria a la Licitacion Publica
Internacional ndmero 18576011-010-10, violentando lo dispuesto por el articuio 36
de la Ley de la materia por los razonamientos advertidos.

En tal virtud, esta Autoridad considera que la actuacidn de la convocante se
encuentra contraria a la disposiciones gue rigen ios procedimientos de coniratacion,
ya que de no considerarlo asi equivaldria a aceptar que la convocante validamente
pudiese establecer, sin mas limite que su propio y subjetivo criterio, su

determinaciones, violentando, como ya se indicd, el principio de certeza juridica
tutelado constitucionaimente a favor de todo gobernado.

En sintesis, se concluye que resultan fundados jos motivos de inconformidad
analizados, por lo que es de determinarse que la}convocante con su actuacion
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contravino lo dispuesto por los articulos 36, 36 Bis y 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como lo estipulado por el articulo
3° fraccion V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de apliicacion
supletoria a la materia, por las razones advertidas, actualizandose el supuesto
normativo establecido por el articulo 15 primer parrafo del ordenamiento legal
referido, que sehala que los actos, contratos y convenios que las dependencias y
entidades celebren o realicen en contravencién a lo dispuesto por la ley de la
materia, seran declarados nulos, y en tal virtud, con fundamento en lo establecido
por los articulos 15 primer parrafo, 71 y 74 fraccion V de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pubiico, se declara la nulidad del Fallo de ia
Licitacion Publica Internacional nimero 18576011-010-10, con numero de oficio
5S58-DA-138/10, de fecha 28 de abril del 2010 y de todos los demas actos que del
acto declarado nuio se deriven correspondientes al proceso licitatorio numero
18576011-010-10, debiendo reponer los mismos atendiendo al hacerlo a las
directrices establecidas en esta Resolucion, en este caso, emitir un nuevo Falio en el
gue se considere solvente la propuesta técnica y econdmica de la empresa RICSA
INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., y se designe al adjudicatario de la Licitacién de mérito,
conforme a los Criterios de Adjudicacion sefialados en el numeral 11 de la
Convocaioria a la Licitacion Publica Internacional numero 18576011-010-10,
debiendo remitir a este Organo Interno de Contro!, dentro de un término de 6 dias
habiles siguientes a aquél en el que se le notifique esta resolucion, las constancias
gue acrediten la reposicion de los actos declarados nulos y de todos los demas que
de éstos se deriven, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 54 bis y 75 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

QUINTO. Dadas las irregularidades advertidas y que han quedado precisadas en el
considerando cuario de esta resolucién, como una medida preventiva de control que
evite que en futuros procedimientos de contratacion se repitan, lo que resta
transparencia a las licitaciones que realiza Pemex Refinacion, correspondera a la
convocante instruir expresamente servidores publicos que elaboraron el Fallo de la
Licitacion Publica Internacional nimero 18576011-010-10, con numero de oficio
S88-DA-138/10, de fecha 28 de abril del 2010, a fin de que procedan con estricto
apego a la ley en la materia y demas disposiciones que de ella deriven,
advirtiéndoles de las responsabilidades en que pueden incurrir de no hacerlo asi.

La convocante debera remitir a este Organo Interno de Control, dentro de un término

de tres dias habiles siguientes a aquél en el qug se le notifique esta resolucion, las
constancias con las que se acredite el cumplimigmo de lo anterior.
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se
RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos logico juridicos contenidos en el Considerando
Cuarto de esta Resolucidén, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 15
primer parrafo, y 74 fraccidon V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se declara la nulidad del Fallo de la Licitacién Publica
Internacional numero 18576011-010-10, con namerec de oficio SSS-DA-138/10 y su
correspondiente Notificacion, ambos de fecha 28 de abril del 2010, y de todos los
demas actos que de los actos declarados nulos se deriven correspondientes al
proceso licitatorio referido.

SEGUNDO. Caorresponde a la convocante reponer los actos irrequlares y todos los
demas que de éstos se deriven, atendiendo al hacerlo a las directrices contenidas en
esta resolucion, debiendo remitir a este Organo Interno de Control, dentro de un
término de seis dias habiles, contados a partir del siguiente de aquél en el que se le
notifique esta resolucidn, 1as constancias que acrediten el cumplimiento de lo -
anterior, con fundamento en {o dispuesto por los articulos 54 Bis y 75 de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

TERCERO. Corresponde a la convocante implantar las medidas preventivas de
conirol establecidas por esta Autoridad en los términcs del considerando quinto
debiendo remitir a este Organc Internc de Control, dentro de un término de tres dias
habiles, contados a partir del siguiente de aquél en el que se le notifique esta
resolucion, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo anterior.

CUARTO. Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese el expediente
como concluido.

Asi lo resolvié

AN CARLOS#£LIZALDE OROZCO LIC. OSIRIS EDUARDO ERIVES LOYA
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