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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES. VL4 |

TCA EMPRESARIAL, S.A.DEC.V.

VS.
JEFATURA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE
LA DELEGACION REGIONAL EN TAMAULIPAS DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-044/2010
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 2177 /2010.

México, D. F. a 19 de mayo de 2010
RESERVADQ: En su totalidad.
FECHA DE CLASIFICACION: 19 de mayo de 2010
FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y Vi de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:
FUNDAMENTO LEGAL:
PERIODO DE RESERVA: 2 afips
El Titular det Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Lic. Héctor Alberio Acosta Felix. -,
“2010, Afo de Ia Patria. Bicentenario del Inicio de la
Independencia y Centenario del Inicie de la Revolucion™.

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
TCA EMPRESARIAL, S.A. DE C.V., contra actos de la de Jefatura de Servicios Administrativos de la
Delegacion Regional en Tamaulipas del Instituto Mexicano del Seguro Social, y-

RESULTANDO

1.- Por escrito con fecha 02 de febrero de 2010, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo interno de Control en el instituto Mexicano del Seguro Sogial, el dia
05 del mismo mes y ano, la C. HILDA LETICIA VALENZUELA MARMOLEJO, Representante Legal
de la empresa TCA EMPRESARIAL, S.A. de C.V, personalidad debidamente acreditada en autos,
presentd inconformidad contra actos de la Jefatura de Servicios Administrativos de la Delegacion
Regional en Tamaulipas del citado Instituto, derivados de la Licitacion Pudblica Nacional No.
00641248-003-10, convocada para la Adquisicion de Diversos; manifestando al efecto los hechos y
agravios que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos
como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia siguiente:

CONCEFPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO EST/-'i_ OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no franscriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en fa
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
pues no hay precepio alguno que.establezca la obligacion de ilevar a cabo tal transcripcion; ademas de que
dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oporfunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, fa ifegalidad de la misma.”

/Q Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuilo, Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: VIi, Abril de 1998, Tesis Vi. 2°.J/129, Pagina 599.

g

a).- Que ofrece y exhibe como medios de prueba copias simples de las documentales siguientes:-~--——---

Escritura Plblica numero 7,964, de fecha 06 de octubre de 2006, pasada ante la Fe del Notario
Publico 1 en Acatlan de Juarez, Jalisco, cotejada con su copia certificada por personal del la Division
de Inconformidades; Acta del Evento de Junia de Aciaracion a la Convocatoria de la Licitacién
Publica Nacional niimero 00641248-003-10, de fecha 27 de enero de 2010.

2.- Por Oficio No. 29011
x en la Divisiéon de

1400/ADQ.43/025/2010-417 de fecha 19 de febrero de 2010, recibido via
conformidades de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

S
O

EXPEDIENTE No. IN-044/2010

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 2177 /2010.

SECRETARMA DE LA FUNCION PUBLICA

a).-

2 -

Control en el instituto Mexicano del Seguro Social el dia 22 del mismo mes y afio, el Titular de la
Jefatura de Servicios Administrativos de la Delegacion Regional en Tamaulipas de! citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del Oficio No. 00641/30.15/0744/2010 de
fecha 08 de febrero de 2010, informé que es inviable que se decrete [a suspension de la Licitacion
que nos ocupa, ya que los materiales son vitales e indispensables para la realizacion de los distintos
procesos administratives en Unidades Hospitalarias, asi como en las distintas Areas Administrativas
de la Delegacion en Tamaulipas; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades considerando
lo informado por el Area Convocante y bajo su mas estricta responsabilidad determiné mediante
Oficio No. 00641/30.15/1007/2010, de fecha 23 de febrero de 2010, no decretar la suspension del
procedimiento licitatorio No. 00641248-003-10, sin prejuzgar sobre el sentido en que se dicte la
Resolucitn en el presente asunto, en el entendido de que cualquier dafio o perjuicio que se cause al
Instituto es responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar continuidad al
Procedimiento Licitatorio que nos ocupa.

Por Oficio No. 29011261 1 1400/ADQ.43/027/2010 de fecha 25 de febrero de 2010, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social el dia 04 de marzo del mismo afio, el Titular de la Jefatura de Servicios
Administrativos de la Delegacidén Regional en Tamaulipas del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado 1l del Oficio No. 00641/30.15/0744/2010 de fecha 08 de
febrero de 2010, remitid® su informe circunstanciado de hechos, asi como diversa documentacion
para sustentarlo; manifestando al efecto los hechos que considero pertinentes y que por economia
procesal se tienen aqui por reproducidos como si a [a letra se insertasen, en obvio de repet|C|ones
innecesarias, sirviendo de sustento Ia Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

‘El hecho de que el Juez Federal no franscriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en la

.demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,

pues no hay precepfo alguno que establezca fa obligacién de llevar g cabo tal transcripcion; ademas de que
dicha omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado gue no. se le priva de la oportunidad para
recurir la resolucion y alegar lo que esfime periinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de fa Federacién y
su Gacela, Tomo: VI, Abrif de 1998, Tesis Vi, 2°.0/129, Pagina 599,

Que ofrece y exhibe como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes: —-—-—-—-—

Resumen de Convocatoria 001, de fecha 21 de enero de 2010; Convocatoria y Anexos de la
Licitacion Publica Nacional nUmero 00641248-003-10; Acta de [a Junta de Aclaracion a la
Cenvocatoria de la Licitacion de mérito, de fecha 27 de enero de enero 2010; Acta de Presentacion y
Apertura de Proposiciones de la Licitacion de mérito, de fecha 3 de febrero de 2010.

Por Oficio No. 29011261 1 1400/ADQ.43/046/2010, de fecha 15 de abril de 2010, recibido via fax en
la Division de Inconformidades de esta Area de Responsabilidades del Organo Internc de Control en
el Instituto Mexicano del Seguro Social el mismo dia, mes y afio, el Titular de la Jefatura de Servicios

pbe

Administrativos de la Delegacion Regional en Tamaulipas del citado Instituto, en cumplimiento al -

requerimiento contenido en el Oficio No. 00641/30.15/1006/2010 de fecha 23 de febrero de 2010,
informé lo relativo a los, terceros perjudicados, a quienes mediante Oficio No.
00641/30.15/1607/2010, de ha 15 de abril de 2010, ésta Autoridad les concedid derecho de
audiencia a fin de que rpaniféstaran por escrito lo que a su derecho convenga.

X
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Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia otorgado a los licitantes ARS INTEGRACION
DE SOLUCIONES, S.A. de C.V.; AGENCIA DE SERVICIOS CORPORATIVOS, S.A. de C.V,; NELIDA
ROCIO AGUILAR VILLAVICENCIO, Persona Fisica, COMERCIALIZADORA DAMAG, S.A. de C.V;
DEPORTES Y REGALOS SAMAR, S A de C.V, MANUEL ALONSO CORPORACION, S.A. de C.V,
y PROVEEDORA DE PAPELES Y CONSUMIBLES, S. de R.L. de M.l; se les tiene por precluido su
derecho que tuvieron para hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimientc administrativo, por
disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico, toda vez que de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante
haber sido debidamente notificadas. . .

Por Acuerdo de fecha 12 de mayo de 2010, con fundamento en los articulos 50 y 51 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fracciones I, Il y VI, del Cddigo Federal de
Procedimienios Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo por
disposicion del articulo 11 y 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblico, Autoridad admitid y tuvo por desahogadas, dada su propia y especial naturaleza, las
pruebas ofrecidas por la empresa TCA EMPRESARIAL, S.A. DE C.V.; asi como las ofrecidas por el
Titular de la Jefatura de Servicios Administrativos de la Delegacion Regional en Tamaulipas del
Instituto Mexicano del Seguro Social, en su Informe Circunstanciado de fecha 25 de febrero de 2010.

Una vez debidamente integrado el expediente y en virtud de que no se existir pruebas pendientes
que desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 56 parrafo primero de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, mediante Oficio Namero 00641/30.15/1985/2010, de fecha 12 de
mayo de 2010, esta Autoridad puso a la vista el expediente a fin de que la inconforme y los terceros

perjudicados formularan los alegatos que conforme a derecho considerasen.

Por lo que hace al desahogo de los alegatos otorgado a las empresas TCA EMPRESARIA, S.A. DE
C.V., (hoy inconforme) y ARS INTEGRACION DE SOLUCIONES, S.A. de C.V; AGENCIA DE
SERVICIOS CORPORATIVOS, S.A. de C.V,; NELIDA ROCIO AGUILAR VILLAVICENCIO, Persona
Fisica, COMERCIALIZADORA DAMAG, S.A. de C.V,; DEPORTES Y REGALOS SAMAR, S.A. de
C.V., MANUEL ALONSO CORPORACION, SA de CV, y PROVEEDORA DE PAPELES Y
CONSUMIBLES, S. de R.L. de M.l.; terceros perjudicados con motivo de la inconformidad que nos
ocupa; se les tiene por preciuide su derecho que tuvieron para hacerlo valer, con fundamento en el
articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez gue de autos se advierte que no obra

constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificadas.

Por acuerdo de fecha 19 de mayo de 2010, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el instituto Mexicano del Seguro Social, declard cerrada la instruccidon en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni-diligencia alguna que practicar,

turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto

Mexicano del Seguro Socigl es competente material y territorialmente para conocer y resolver la
presente inconformidad cef fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Pailitica

de

s Estados Uni S/

exicanos, articulo 37, fracciones Xll y XV! de la Ley Organica de Ia
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Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de
2009; 83 parrafo segundo y tercero del Reglamenta Interior del instituto Mexicano del Seguro Social;
32, 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccién 1i, 11 56, 65 y 74 fracciones
Il y IV, y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios dei
Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de mayo de 2009. :

.- Fijacion clara y precisa del acto impugnado. La Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de la
Licitacion Publica Nacional numero 00641248-003-10.

.-  Anilisis de los Motivos de inconformidad. La empresa inconforme argumenta que impugna la
contestacion deficiente e ilegal que proporciond la Convocante en la Junta de Aclaraciones a la

* Licitacion Publica Nacional 00641248-003-10, en la que confunde un procedimiento de adjudicacion
binario, por unc de puntos y porcentajes, al pretender dar un valor independiente a cierfas
caracteristicas al evaluar las muestras, como lo seria {omar un costo por hoja impresa que servira de
bases para la evaluacidon técnica, siendo incongruente con el tipo de Licitacién convocado en
principio al establecerse la utilizacion del criterio de evaluacion binario, mediante el cual sdélo se
adjudica a quien cumpla los requisitos establecidos por la Convecante y oferte el precio mas bajo, no
siendo objetivo el analisis de la autoridad al dar valor al costo por hoja impresa que pudiera diferir de

la Propuesta Econdmica presentada.

Que le causa agravio la contestacidén deficiente e ilegal que proporcioné la Convocante al
cuestionamiento y peticién nimero 26, formulado por su representada en la Junta de Aclaraciones a
la Licitacion Publica Nacional 00641248-003-10, dado que sélo pide carta del fabricante, sin
especificar que debe ser mexicana y estar establecida en el pais, tal y como lo sefiala el Acuerdo por
el que se Establecen las Reglas para la Determinacion y Acreditacién del Grado de Contenido
Nacional, Tratandose de Procedimientos de Caracter Nacional, emitido por la Secretaria de
Economia.

Que le causa agravio el que no se solicite en las Bases (sic) de la Convocatoria de Licitacion, dentro
del Anexo 10, que el mismo deba ser firmado tante por el licitante como por el fabricante de los
bienes, ello de conformidad con lo establecide por 1a propia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, y el Acuerdo por el que se establecen las Reglas para la determinacién
del grado de contenido nacional, tratdndose de procedimientos de contratacidn de caracter nacional.

Que la Convocante plantea como base de la evaluacidn técnica el costo por hoja impresa, mezclando
cuestiones econdémicas en lo técnico de la Propuesta, no estableciéndose un valor cierto al costo por
hoja como seria lo adecuado si se tratara de un sistema de evaluacion de puntos y porcentajes. -——-

Que la Convocante establecié para la adjudicacion de la Licitacion fa evaluacion del precio ofertado
en la Propuesta Econémica, segin el punto 7.2 de la Convocatoria; es decir se analizara
econdomicamente el precio unitario y el importe total de los bienes ofertados para proceder a la
adjudicacion, no al importe ¢ costo por hoja impresa, lo que sin duda causaria una variacién entre la
Propuesta Economica presentada y la variacién entre rendimiento y costo, io gue sin duda no puede
considerarse en un sistema de evaluacion binario, pudiendo no adjudicarse al de menor precio como
lo sefiala la ley, sino a quien de gl mayor rendimiento aunque el costo unitario no sea el mas bajo; por
lo que al no estar frente a sistema de evaluacidén de puntos y porcentajes, el costo por hoja
impresa no debe ser copsi .
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Que las causas de desechamiento indicadas en el punto 9 de la Convocatoria, no contienen ninguna
vinculacion con e! criterio de evaluacién de costo por hoja impresa, no estableciéndose la afectacion
clara de la solvencia de las Propuestas presentadas bajo dicho criterio. :

Que la Convocante solo pide carta del fabricante, sin especificar que debe ser mexicana y estar
establecida en el pais, tal y como lo sefala el Acuerdo por el que se establecen las Reglas para la
Determinacion y Acreditacion del Grade de Contenido Nacional Tratandose de Procedimientos de
Contratacion de Caracter Nacional, mismo gue sefiala que por fabricante debe entenderse como la
persona fisica o moral que produzca el bien ofertado en el procedimiento de contratacion de caracter
nacional, por si misma o a través de otra ubicada también en México, incumpliéndose por tanto con
el inciso ) del Capitule | de la Disposicién Primera de dicho Acuerdo.

Que al ser el presente procedimiento de caracter nacional, solo se permite ia participacion de
personas de nacionalidad mexicana y que los hienes a comprar sean producidos en el pais, por lo
que al permitir la firma de cualquier fabricante, incluyendo extranjercs, que no cuentan con
personalidad juridica legal en México que acredite su nacionalidad como empresa y como productor
de los bienes en México incumpie por lo tanto con el articulo 28 de la ley, siendo motivo suficiente
para el desechamiento de las partidas que sean ofertadas.

Que causa agravio a su representada el hecho de que la Convocante en forma unilateral e ilegal
permita que el requisito establecido en el incisoc F) del punto 3.2 de las Bases de Licitacidn, en su
relacion con el Anexo 10 sea firmado solamente por el licitante; lo anterior ain y cuando por
disposicion legal deber ser firmado tanto por el licitante como por el fabricante de los bienes,
debiendo atender al articulo 28 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

Que la Convocante carece de facultades para eximir un requisito legalmente solicitade, como lo seria
la presentacion de escrito conjunto en el que el licitante y el fabricante de los bienes manifiesten bajo
protesta de decir verdad, que la totalidad de los bienes que ofertan y entregaran, seran producidos en
ios Estados Unidos Mexicanos, y que ademas contendrdn como minimo el grado de contenido
nacional requerido por la Regla Cuarta. Por lo que la Convocante estd impedida para solicitar que
dicho escrito sea solo firmado por el licitante, careciendo dicho reguisito de legalidad, por 1o que sin
duda no debe ser permitido, debiéndose declarar por tanto la nulidad en dicho requisito, no siendo un
- requisito a cumplir a criterio de la Convocante.

Razonamientos expresados por la Convocante:

Que resulta completamente irrelevanie el supuesto agravio a la inconforme respecto de su posible
svaluacion tacnica directamente relacionado con el rubro 3.1 Calidad, que obra a foja dos de acta
impugnada. .

Que es claro gue en el Acto de Apertura de Propuestas se evidencia tanto la Propuesta Técnica de
los participantes asi como el precio que oferta cada una de “éstas, por lo que bajo ninguna
circunstancia le causa detrimento a la inconforme lo que esa Convocante sefala en la Convocatoria
de la licitacidon que nos ocupa; cuyo objetivo es contar con las mejores condiciones de compra
respecto al rendimiento y Ia calidad en las impresiones de las hojas; es perfectamente congruente
requerir una inspeccion yifual padra verificar que se cumplan con todas y cada una de las
racteristicas y partigulgridades advertidas por esa unidad compradora. :
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Que cada uno de sus actos asentados en el proceso que se impugna se han realizado en apego a la
“buena fe’ ya que se busca una evaluacion que permita la mejor aplicacion de los recursos, sin
embargo ia inconforme intenta obstaculizar el proceso licitatorio, toda vez que no participa con
Propuesta alguna.

Que son falsas las declaraciones de la inconforme al manifestar un supuesto “cambio” en el sistema
de evaluacion invocada en la Convocatoria ya que estos criterios estan asentados en el punto siete
de la Convocatoria.

Que para la inconforme es indeterminable los parametros de evaluacién en el proceso impugnado ya
que la misma no presentd Propuesta alguna, sin embargo en un supuesto contrario al que nos
ocupa, se habria evaluado a esta participante inconforme en igualdad de condiciones a los demas
participantes bajo los criterios ya establecidos.

Que para la recurrenie en todo momento ha sido claro el caracter de la Licitacion; por lo que es un
hecho el apego a lo sefialado en las Reglas del Grado de Contenido Nacional, sin embargo la forma

.como se requiere el Anexo 10 de la Convocatoria, corresponde a la elaboracion de las Bases tipo

fformato) autorizadas por su Division Normativa v con fundamento en las Politicas, Bases y
Lineamientos, mismas que encuentran su fundamento legal en el articulo 1 de la Ley de la materia. -

Que éste proceso de compra no corresponde a licitaciones de servicios ¢ de obra publica, como
aduce la inconforme especificamente donde el Acuerdo denominado Reglas para la Determinacion
del Grado de Contenido Nacicnal en su clausula Octava, es donde sefiala gue tratandose de
personas morales acreditara su nacionalidad mexicana mediante la copia certificada de la escritura
pablica en la que conste que se constituyd conforme a las leyes mexicanas y que tiene su domicilio
en el territorio nacional; y no para los procesos de licitacion de bienes de consumo.

Valoracién de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas en el Acuerdo de fecha 12 de mayo
de 2010, ofrecidas por la empresa inconforme en su escrito de fecha 02 de febrero de 2010, que
obran a fojas 14 a la 72 del expediente en que se actla; asi como las del Area Convocante que
adjuntd con su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 25 de febrero de 2010, que obran a
fojas 103 a la 194 del expedienie en que se actla; documentales que se desahogan por su propia y
especial naturaleza y se valoran en términocs de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207
y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
Procedimiento Administrativo, por disposicién del arficulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico.

Consideraciones.- Las manifestaciones de inconformidad que hace valer la Representante Legal de
la empresa TCA EMPRESARIAL, S.A de CV, relativos a la Junta de Aclaraciones. del
procedimientc de contratacion de la Licitacion Piblica Nacional' numero 00641248-003-10, por
considerarlos contrarios a las disposiciones gue rigen las materias objeto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y que por economia procesal se tienen agui por
reproducidos como si a la letra se insertasen en cbvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en
su conjunto por la estrecha relacion que guardan entre si, declarandose fundados, toda vez que la
Convocante no acreditd con los elementos de prueba que aportdé al rendir su Informe
Circunstanciado, que lo establecido en el punto 3.1 de la Convocatoria de la Licitacidon que nos
ocupa, modificado en el Evento de Junta de Aclaracién a Dudas, de fecha 25 de febrero de 2010, se
hubiese ajustado a la normatividad que rige la materia; lo anterior de conformidad con fo dispuesto
en_el arficulo 66 fraccipn IV de fa Ley de la Materia y el articulo 81 del Coédigo Federal de

edimientos Civjlés/de aplicacion supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por
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disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Pablico, que a 1a lefra dice:

“Articulo 81: “El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus

excepciones.”

Lo gue en la especie no acontecid, toda vez que del estudio y analisis efectuado a las documentales
que integran el expediente en que se actia, particularmente del punto 3.1 de la Convocatoria
modificado en el Acta de fecha 27 de enero de 2010 relativa a la Junta de Aclaracién a la
Convocatoria de la Licitacion Pablica Nacional No. 00641248-003-10, visible a fojas 161 a la 183 de

los presentes autos, se desprende que la Convocante establecio lo siguiente:

“ACTA DE LA JUNTA DE ACLARACION A LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO

00641248-003-10,...

En Ciudad Victoria, Tamaulipas, siendo las 9:30 horas del dia 27 de Enero del 2010, ...

. Las aclaraciones realizadas por parte del representante del Institufo a la convocatoria de Licifacion son las siguientes:

Aciaraciones Generales del Instituto.

3.1. CALIDAD.

Los licitantes deberan acompafiar a su propussta técnica los
documentos siguientes:

I Copia del certificado que acredite el cumplimierto
con fa Norma Oficial Mexicana....

. En el supuesto de que no existan organismos de
centificacion acreditado. ...

Durante la vigencia del (los) ...

lil. Para las partidas de fa 1 (uno) a ig 43 {cuarenta y
tres) ...

Para las partidas de la 1 (uno) a la 43 {cuarenta y tres) se
requiere presentar muesiras fisicas de acuerdo a Io
soficitado en ef Anexo 3 (tres) de la presente licifacion, y se
deberan de presentar 24 horas naturales antes del acto de
presentacion y apertura de propuesias técnica-economica,
es decir hasta las 9:30 dei martes 2 de febrero dei 2010, en
el Deparfamenta de Adguisicion de Bienes y Contrafacion
de Servicios, ubicado en el Conjunto IMSS, sifc en la
Carretera Nacional Meéxico-Laredo KM 704, CP. 87028 Cd
Victoria, Tamaulipas, con fa finalidad de realizar pruebas de
campo consistentes en rendimiento vy calidad de impresion
por hoja en cada consumible, asi como inspeccion visual y
verfficar que cumplan con las especificaciones y
caracteristicas solicitadas, por lo que deberén adjuntar los
folletos y/o catalogos correspondientes donde manifiesten ef
rendimiento de las claves ofertadas, con la finalidad de
determinar un costo por hoja impresa que servird ademas
de base para la evaluacién economica asighandosg al de
mayor rendimiento al menor costo unitaro.

3.1. CALIDAD.

Los licitantes deberdn acompaiar a su propuesta técnica los
documentos siguienfes:

L Copia del certificado que acredile el cumplimiento con la
Norma Ofigial Mexicana....

H. En el supuesto de que no existan arganismos de certificacion
acredifadp. ...

Duranie la vigencia del (10s) ...
. Para las partidas de ja 1 {uno) a la 43 (cuarenta y tres) ...

Para las partidas de fa 1 (uno} a ia 43 (cuarenta y tres) se
requiere presenfar muestras fisicas de acuerdo & lo solicitado en
el Anexo 3 (tres) de la presente licitacidn, y se deberdn de
presentar 24 horas naturales anfes del acto de presentacion y
aperfura de propuestas fécnica-economica, es decir hasta las
9:3C del marfes 2 de febrero del 2010, en &f Departamento de
Adquisicion de Bienes y Contratacidn de Servicios, ubicado en el
Conjunto IMSS, sifo en la Carretera Nacional México-Laredo KM
701, CP 87028, Cd Victoria, Tamaulipas, con Ia finalidad de
realizar pruehas de campo consistentes en rendimiento y calidad
de impresion por hoja en cada consumible, asi como inspeccion
visual y verificar que cumplan con las especificaciones y
caracteristicas solicitadas, por lo que deberan adjuntar los
folletos y/o catdlogos correspondientes donde manifiesten et
rendimiento de las claves ofertadas, con la finalidad de
determinar un costo por hoja impresa que servira ademas de
base para la evaluacion técnica.

Decumental de la que se agvierte que la Convocante determind modificar en la Junta de Aclaracién
de la Licitacion que nos ocupa lo establecido en &l punto 3.1 Calidad, en
presentacion de muestras, para quedar en los siguientes términos: “...con
pruebas de campo consistentes en rendimiento y calidad de impresién por

de Dudas a la Convocat
especifico lo relativo, a
inalidad de re
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hoja en cada consumible, asi como inspeccién visual y verificar que cumplan con las
especificaciones y caracteristicas soficitadas, por lo que deberan adjuntar los folletos y/o catafogas
correspondientes donde manifiesten el rendimiento de fas claves oferfadas, con la finalidad de
determinar un costo por hoja impresa que sefvird ademas de base para la evaluacion técnica.”
Precision que resulta incongruente al propio sistema de evaluacion establecido por la propia
Convocante, en concreto lo dispuesto en el articulo 36 parrafos primero y segundo, asi como a los
criterios establecidos en los numerales 7, 7.1, 7.2 y 7.3 de la Convocatoria de la Licitacion que nos
ocupa, los cuales establecen lo siguiente: :

“Articulo 36. Las dependencias y enfidades para la evaluacion de las proposiciones deberan ufilizar el criterio indicado
en la convocatoria a la licitacién.

En fodos los casos fas convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la
convocatoria a Ia licitacion; la ulilizacién del criterio de evaluacidn binario, medianie el cual sblo se adjudica a quien
cumpla los requisitos establecides por la convocante y oferte el precio mas bajo, serd aplicable cuando no sea posible
utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto, la convocante evaluard al menos las
dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo; de no resultar ésfas solventés, se evaluaran las que les sigan en
precio.”

“7. GRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

Los criterfos que aplicardn el drea solicitante y/o técnica para evaluar las proposiciones, se basaran en la informacion
documental presentada por los licitantes conforme al Anexo Namero 2 (dos), el cual forma parte de Ja presente
corvocatoria, observando para ello fo previsto en el articufo 36 en o relativo al criterio binaric y 36 Bis, fraccion I, de Ia
LAASSP

La evaluacion se realizara comparando entra si, en forma equivalents, todas las condiciones ofrecidas explicitamente por
los licitantes.

No seran objeto de evaluacién, las condiciones establecidas por la convocante, gue tengan como proposifo facilitar la
presentacién de las proposiciones y agifizar los actos de fa licitacion, asi como cualquier ofro requisito cuyo
incumplimiento, por si mismo, no afecte la solvencia de las propuestas.

En tratandose de los documentos o manifiestos presentados bajo protesta de decir verdad, de conformidad con lo
previsto en el articulo 30, pentiltimo péarrafo del Reglamento de la LAASSP se verificard que dichos documentos cumplan
cort los requisitos solicitados.

No se consideraran las proposiciones, cuando no cotice la totalidad de los bienes requeridos por partida.”

«7.1. EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 36, de la LAASSE se procederd a evaluar técnicamente al ménos las dos
proposiciones cuyo precio resuite ser mas bajo, de no resultar éstas solvenles, se procedera a la evaluacion de las que
les sigan en precio.

Para efectos de la evaluacion, se tomaréan en consideracion los criterios siguientes;

) . Se verificara que incluyan la informacion, los documentos y los requisitos solicitados en las bases.
}/ . Se verificara documentalmente que los bienes ofertados, cumplan con las especificaciones fécnicas y requisitos

solicitados en estas bases, asi como con aguellos que resulfen de la junta de aclaraciones.

. Se verificard la congruencia de los catdlogos e insfructivos y muestras que presenten los licitantes con o ofertado
en la propuesta técnica.

«  Se verificars el cumplimiento de la propuesta fécnica, conforme a los requisitos esfablecidos en el numeral 3.2, de
las bases de esla Convocatoria,

. La evaluacion se hara sobfg fa descripcion de Ia clave que corresponda a la contenida en el Catélogo de Articulos

de 2009.”
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“7.2. EVALUACION DE LAS PROPQSICIONES ECONGMICAS.

Se analizaran los precios ofertados por los licitantes, y las operaciones aritméticas con objeto de verificar el imporie
fotal de Ios bienes ofertados, conforme a los datos confenides en su propuesta economica (Anexo Ocho (8), de la
presente convocatoria.”

I .
“7.3. CRITERIOS DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

El contrato serd adjudicado por partida al licitante cuya oferta resulte solvente porque cumple, conforme a Io; criterios
de evaluacion establecidos, con los requisifos legales, técnicos y econdmicos de la presente convocatoria y que
garanficen el cumplimiento de las obligaciones respectivas. L

Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes porque satisfacen la totalidad de jos requerimientos soficitados
por la convocante, el contrato se adjudicars a quien presente fa proposicién cuyo precio sea el mas bajo, siempre
y cuando éste resulte conveniente. Los precios oferfados que se encuentren por debajo del precio conveniente, podrén
ser desechados por la convacante.

En caso de existir igualdad de condiciones se dara preferencia a aquellas personaé que integren el sector de MIPYMES
nacionales. De existir empate énlre personas de dicho sector, la adjudicacion se efectuara a favor del licitante gue resulte
ganador en términos del articulo 44 del Reglamento de la LAASSP,

De no actualizarse los supuestos del parrafo anterior, si derivado de la evaluacion econdmica de fas proposiciones, se
desprende ef empaie en cuanio a precios ofertados por dos o mds iicitanies, se procedera a lievar a cabo af
sorteo manual por insaculacién a fin de extraer el bolefo del licitante ganador, conforme a lo dispuesto en ef
articulo 44 del Reglamento de ia LAASSP.” '

Precepto legal que indica a las Areas Convocantes que para la evaluacion de las proposiciones
deberan utilizar el criterio indicade en la Convecatoria; asimismo de los criterios de evaluacion se
desprende gue la Convocante establecid el criteric binario previsto en fa Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual consiste en que sera adjudicado el contrato a
la Propuesta que cumpla los requisitos tecnicos establecidos y que resulte ser el precio mas bajo;
toda vez que para evaluar las Propuestas Econdmicas verificaria los precios ofertados, y la
adjudicacion del contrato se establecid por partida a quien, ademas de cumplir los requisitos
solicitados presente la proposicidn cuyo precio sea el mas bajo y en el caso de empate en los
precios ofertados se procedera al sorteo por insaculacion.

Ahora bien la Convocante en el punto 3.1 modificado en la Junta de Aclaraciohes de fecha 27 de
enero de 2010, establecié que con las muestras, folletos y/o catalogos, determinaria un costo por
hoja impresa, el cual ademas le serviria de base para la evaluacion técnica; determinacion que
resulta contraria a los criterios de evaluacion establecidos en la Convocatoria, ya que al establecer
un costo por hoja impresa, la Convocante esta inobservando que en los criterios de evaluacion
indicd que la adjudicacion seria al precic mas bajo ofertade por proposicion mas aun tat y como lo
manifiesta la inconforme, esta mezclando cuestiones econdmicas en la evaluacién técnica, ya que al
realizar la evaluacion técnica pretende establecer un costo por hoja impresa, lo cual no corresponde
a los criterios de evaluacion anteriormente transcritos.

Aunado a lo anterior se tiene que si la intencion de la Convocante fue la de verificar la cantidad de
hojas impresas por cada uno de los toners requeridos, debid de establecer o modificar los criterios
de evaluacion en concreto los de las propuestas econdmicas y adjudicacion de contrato, para que
se estableciera una adjudicacion, no al precio mas bajo ofertado por proposicién si no al precio mas
bajo por hoja que derive después de haber aplicado la evaluacion prevista en el punto 3.1 de la
Convocatoria, toda vez que en términos de lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley de la Materia, las
Proposiciones deberan desvaluarse conforme a los criterios establecidos en la Convocatoria, 1o que
ar la Convocante; inobservando igualmente la dispasicion segunda, inciso
ero UNCP/309TU/00412/2009, de fecha 23 de junio de 2008, emitido por Ia

s
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Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion Publica, que
establece lo siguiente:

‘) La convocatoria a la licitacién debers contener una relacién de las cusas de desechamiento, las cuales
deberan estar vinculadas a los criferios de evaluacién que para cada caso se sefalen, de conformidad con lo
dispuesto en las fracciones Xi y XV def articulo 29 de la LAASP y del articulo 31 fracciones XXI y XXill de la
LOPSRM. Lo anterior supone necesariamente que los requisitos que se soliciten en cada licitacion, deberan
establecer un criterio de evaluacion distinguiendo expresamente aquelios cuyo incumplimiento resulte una causa de
desechamiento de las proposiciones, porque afectan directamente la solvencia de la misma.”

Disposicion de a que se desprende que debe existir vinculacidén entre las causas de desechamiento
y los criterios de evaluacion y los requisitos establecidos deberan establecer un criterio de
evaluacion; lo cual en el procedimiento que nos oclpa no aconteciéd toda vez que si bien es cierto la
metodologia establecida en el punto 3.1 prevé un criterio de evaluacion, también es cierto que el
mismo se contrapone a los criterios de evaluacion y adjudicacién establecidos en fos puntos 7.2 y
7.3 de la Convocatoria por tanto dicho punto.

Bajo esta tesitura se tiene que al no existir vinculacion entre lo establecido en el punto 3.1
modificado durante la Junta de Aclaraciones a la Gonvocatoria, y los criterios de evaluacion y causas
de desechamiento establecidos en la Convocatoria.

De igual manera resulta fundado el motivo de inconformidad relativo a que “...la convocante de
forma unilateral e ilegal permita que el requisito establecido en el inciso f) del punto 3.2 de fas bases
de Licitacion, en su relacion con el Anexo 10 de las bases, sea firmado solamente por el Licitante,”,
lo anterior toda vez que con ello se violenta lo dispuesto en el articulo 28 de ia Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacion con la Regla Séptima del Acuerdo por el
que se establecen las Reglas para la Determinacidn y Acreditacién del Grado de Contenido
Nacional, Tratandose de Procedimientos de Contratacion de Caracter Nacional, que a la letra
dispone:

“Articulo 28. Ef caracter de las licifaciones publicas, sera:

[ Nacional, en la cual unicamente podran participar personas de nacionalidad mexicana y los bienes a adquirir sean
producidos en el pais y cuenten, por lo menos, con un cincuenta por ciento de contenido nacional, ef que se determinara
tomando en cuenta la mano de obra, insumos de fos bienes y demas aspectos que defermine la Secretaria de Economia
mediante reglas de caracter general, 0 bien, por encontrarse debajo de los umbrales previstos en los tratados, o cuando
habiéndose rebasado éstos, se haya realizado la reserva correspondiente.™

“Séptima.- Los ficitantes que participen en los procedimienfos de confratacién para adquisiciones de bienes muebles,
deberan presentar ante la dependencia o entidad convocante, Un escrito conjunto en el que el licitante y ef fabricante de
fos bienes manifiesten bajo protesta de decir verdad, que la fotalidad de los bienes que ofertan v enlregaran, seran
producidos en fos Estados Unidos Mexicanos, y que ademds confendran como minimo, el grado de confenido nacional
requerido por la regla cuarta.

Los licitantes podran presentar la manifestacion bajo profesta de decir verdad antes referida, en escrifo libre o ufilizando
el formalo que se anexa al presente Acuerdo, para lo cual las dependencias o entidades convocantes deberan incluir
dicho formato en sus respectivas bases de licitacion o invifaciones de los procedimientos de confratacion que inviten o
celebren.”

Transcripcion anterior de la que se desprende que el caracter de las Licitaciones Publicas puede ser
nacional en la cual Unicamente podran participar personas de nacionalidad mexicana y los bienes a
adquirir sean producidos en &l pais y cuenten, por lo menos, con un cincuenta por ciento de
contenido nacicnal, el gue e determinara tomando en cuenta la mano de obra, insumos de los

enes y demas aspe€tog’ que determine la Secretaria de Economia mediante reglas de caracter

T
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general, o bien, por encontrarse debajo de los umbrales previstos en los fratados, o cuando
habiéndose rebasado ésfos, se haya realizado [a reserva correspondiente; asi mismo de ia Regla
Séptima se aprecia que la Convocante debid incluir en la Convocatoria la obligacién para los licitantes
de presentar un escrito en el que conjuntamente con el fabricante de los bienes que oferten, deberian
manifestar bajo protesta de decir verdad que la totalidad de los bienes ofertados y que entregaran
serian producidos en los Estados Unidos Mexicanos, y que contendran como minimo el 50% de
grado de contenido nacional; lo cual omitié realizar la Convocante, toda vez que si bien es cierto en el

numeral 3.2 inciso F) y Anexo numero 10 de la Convecatoria establecio lo siguiente:

“3.2. PROPUESTA TECNICA:
La propuesta técnica debera contener la siguienté documentacion:

F) Escrite en el que el licitante manifiesta bajo profesta de decir verdad, que la tolalidad de los bienes que oferta y que
enlregard, serdn producidos en los Estados Unidos Mexicanos, vy que ademas contendran como minimo, el grado
de contenido nacional de por lo menos ef 50%, conforme al Anexo Namero 10 (diez), el cual forma parte de la
presente convocatoria.”

“ANEXO NUMERO 10 (DIEZ)
FORMATO PARA LA MANIFESTACION QUE DEBERA PRESENTAR EL LICITANTE PARA DAR CUMPLIMIENTO A
LA REGLA SEPTIMA DEL ACUERDO REFORMADO CON FECHA 12 DE JULIO DE 2004. (GRADO DE CONTENIDO
NACIONAL Y EL ARTICULO 28 DEL REGLAMENTO DE LA LAASSP)

de de

Presente.

Me refiero al procedimiento Nimero en el que mi representada, la empresa
participa a través de la propuesta que se contieng en el presente sobre. Sobre ef particular, y.
en los termmos de lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las Reglas para la determinacion del grado de
contenido nacional, fratandase de provedimientos de contratacion de caracter nacional, manifiesto que el que suscribe,
declara bajo protesta de decir verdad, que la fotalidad de los bienes que oferta mi representada en dicha propuesta, bajo
{a partida No. , Seran producidos México y contendran un grade de contenido nacional de cuando menos
el - por ciento, en ef supuesto de que le sea adjudicado el contrato respectivo.

ATENTAMENTE

7 NOMBRE Y FIRMA
DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA LICITANTE”

De lo que se tiene que la Convocante atin y cuando refiere que dicho escrito es con la finalidad de
dar cumplimiento a la Regla Séptima del Acuerde por el que se establecen las Reglas para la
Determinacion y Acreditacién del Grado de Contenido Nacional, Tratandose de Procedimientos de
Contratacion de Caracter Nacional; lo cierto es que tnicamente requiere que dicha manifestacion
sea realizada por el licitante; es decir que émite requerir que ei fabricante de los bienes oferiados
conjuntamente con el licitante realice dicha manifestacion, tal y como es requerido en la Regia
Séptima, lineas arriba transcrita.

Sin que resulte eficaz el argumento que pretende hacer valer la Convocante en su Informe
Circunstanciado, en el sentido de que “la forma como se reguiere el Anexo 10 de fa Convocatoria a
la elaboracion de fas bases tipo (formatfo) autorizadas por nuestra Divisién Normativa..” y que "este
proceso de compra no cofresponde a licitaciones de servicios o de obra publica como aduce la
inconforme especificamente donde el Acuerdo denominado Reglas para la Determinacion del Grado
de Contenido Nacional en sy cldusula octava es donde sefiala que tratandose de personas morales
a itara su nacionalidad/mexicana mediante la copia certificada de ia escritura publica en la que
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conste gue se constituyo conforme a las leyes mexicanas y que tiene su domicilio en el territorio
nacional, y no para a los procedimientos de licitacion de Bienes de Consumo.”; toda vez que en
primer términoe, las bases tipo que refiere son Gnicamente una referencia, sin embargo lo establecido
en ellas no debe ser considerado para dejar de observar la Normatividad aplicable, en este caso la
Regla Séptima del Acuerdo por el que se establecen las Reglas para la Determinacion y
Acreditacién del Grado de Contenido Nacional, Tratdndose de Procedimientos de Contratacion de
Caracter Nacional; asimismo de la manifestacion de la Convocante se observa que existe confusion,
toda vez que refiere el contenido de fa Regla Octava del citado Acuerdo, el cual no es motivo de
inconformidad en el asunto que nos ocupa, y no es esta Regla que se invoca en el anexo 10 de la
Convocatoria. :

Por todo lo anterior se determina que tanto lo establecido en el punto 3.1 de la Convocatoria

modificado en la Junta de Aclaracién a Dudas de la Convocatoria, asi como con lo dispuesto en el
numeral 3.2 inciso F) en correlacién con el Anexo 10 de la Convocatoria, se violenta la normatividad
gue rige la materia de adquisiciones, especificamente lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la Regla Séptima del Acuerdo por el
que se establecen las Reglas para la Determinacion y Acreditacion del Grado de Contenido Nacional,
Tratéandose de Procedimientos de Centratacion de Caracter Nacional, asi como los propios criterios
de evaluacion y causales de desechamiento establecidos en la Convocatoria de la Licitacion que nos
ocupa, anteriormenie transcritos.

Alcances y Efectos de la Resolucion de acuerdo al Considerando. Establecido lo anterior, el
procedimiento de contratacién de la Licitacion Publica Nacional No. 00641248-003-10 se encuentra
afectado de nulidad; actualizandose en la especie la hipétesis prevista en el articulo 15 penditimo

<

parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Ptblico, que dispone: -———-—

“Articulo 15.- Los actos, confratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en
contravencion a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacion de la autoridad competente.”

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccion IV del ordenamiento legal invocado, el Area
Convocante debera llevar a cabo un nuevo procedimiento de contratacion, siendo congruente entre
el requisito contenido en el punto 3.1 fraccién It Gltima parte y los criterios de evaluacién vy
adjudicacion  asi como observar lo dispuesto en la Regla Séptima del Acuerdo por el que se
establecen las Reglas para la Determinacién y Acreditacion del Grado de Contenido Nacionat,
Tratandose de Procedimientos de Contratacién de Caracter Nacional, con estricto apego a la
normatividad que rige la Materia, a efecto de apegarse a la legalidad y asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes en términos de los articulos 134 Constitucional y 26 parrafo quinto de su
Ley Reglamentaria aplicable al caso, que establecen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de fodo fipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a
traves de licitaciones puablicas mediante convocalora pablica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condjciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad vy demas
cireunstancias pertinentes.”

“Articulo 26. Las dependgfcias y entidades seleccionaran de entre fos procedimientos que a continuacion
efialan, aquél g acuerdo con la naturaleza de la contratacién asegure al Estado las mejores

1
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condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes:

I. Licitacion publica;
il. Invitacién a cuando menos tres personas, o

i, Adjudicacion directa.
Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitacicnes
publicas, mediante convocatoria pablica, para que libremente se presenfen proposiciones, sofventes en
_sobre cerado, que serd abierio publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamisnto, oportunidad, crecimiento econdmico, generacion de
empleo, eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi
como la proteccion al medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece
fa presente Ley...” |

Las manifestaciones en que basa su motivo de inconformidad el hoy impetrante contenido en su
escrito inicial, relativa a la Convocante omite especificar en la carta reguerida en el numeral 3.2
inciso H) de la Convocatoria, que la fabricante debe ser mexicana y establecida en el pais, las
cuales por economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se insertasen en
obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en su conjunto por la esfrecha relacion que
guardan entre si, declarandose infundadas; toda vez que el Area Convocante acreditd con los
elementos de prueba gue aportd al rendir su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 25 de
febrero de 2010, que con la forma y términos en que requirié el requisito establecido en el numeral
3.2 inciso ‘H) de la Convocatoria, se contraviene la normatividad que rige la materia, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico que dice;

"Articule 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion_y el reo los de sus
excepciones.”

Lo que en la especie acontecid, toda vez que del estudio y analisis efectuado a las documentales
que integran el presente expediente, en especifico del Acta levantada con motivo de la Junta de
Aclaraciones a la Convocaforia de la Licitacién Publica Nacional No. 00641248-003-10, de fecha 27
de enero de 2010, se advierte lo siguiente:

“ACTA DE LA JUNTA DE ACLARACION A LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO
00641248-003-10,... ) ‘

En Ciudad Victoria, Tamaulipas, siendo las 9:30 fioras del dia 27 de Enero dei 2010, ..

15.- ENTENDEMOS QUE SI SE TRATA DE UNA : INO ES CORRECTA SU APRECIACION, EN LA
LICITACION PUBLICA NACIONAL, EL IPRESENTE LICITACION SE DEBERA ENTREGAR
REPRESENTANTE DEL FABRICANTE QUE EMITA LA (CARTA DEL FABRICANTE EN ORIGINAL, EN PAPEL

CARTA DE APQY(O PERTENECIENTE AL PUNTO: MEMBRETADG Y CON FIRMA AUTOGRAFA DEL MISMQ,
3.2 PROPUETA TECNICA: ' EN LA QUE ESTE MANIFIESTE RESPALDAR LA

26 | INCISO (H) PROPUESTA TECNICA QUE SE PRESENTE, POR LA{S)
ANEXQO 3 CLAVE(S) EN LA(S) QUE PARTICIPE, INDICANDQ EL

TIENE QUE SER UN EMPRESA MEXICANA, ES DECIR,  INUMERO DE LA LICITACION, CONFORME AL ANEXO

BIEN EN EL TERRITORIGAMEXICANC. ZES PRESENTE CONVQCATORIA

LA EMPRESA QUE REPREJENTE AL FABRICANTE DEL INUMERO 13 (TRECE), EL CUAL FORMA PARTE DE LA
CORRECTO? 4 ﬁ

S

P
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De cuyo contenido se advierte que la hoy inconforme cuestiond a la Convocante que si era correcto
que la carta requerida en el numeral 3.2 inciso H) de la Convocatoria, deberia ser firmada por una
empresa mexicana que represente al fabricante del bien en el ferritorio nacional; a lo que la
Convocante respondid que no era correcta la apreciacién de la licitante, indicandole la forma y
términos en que deberia ser presentada la carta en cuestion.

Ahora bien la inconforme considera que de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo por el gue se
establecen las Reglas para la Determinacién y Acreditacidn del Grado de Contenido Nacional,
Tratandose de Procedimientos de Caracter Nacional, un fabricante es la persona fisica o moral que
produzca el bien ofertado en el procedimiento de contratacién de caracter nacienal, por si misma o a
través de otra ubicada también en México, por lo que el documento que refiere el Anexo 13 en
relacién con el inciso H del punto 3.2, de ia Convocatoria, por lo due estima debe ser firmado en
conjunto por el licitante y el fabricante de los bienes. Consideracidn de la inconforme gque resulta
infundada, toda vez que contrario a ello, la Convocante requirid en el punto 3.2 inciso H) de la
Convocatoria, lo siguiente:

3.2 PROPUESTA TECNICA:
La propuesta écnica debera contener la éigufente documentacion:

H} En caso de distribuidores, deberén entregar carta del fabricante en original, en papel membreteado y con firma
autégrafa del mismo, en la que éste manifieste respaldar la propuesta técnica que se presente, por la(s) clave(s) en
la(s) que participe, indicando el nimero de fa licitacion, conforme al Anexo Nimero 3 (tres), ef cual forma parte de
la presente convocatoria.

De io que se desprende que la carta que refiere el inconforme se trata de una carta en la‘que el
fabricante de los bienes ofertados respalde la Propuesta Técnica presentada por el licitante; es decir
que se trata de una carta de respaldo y no de la carta mediante fa cual se deba manifestar bajo
protesta de decir verdad que los bienes ofertados cumplen con €l grado de contenido nacional y que
los bienes serian producidos en el territorio nacional, como erréneamente lo concibe el inconforme al
establecer que se deja de observar el Acuerdo por el que se establecen las Reglas para la
Determinacion y Acreditacién del Grado de Contenido Nacional, Tratandose de Procedimientos de
Caracter Nacional.

En esta tesitura se tiene que contraric a lo manifestado por Ia empresa inconforme, respecto a que
“...al permitir la firma de cualquier fabricante, incluyendo extranjeros, que no cuentan con
personalidad furidica tegal en México que acredite su nacionalidad como empresa y como productor
de los bienes en México incumple por o fanto con el articulo 28 de Ia Ley,..”; toda vez que contrario
al mismo la Convocante no estad permitiendo que el fabricante pueda ser extranjero, puesto que el
hecho de no sefnalar en la carta que sera mexicano y que fabrique en el pais, no implica que pueda
respaidar ia propuesta una empresa exiranjera ya que no debe perder de vista que es una licitacion
nacional y que deberan de cumplir con lo previsto del articulo 28 fraccion 1 de la Ley de la Materia;
sin que la carta de respaldo sea el documento idoneo para ello, puesto que fo es la carta a que hace
referencia la Regla Séptima del Acuerdo por el que se establecen las Reglas para la Determinacion y
Acreditacion del Grado de Contenido Nacional, Tratdndose de Procedimientos de Contratacion de
Caracter Nacional. :

.o anterior en razén de que la pregunta realizada por el hoy inconforme durante e} desarrolio de la
Junta de Aclaraciones de fecha 27 de enero de 2010, fue en el sentido de que [a carta requerida en
el numeral 3.2 inciso H)} podrja ser firmada por una empresa que represente al fabricante en el
territ mexicang; a lo Convocante respondié que no era correcta dicha apreciacion; es decir,
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que la Convocante dejo en claro que el fabricante de los bienes era quien deberia emitir la carta de
apoyo requerida en el citado numeral; el cual deberia ser de nacionalidad mexicana, toda vez que el
procedimiento de Licitacién es de caracter nacional.

En este contexto resultan infundados los argumentos hechos por la empresa TCA EMPRESARIAL,
S.A. DE C.V, en el sentido de que la Convocante omitid especificar que el fabricante que otorgue la
carta de apoyo reguerida en el numeral 3.2. inciso H) de la Convocatoria, deberia ser mexicano y
estar establecido en el pais, ya gque como ha quedado analizado con anterioridad, el haber requerido
fa citada carta de apoyo en la forma y términos en que se hizo en la Convocatoria y se ratificé en fa
Junta de Aclaraciones a la misma, no violenta la normatividad gue rige a la materia.

Establecido o anterior se tiene que la Convocante al dar respuesta a la pregunta marcada con el
numeral 26 realizada en la Junta de Aclaraciones de fecha 27 de enero de 2010, se ajustd a la
normatividad que rige a la materia y demas disposiciones legales aplicables al caso que nos ocupa,
por lo que se colige que con su actuacidn garantizé al Estado las mejores condiciories de
contratacion disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 26 parrafo quinto de su Ley Reglamentaria aplicable al
caso, que establecen:

“Articuio 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de fodo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la conftratacion de obra que realicen, se adjudicaran o flevaran a cabo a fravés de licitaciones
pubiicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado. las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26.- ...

Las adquisiviones, arrendamienfos y servicios se adjudicaran, por regla general, a fravés de licitaciones publicas,
mediante convocatoria piblica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrade, que serd
abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, crecimiento econdmico, generacién de empleo, eficiencia energética, uso responsable del
agua, opfimizacion y uso sustenfable de los recursos, asi como la proteccion al medio ambiente v demas circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley.”

Dadas las contravenciones en las que incurrio el Area Convocante, advertidas en el Considerando V

de la presente Resolucion, correspondera al Titular de la Delegacion Regional en Tamaulipas del

Instituto Mexicano del Seguro Social, aplicar las medidas preventivas, correctivas, de control y/o
disciplinarias, dentro del ambito de su competencia, a efecto de que en lo futuro los encargados de
los eventos de naturaleza analoga al que nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad que
rlge la Materia, ya que de lo contrario alteran el legal y normal funcionamiento de los procesos

3 ome g i

dUJUUIL’G anivo,

Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia otorgado a los licitantes ARS INTEGRACION
DE SOLUCIONES, S.A. de C.V.; AGENCIA DE SERVICIOS CORPORATIVOS, S.A. de C.V; NELIDA
ROCIO AGUILAR VILLAVICENCIO, Persona Fisica, COMERCIALIZADORA DAMAG, S A. de CV;
DEPORTES Y REGALOS SAMAR, S.A. de C.V,, MANUEL ALONSO CORPORACION, S.A. de C.V,
y PROVEEDORA DE PAPELES Y CONSUMIBLES, S. de R.L. de M.I.; se les tiene por precluido su
derecho que tuvieron para hacerlo vaier, con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de
Procedlmnentos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
' de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
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Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante
haber sido debidamente notificadas.

Por lo que hace al desahogo de los alegatos otorgado a las empresas TCA EMPRESARIAL, S A. de
C.V.:. ARS INTEGRACION DE SOLUCIONES, SA. de CV, AGENCIA DE SERVICIOS
CORPORATIVOS, S A de CV. NELIDA ROCIO AGUILAR VILLAVICENCIO, Persona Fisica,
COMERCIALIZADORA DAMAG, S.A de CV; DEPORTES Y REGALOS SAMAR, S.A. de CV,
MANUEL ALONSC CORPORACION, SA de CV, y PROVEEDORA DE PAPELES Y
CONSUMIBLES, S. de R.L. de M.l.; se les tiene por preclu:do su derecho que tuvieron para hacerlo
valer, con fundamento en el art|culo 288 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicién del precepto 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que
no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificadas. —------—----—---

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: ——-—-——

RESUELVE

PRIMERO.- La inconforme acredité parcialmente los extremos de su accion y el Area Convocante

CUARTO.- __ Con fundamentg

justifico en parte sus excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccion Il de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando VI
de la presente Resolucién, esta Area de Responsabilidades de! Organo Interno de Control
en el instituto Mexicano del Seguro Social, determina infundados los motivos de
inconformidad expuestos en el escrito interpuesto por la C. HILDA LETICIA VALENZUELA
MARMOLEJO, Representante Legal de la empresa TCA EMPRESARIAL, S.A. de CV,,
contra actos de ta Jefatura de Servicios Adminisirativos de la Delegacion Regional en
Tamaulipas del citado Instituto, derivados de la Licitacién Puablica Nacional No. 00641248-
003-10, convocada para la Adquisicion de Diversos.

TERCEROQ.- Con fundamento en el articulo 74 fraccion [V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Piblico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en los Considerandos V
y VI de la presente Resolucmn esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina fundados los motivos de
inconformidad expuestos en el escrito interpuesto por la C. HILDA LETICIA VALENZUELA
MARMOLEJO, Representante Legal de la empresa TCA EMPRESARIAL, S.A. de C.V,
contra actos de la Jefatura de Servicios Administrativos de la Delegacion Regional en
Tamaulipas del citado Instituto, derivados de la Licitacion Pablica Nacional No. 00641248-
003-10, convocada para la Adquisicién de Diversos.

el articulo 15 parrafo penudltimo de la Ley de Adguisiciones,
rrendamiento, Servicios del Sector Publico, y de acuerdo con lo analizado en los

. £y 7y p
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Considerandos V y VI de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declara |a nulidad del
procedimiento de contratacion de la Licitacién Pablica Nacional No. 00641248-003-10 y sus
consecuencias juridicas, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74
fraccion IV del ordenamiento legal invocado, el Area Convocante debera llevar a cabo un
nuevo procedimiento de contratacion, siendo congruente entre el requisito contenido en el
punto 3.1 fraccion [l Ultima parte y los criterios de evaluacion y adjudicacion  asi como
observar lo dispuesto en la Regla Séptima del Acuerdo por el que se establecen las Reglas
para la Determinacion y Acreditacion del Grado de Contenido Nacional, Tratandose de
Procedimientos de Contratacion de Caracter Nacional, con estricto apego a la normatividad
que rige la Materia; debiendo informar a esta Autoridad Administrativa sobre lo insfruido en la
presente Resolucion, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un término de 6 dias
habiles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, contado éste a partir del dia siguiente al que
surta efectos la notificacion de esta Resolucion,

QUINTO.-  Correspondera al Titular de la Delegacion Regional en Tamaulipas el acatamiento a lo
ordenado en el Censiderando VI de la presente Resociucion, debiendo remitir las
constancias con los acuses de recibo de los Servidores Publicos involucrados que acrediten
que se instruyeron las medidas preventivas, correctivas, de control y disciplinarias dentro del
ambito de su competencia, a fin de evitar que en futuras ocasiones se den actuaciones
contrarias a la normatividad que rige a la Materia, remitiendo las constancias que asi lo
acrediten en un término de 6 dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, contado éste a
partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de esta Resolucién. -——--———————

SEXTO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, asi como por los
licitantes en su caracter de terceros perjudicados, en términos del articulo 74 (itimo pérrafo
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, mediante el
recurso de Revision que establece el Titulo Sexto, Capltulo primero, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

SEPTIMO.- Notifiquese la presente resolucion al C. JOSE RAMON GARCIA BUSTAMANTE,
Representante Legal de la empresa ARS INTEGRACION DE SOLUCIONES, S.A.de C.V; al

C. MELCHOR EMMANUEL BANDA FRUTOS, Representante Legal de la empresa

) AGENCIA DE SERVICIOS CORPORATIVOS, SA. de CV,; a la C. NELIDA ROCIO
- : AGUILAR VILLAVICENCIO, Persona Fisica, al C. ARTURO GARCIA VELARDE,
- Representante Legal de la empresa MANUEL ALONSO CORPORACION, S A. de C.V; asi

i como a la C. ELENA VILLARINO JANAS; Representante Legal de la empresa
PROVEEDORA DE PAPELES Y CONSUMIBLES, S. de R.L. de M.l.; por rotuldn que se

encuentra en las Oficinas de la Division de Inconformidades del Area de Responsabilidades

del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, ubicado en el Piso

9, del edificio marcado con el numero 479, de la calle de Melchor Ocampo, Col. Nueva

Anzures, Delegacion Miguel Hidalgo, C.B. 11590 en esta Ciudad, debiéndose fijar un tanto

de la presente resolucién, con fundamento en los articulos 66, fraccion Il y 69 fraccion Il de

la Ley de Adguigicigfies, Arrendamientos y Servicios del Sector Poblico y 316 del Codigo

Federal de Eyfcgdimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
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administrativo por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico.

OCTAVO.- En su oportunidad archivese en estos términos el expediente en gue se actia, como asunto

total y definitivamente concluido, para todos los efectos legales-@Que haya lugar. ---—------—-—--
Asi o resolvid y firma el C. Titular del Are@ de Responsabiligade M internc de Control en el
instituto Mexicano del Seguroc Social. NOTIFIQUESE. ‘

CA DE LA GARZA

PARA: C. HILDA LETICIA VALENZUELA MARMOKEJO.- REPRFSENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA TCA EMPRESARIAL, 5S.A. DE C.V, CALLE
TORCUATO TASSO 245, PISO 1, COLORIA CHAPULFEPEC MORALES, DELEGACION MIGUEL HIDALGO, C.P. 11570, MEXICO, D.F,
Personas Autorizadas:

C. DAVID VAZQUEZ ERIES.- REPRESENTAN LEGAL DE LA EMPRESA COMERCIALIZADORA DAMAG., SA de CV. AV SAN
FRANCISCO CULHUACAN No. 271, COLONIA PRESIDENTES EJIDALES, CODIGO POSTAL 04470, DELEGACION COYOACAN, MEXICO,
D.F., TEL: 5656-0960.

C. JOSE LUIS SAUZA MARTINEZ.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA DEPORTES Y REGALOS SAMAR, SA DE CV.- CALLE
MANUEL FERNANDO SOTO NQ. 152, COLONIA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, DELEGACION GUSTAVO A. MADERO, C.P.- 07469,
MEXICO, D.F., TELEFONG: 55 77 86 39.

C. JOSE RAMON GARCIA BUSTAMANTE.- REPRESENTANTE LEGAL BE LA EMPRESA ARS INTEGRACION DE SOLUCIONES, S.A. de
C.V. Por Ratulén.

€. MELCHOR EMMANUEL BANbA FRUTOS.- REPRESENTANTE L'EGAL DE LA EMPRESA AGENCIA DE SERVICIOS CORPORATIVOS,
S.A. de C.V. Por Rotuion. ’

C. NELIDA ROCIO AGUILAR VILLAVICENCIO, PERSONA FISICA. Por Retulén.

C. ARTURC GARCIA VELARDE - REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA MANUEL ALONSO CORPORACION, SA. BE C.V. Por
Rotuidn.

C. ELENA VILLARINO JANAS - REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA PROVEEDORA DE PAPELES Y CONSUMIBLES, S. de R.L. de
M.1. Por Rotuldn.

LIC. RENE MEDELLI!\(I BLANCO.- TITULAR DE LA JEFATURA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE LA DELEGACION REGIONAL EN
TAMAULIPAS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- CENTRO MEDICO “ADOLFO LOPEZ MATEOS', COL. PEDRO SOSA,
C.P. 87027, CIUDAD VICTORIA, TAMAULIPAS, TEL/FAX 131-208-97.

LIC. JESUS NADER NASRALLAH- TITULAR DE LA DELEGAGION REGIONAL EN TAMAULIPAS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.- CENTRO MEDICO *"ADOLFQ LOPEZ MATEQS”, GOL. PEDRO SOSA, C.P. 87027, CIUDAD VICTORIA, TAMAULIPAS, TEL/FAX 131-
208-97.

LIC. CESAR MORA EGUIARTE.- TITULAR DE tA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y'EVALUACK.‘JN DE DELEGACICNES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC SOCIAL- DURANGO No. 291,
COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732

C.C.P{ IC. ANUAR JOBI HAGE.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO INTERNC DE
ONTR N EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS.
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