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México, D. F. a 18 de junio de 2013

RESERVADO: En su totalidad el expediente

FECHA DE CLASIFICACION: 18 de enero de 2013
FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc, IV y VI de |a LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

La Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Sequro Social: Martha Elvia Rodriquez Violante

%2013, Ano de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejercito Mexicano”

Vistos los autos del expediente al rubro citado, para resolver la intervencion de oficio al fallo de la
Licitacion Publica Internacional bajo la cobertura de los Tratados numero LA-019GYRO035-T8-2013,
convocada por la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Nuevo

Leodn del Instituto Mexicano del Seguro Social, y.

RESULTANDO

Por oficio nimero 20 80 01 150900/0016/2013 de fecha 16 de enero de 2013, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 18 del mismo mes y afio, el Titular de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Nuevo Leén del citado Instituto,
informé que de la lectura del Acta de fallo de fecha 4 de enero de 2013, de la Licitacién Publica
Internacional bajo la cobertura de tratados numero LA-019GYR035-T8-2013, celebrada para la
adquisicion de material de curacion, material radiolégico y material de laboratorio grupos 060, 070 y
080, para cubrir necesidades del IMSS (Delegaciones Aguascalientes, Coahuila, Durango, Nuevo
le6én, San Luis Potosi, Tamaulipas, Zacatecas y UMAE's Cardiologia, Nuevo Leén, Especialidades
Coahuila, Especialidades Nuevo Leén, Gineco Nuevo Ledn, Traumatologia Nuevo Leén), para el
ejercicio fiscal 2013; se advirtié la omisién en que incurrié, aclarando que fue sin dolo y mala fe, sin
embargo a efecto de evitar que incurra en alguna transgresion a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, solicita que conforme a las facultades de esta
Autoridad Administrativa se realicen las investigaciones necesarias para que se instruyan las
directrices necesarias y se reponga conforme a derecho la omisién consistente en considerar como
clave asignada la nimero 060 066 1003 02 01, toda vez que la empresa SOLO PRODUCTOS
MEDICOS DESECHABLES, S.A. DE C.V. present6 dos propuestas técnico econémicas que
contienen diferentes precios unitarios por lo que resulta procedente su desechamiento;
manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se
tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias,

sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los concepios de violacion expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujefa su actuacion, pues no hay precepto alguno
que establezca la obligacién de llevar a cabo tal transcripcion; ademés de que dicha omision no deja en estado de
indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Péagina
599.
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Por oficio numero 20 80 01 150900/0016/2013 de fecha 16 de enero de 2013, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 18 del mismo mes y afio, el Titular de la Coordinacién de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Nuevo Leodn del citado Instituto, a
efecto de evitar que incurra en alguna transgresion a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, solicité la suspensién del procedimiento respecto de la clave 060 066
1003 02 01; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades considerando lo informado por el
Area Convocante y bajo su mas estricta responsabilidad determiné mediante oficio nimero
00641/30.15/0665/2013 de fecha 22 de enero de 2013, decretar de oficio la suspensiéon del
procedimiento de contratacién de mérito, especificamente respecto de la citada clave, debiendo
quedar las cosas en el estado en que se encuentran, hasta en tanto se emita la resolucion
correspondiente.

Por oficio numero 208001150900/081/2013 de fecha 31 de enero de 2013, recibido en la oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 5 de febrero del mismo afio, el Titular de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Nuevo Ledn del citado Instituto, en
cumplimiento al oficio nimero 00641/30.15/0665/de fecha 22 de enero de 2013, informd lo relativo
al tercero interesado; atento a lo anterior esta Autoridad Administrativo mediante oficio numero
00641/30.15/1038/2013 de fecha 07 de febrero de 2013, le dio vista y corrid traslado con la copia
del oficio de solicitud de intervencién y anexos, a la empresa SOLO PRODUCTOS ‘MEDICOS
DESECHABLES, S.A. DE C.V,, para que manifestara lo que a su derecho convenga. =----==-===-=-=--

Por oficio niumero 00641/30.15/0665/2013 de fecha 22 de enero de 2013, esta autoridad acordd no
requerir el informe circunstanciado a que se refiere el articulo 71 parrafo tercero de la Ley de la
materia, toda vez que por el oficio 20 80 01 150900/0016/2013 de fecha 16 de enero de 2013, la
convocante expuso claramente el error cometido en el acto de fallo, sustentando su narracion de
hechos con la documentacion correspondiente.

Por escrito de fecha 25 de febrero de 2013, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia
27 del mismo mes y afio, el NG representante legal de la
empresa SOLO PRODUCTOS MEDICOS DESECHABLES, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero
interesado, manifesto lo que a su derecho convino, en relacién a la intervencion de oficio de mérito;
sefialando al efecto los hechos que consideré pertinentes y que por economia procesal se tienen
aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia intitulada “CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO
ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS”, anteriormente invocada.

Por acuerdo de fecha 9 de mayo de 2013, con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 50 y 51, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93, fracciones I, Il y VI, del Coédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo por disposicion del
articulo 11 de la Ley de la materia, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro, se tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas las
pruebas del area convocante en su oficio nimero 20 80 01 150900/0016/2013 de fecha 16 de
enero de 2013; las de la empresa SOLO PRODUCTOS MEDICOS DESECHABLES, S.A. DEC.V,,

en su escrito de fecha 25 de febrero de 2013, dada su propia y especial naturaleza juridica. -------
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Una vez integrado debidamente el expediente en que se actia y en virtud de no existir pruebas
pendientes que desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en el articulo 72 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante oficio numero
00641/30.15/2412/2013, de fecha 9 de mayo de 2013, esta Autoridad puso a la vista de la empresa
SOLO PRODUCTOS MEDICOS DESECHABLES, S.A. DE C.V., tercero interesado en el
expediente en que se actla, para que en el término de tres dias habiles contados a partir de la
fecha en que surta efectos la notificacion del oficio de cuenta formule por escrito los alegatos que
conforme a derecho considere pertinentes.

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a la empresa SOLO PRODUCTOS MEDICOS
DESECHABLES, S.A. DE C.V., hoy tercero interesado, se le tiene por precluido su derecho, con
fundamento en el articulo 288 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte
que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificada.-----—---

Por acuerdo de fecha 3 de junio de 2013, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declard cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Saocial, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y
resolver la presente intervencion oficiosa con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xl y XVI de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; articulos 26 y 37 fraccion XlI de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, por disposicién de los parrafos primero y tercero del articulo
Segundo y Noveno Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de enero de 2013; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccién | numeral 4 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, reformado y adicionado mediante Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de agosto de 2011; 83 parrafo segundo, tercero y sexto
del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccion 1ll, 11, 37 ultimo
parrafo, 65, 66, 74 fraccion V, 76 ultimo parrafo y demas relativos y aplicables de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de enero de 2012;

Fijacion clara y precisa del acto motivo de la intervencion de oficio. La Intervencion de oficio
en el asunto que nos ocupa, consiste en determinar si existid error en el acto de fallo de la licitacidn
que nos ocupa, de fecha 4 de enero de 2013, al determinar adjudicar la clave 060 066 1003 02 01
a la propuesta de la empresa SOLO PRODUCTOS MEDICOS DESECHABLES, S.A. DE C.V,, no
obstante que presenté dentro de su proposicion dos formatos del anexo 13 conteniendo dos
propuestas técnico-econdémicas con diferentes precios unitarios respecto de la clave 060 066 1003
02 01, en uno de ellos con la cantidad de $145.00 y el otro con un monto de $155.00, o bien si el
acta de fallo de la Licitacion que nos ocupa, se ajusto a la normatividad que rige a la materia. ------
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Valoracién de Pruebas. Las pruebas admitidas, mediante acuerdo de fecha 9 de mayo de 2013,
se desahogaron por su propia y especial naturaleza, se valoran en términos de lo dispuesto por los
articulos 79, 197, 202, 203, 207, 217 y 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, consistentes en:--------

1) Las ofrecidas por el Area Convocante que adjunté con su oficio numero 20 80 01
150900/0016/2013 de fecha 16 de enero de 2013, visible a fojas 0005 a la 0681 del expediente de
cuenta, consistentes en:

a) Convocatoria a la Licitacién Publica Internacional bajo la cobertura de tratados numero LA-
019GYR035-T8-2013; b) Acta de la Junta de Aclaraciones de la licitacién de mérito de fecha 07 de
diciembre de 2012; ¢) Acta de presentacion y apertura de proposiciones de la licitacion que nos
ocupa de fecha 14 de diciembre de 2012; d) Acta de fallo de Ia licitacion de mérito de fecha 04 de
enero de 2013.

2) Las ofrecidas por la empresa SOLO PRODUCTOS MEDICOS DESECHABLES, S.A. DE C.V.,
en su escrito de fecha 25 de febrero de 2013, visible a fojas 0696 a la 0722 del expediente de
mérito, consistentes en:

a) Anexo 1y 13 de la proposiciéon de su representada; b) Informacién de la orden numero SPM-
990315-PX6: ¢) Reporte del sistema de abasto institucional médulo de comunicaciéon de
proveedores; d) Cédula de Identificacién Fiscal nimero de folio C3653609 emitida por el Servicio
de Administracién Tributaria a favor del C. ALFONSO DEL BOSQUE BONILLA,; e) Copia certificada
de la Escritura Publica nimero 12,952 de fecha 25 de febrero de 2008, levantada ante el Notario
Publico niumero 3 del Estado de Nuevo Ledn.

Consideraciones.- Esta Autoridad Administrativa con la facultad que le confieren los articulos 37
ultimo parrafo y 76 ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, de oficio realiz6 las investigaciones pertinentes a efecto de verificar si existio error
en el acta de fallo de la licitacion que nos ocupa, de fecha 4 de enero de 2013, al haberse
adjudicado la clave 060 066 1003 02 01 a la empresa licitante SOLO PRODUCTOS MEDICOS
DESECHABLES, S.A. DE C.V.,, quien a decir de la convocante presenté dos proposiciones
respecto a dicha clave, para lo cual es necesario el analisis al Acta de Fallo del procedimiento
licitatorio que nos ocupa, y que obra visible a fojas 508 a 681 del expediente de mérito, y que para
una mayor claridad se transcribe en la parte que interesa:

“"ACTA DEL EVENTO DE FALLO DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE TRATADOS
NUMERO LA-019GYR040-N20-2011, QUE EFECTUA LA DELEGACION NUEVO LEON PARA LA ADQUISICION DE
MATERIAL DE CURACION, MATERIAL RADIOLOGICO Y MATERIAL DE LABORATORIO GRUPOS 060, 070 Y 080 PARA
CUBRIR NECESIDADES DEL IMSS (DELEGACIONES AGUASCALIENTES, COAHUILA, DURANGO, NUEVO LEON, SAN
LUIS POTOSI, TAMAULIPAS, ZACATECAS Y UMAE'S CARDIOLOGIA, NUEVO LEON, ESPECIALIDADES COAHUILA,
ESPECIALIDADES NUEVO LEON, GINECO NUEVO LEON, TRAUMATOLOGIA NUEVO LEON), PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2013", DE CONFORMIDAD CON LO QUE ESTABLECE LOS ARTICULOS 26 BIS FRACCION II, 36, 36 BIS, 37, 37
BIS, 46, 47 Y 48 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. -----------—

EN LA CIUDAD DE MONTERREY, CAPITAL DEL ESTADO DE NUEVO LE ON, SIENDO LAS 14:00 HORAS DEL DIA 04
DE ENERO DEL ANO DOS MIL TRECE...."

TERCERO.- LAS DEMAS PROPUESTAS PRESENTADAS POR LOS LICITANTES CUENTAN CON RESULTADO
TECNICO SATISFACTORIO, SIENDO APROBADAS CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 36 Y 36 BIS DE LA LEY
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

7 ;/
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De lo anterior se desprende que la convocante con fundamento en los articulos 36 y 36 bis de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, determiné asignar la clave
060.066.1003.02.01 a la empresa SOLO PRODUCTOS MEDICOS DESECHABLES, S.AA. DE C.V,,
por un importe total de $2,078,140.00; determinacién que no se ajusté a los numerales 5 inciso e),
6.1 inciso a) y 6.2, de la convocatoria, los cuales sefialan lo siguiente:

“5. ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES.

Con fundamento en los articulos 34 de la LAASSP y 47 de su Reglamento, se desarrollara el evento de
Presentacion y Apertura de Proposiciones:

e) Los licitantes que deseen participar, solo podrdn presentar una proposicion en el presente procedimiento
de contratacion; una vez recibidas las proposiciones en la fecha, hora y lugar establecidos, éstas no podrén
retirarse o dejarse sin efecto, por lo que deberéan considerarse vigentes dentro del presente procedimiento y
hasta su conclusion.”

“6.1 PROPOSICION TECNICA

a) Descripcion amplia y detallada de los bienes ofertados, pudiendo utilizar el formato del Anexo numero 13
(trece), sin incluir importes (precio), cumpliendo estrictamente con lo sefialado en el anexo numero 21
(veintiuno) “Requerimiento”, el cual forma parte de la convocatoria.”

“6.2. PROPOSICION ECONOMICA:
La proposicién econdmica, debera contener la cotizacién de los bienes ofertados, indicando la

clave/partida, cantidad minima y méxima, precio unitario, subtotal y el importe minimo y maximo total de los
bienes ofertados, conforme al Anexo Numero 13 (trece), el cual forma parte de las presentes bases.

En caso de discrepancia entre las cantidades escritas con letra y nimero, prevalecera la primera, por lo que
de presentarse errores en las cantidades o voltimenes solicitados, estos podran corregirse.

Los precios ofertados por los licitantes, permaneceran fijos durante la vigencia del contrato.

Las cotizaciones deberan elaborarse a 2 (dos) decimales.

En el caso de acreditarse con calidad de MIPYME, deberéa indicario en su propuesta economica Anexo
Namero 13 (TRECE), en el campo previsto en dicho anexo, ademds de acompanar con la documentacion
requerida en el inciso m) del numeral 6.1 de la presente Convocatoria.

Los bienes objeto de esta licitacion deberan cotizarse en pesos mexicanos sin incluir el IVA a 2 (dos)
decimales (truncado, es decir sin redondear).

Ademas de considerar los aspectos siquientes:

I. Los licitantes que deseen participar, s6lo podran presentar una proposicion en cada procedimiento de/

contratacion; iniciado el Acto de Presentacion y Apertura de Propasiciones, las ya presentadas no podran se

retiradas o dejarse sin efecto por los licitantes.
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1. El cumplimiento de los requisitos mencionados en los numerales 6.1 y 6.2 son indispensables para
evaluar las proposiciones y, en consecuencia, su incumplimiento afectaria su solvencia y molivaria su
desechamiento. Este (iltimo, también se dara si se comprueba que algtn licitante ha acordado con ofro u otros
elevar el costo de los bienes o cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los

demas licitantes.”

De la lectura al numeral 5 inciso e) de la convocatoria se advierte que la convocante establecio que
los licitantes que desearan participar en el procedimiento de contratacion de mérito, sélo podian
presentar una proposicién, ahora bien en numeral 6.1 inciso a), la convocante establecié que con
relacion a la proposicién técnica, los licitantes tenian la obligacion de describir amplia y detallada
los bienes ofertados, pudiendo utilizar el anexo 13 sin incluir importes, cumpliendo estrictamente
lo sefialado en el anexo 21 de la propia convocatoria, y en el numeral 6.2 primer parrafo se
establecié que la proposicién econémica deberia contener la cotizacion de los bienes ofertados,
indicando la clave/partida, cantidad minima y cantidad maxima, precio unitario, subtotal y el importe
minimo y maximo total de los bienes ofertados, conforme al anexo numero 13, numerales de la
convocatoria que no fueron observados por la empresa SOLO PRODUCTOS MEDICOS
DESECHABLES, S.A. DE C.V., toda vez que de las documentales que conforman su propuesta,
que al efecto remiti6 la convocante con el Oficio numero 20 80 01 150900/0016/2013 de fecha 16
de enero de 2013, obran a fojas 0477 y 0478 del expediente en que se actua, dos Anexos 13
“Proposicién Técnica-Economica” correspondiente a la clave 060-066-1003-02-01 ofertada por el
licitante mencionado, en las que se advierte, en uno de los anexos en la columna correspondiente
a “precio unitario” la cantidad de $145.00 y en el otro anexo en la columna correspondiente a
“precio unitario” la cantidad de $155.00, Anexos que se reproducen para mejor proveer en los
términos siguientes:
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SOLO PRODUCTUS MEDICOS DESKUHABLES, S3.A. DB C.V,
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Documentales a las que se les concede valor probatorio pleno con fundamento en los articulos 79,
197, 202, 203, 207 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en
el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que con las mismas se
acredita que la empresa SOLO PRODUCTOS MEDICOS DESECHABLES, S.A. de C.V,, respecto
de la clave 060-066-1003-02-01 presentd dos anexos 13 con las proposiciones tecnico-
econdmicas para la clave 065 066 1003 02 01 en la licitacion de mérito, conteniendo cada uno de
ellos un precio unitario distinto, uno por la cantidad de $145.00 y en el ofro por la cantidad de
$155.00, por lo que se tiene la empresa tercero interesada presentd dos proposiciones respecto
de la clave objeto de controversia, no obstante que en los numerales 5 inciso e) y 6.2 la
convocante establecié claramente que Unicamente se debia presentar una proposicion, lo anterior
tiene fundamento en el articulo 26 antepenultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual establece lo siguiente:
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“Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que a continuacion se sefialan,
aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacién asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes:

Los licitantes sélo podran presentar una proposicién en cada procedimiento de contratacién; iniciado el acto de
presentacién y apertura de proposiciones, las ya presentadas no podrén ser retiradas o dejarse sin efecto por los
licitantes.”

Asi las cosas, la convocante al momento de evaluar las propuesta de la empresa SOLO
PRODUCTOS MEDICOS DESECHABLES, S.A. DE C.V., previo al acta de comunicacion de fallo
de la licitacion que nos ocupa de fecha 04 de enero de 2013, no consideré que la empresa SOLO
PRODUCTOS MEDICOS DESECHABLES, S.A. DE C.V, incumplia lo establecido en los
numerales 6.1 inciso a) y 6.2 de la convocatoria, en correlacion con lo dispuesto en el articulo 26
antepenultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
al exhibir dos formatos del anexo 13 “proposicion técnica economica” para la clave 060-066-1003-
02-01, en uno con un precio unitario de $145.00 y el otro con un precio unitario de $155.00. ---------

En este orden de ideas, la empresa SOLO PRODUCTOS MEDICOS DESECHABLES, S.A. de
C.V., al haber presentado dos formatos del anexo 13 con las proposiciones técnico economicas en
la licitacién de mérito, conteniendo cada una de ellas un precio unitario distinto, uno por la cantidad
de $145.00 y en el otro por la cantidad de $155.00, se actualiza la causal de descalificacion
establecida en el numeral 10 A) de la Convocatoria, que a la letra indican lo siguiente: ----------------

“10.- CAUSAS DE DESECHAMIENTO

Se desecharan las proposiciones de los licitantes que incurran en uno o varios de los siguientes supuestos:

A) Que no cumplan con alguno de los requisitos establecidos en esta Convocatoria contenidos en los numerales 2.1,
2.2, 6, 6.1y 6.2 y sus anexos, asi como los que se deriven del Acto de la Junta de Aclaraciones y, con motivo de
dicho incumplimiento se afecte la solvencia de la propuesta conforme a lo previsto en el articulo 36 de la LAASSP

Confirma lo anterior, lo manifestado por el C. Ing. Juan Bosco Garcia Ponce, Titular de la
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Nuevo Leon del
Instituto Mexicano del Seguro Social, mediante oficio nimero 20 80 01 150900/0016/2013 de fecha
16 de enero de 2013, al sefialar; derivada de la lectura del acta de fallo de fecha 04 de enero de
2013, se advierte omisién que esta Convocante no asenté en el acta mencionada, aclarando que
esta fue sin dolo y mala fe, ...se consideré como clave asignada de la licitacion publica internacional
LA-019GYR035-T8-2013, la 060 066 1003 02 01...toda vez que SOLO PRODUCTOS MEDICOS
DESECHABLES, S.A. DE C.V., presenté dos propuestas técnico-econémicas (anexo 13) ...al
contener diferentes precios unitarios como lo son $145.00 y $155.00, esta convocante considera que
resulta procedente el desechamiento de dicha propuesta, en el inciso A) del numeral 10 Causas de
desechamiento de la convocatoria; de lo anterior se desprende que la propia entidad Convocante,
acepta que se actualiza la causal de desechamiento contenida en el numeral 10 inciso A) de la
convocatoria en virtud de que la empresa SOLO PRODUCTOS MEDICOS DESECHABLES, S.A. DE
C.V., presentd dos formatos del anexo 13 referente a la clave 060 066 1003 02 01, en los cuales se
indican dos precios unitarios diferentes, el primero por la cantidad de $145.00 y el segundo por el
monto de $155.00; es decir presenté dos proposiciones para la clave objeto de controversia, por lo
que resulta procedente declarar la nulidad del fallo respecto de la clave numero 060 066 1003 02 01
correspondiente al producto “desinfectantes. Solucion esterilizante de superoxidacion con PH neutro,
no corrosiva solucién 100% envase de 250 ml a 5 litros”; ya que se acredita la incorrecta evaluacion
de la propuesta de la empresa licitante SOLO PRODUCTOS MEDICOS DESECHABLES, S.A. de


uriel.diaz
Nuevo sello


ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SEP

EXPEDIENTE No. IN-043/2013.
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 3271 /2013.

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

s O w

C.V., respecto de la clave 060 066 1003 02 01, al haber presentado dos proposiciones para la clave
060 066 1003 02 01, tal y como quedo analizado y valorado lineas anteriores.

Careciendo de eficacia juridica las manifestaciones que realiza la empresa SOLO PRODUCTOS
MEDICOS DESECHABLES, S.A. DE C.V., en su promocion de fecha 25 de febrero de 2013, por el
cual desahoga su derecho de audiencia respecto de la intervencion de oficio que nos ocupa, guien
en sintesis sefialé que en ningun momento su representada presenté dos propuestas técnico
econoémicas, esa percepcion es errénea, ya que los anexos que presentaron pertenecen a dos
numerales de la licitacion distintos, uno pertenece al numeral 6.2 original de la cotizacién por cada
una de las claves que oferte el licitante, el segundo pertenece al numeral 6.1 inciso a) descripcion
amplia y detallada de los bienes ofertados anexo 13, ..., toda vez que los dos formatos
correspondientes al anexo 13 que dicha empresa incluyd en su proposicidon, no contienen la
referencia alguna respecto del numeral de la convocatoria que segln argumenta corresponden.
Asimismo en cuanto al sefialamiento de que uno de ellos atiende a lo especificado en el numeral 6.1
inciso a) de la convocatoria, resulta inatendible dicha manifestacion, toda vez que si bien el numeral
6.1 inciso a) de la convocatoria seflala que con respecto a la proposiciéon técnica los licitantes
describirian amplia y detallada de los bienes ofertados, pudiendo utilizar el formato del anexo 13
cumpliendo estrictamente con lo requerido en el anexo 21 de la propia convocatoria, también lo es
que en dicho inciso a) del numeral 6.1 precisa “sin incluir importes,” lo que en la especie no
observé la empresa SOLO PRODUCTOS MEDICOS DESECHABLES, S.A. DE C.V,, ya que en los
dos formatos del anexo 13 incluyo precios unitarios diferentes, lo cual se traduce en la presentacion
de dos proposiciones, en contravencion a lo sefialado en los numerales 5 inciso e) y 6.2 de la
convocatoria, en correlacién con el articulo 26 parrafo décimo segundo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, antes transcritos.

Asl las cosas se tiene %ue la convocante al adjudicar la clave 060 066 1003 02 01 a la empresa
SOLO PRODUCTOS MEDICOS DESECHABLES, S.A. DE C.V., en el Acta de Fallo de fecha 4 de
enero de 2012, quien presenté dos formatos del anexo 13 conteniendo en cada uno de ellos un
precio unitario distinto, uno por la cantidad de $145.00 y en el otro por la suma de $155.00,
incumpliendo lo establecido en el numeral 5 inciso e) y 6.2 de la convocatoria, en correlacién con el
articulo 26 parrafo décimo segundo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, contravino lo dispuesto en los criterios de evaluacion de las proposiciones
econdmicas Yy adjudicacién de los contratos establecidos en los numerales 9.2 y 9.3 de la
Convocatoria, en correlacién con el articulo 36 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que indican lo siguiente:

“9.2. EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES ECONOMICAS.

Se analizarén los precios ofertados por los licitantes, y las operaciones aritméticas con objefo de verificar el importe total
de los bienes ofertados, conforme a los datos contenidos en su proposicion econdmica Anexo Niumero 13 (TRECE), de
la presente Convocatoria.

La evaluacion de las proposiciones se realizara por clave del bien ofertado, indicando la clave, descripcion, presentacion,
marca, pais de origen, RFC del Fabricante, Numero de Registro Sanitario, cantidad tofal, precio ofertado e importe total [
conforme al Anexo Numero 13(TRECE), el cual forma parte de la presente Convocatoria.”

“9.3. CRITERIOS DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

El contrato sera adjudicado al licitante cuya oferta resulte solvente porque cumple, conforme a los criterios de evaluacio
establecidos, con los requisitos legales, técnicos y econdmicos de la presente Convocatoria y que garanticen /e,
cumplimiento de las obligaciones respectivas.
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“Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se adjudicara al licitante cuya oferta
resulte solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y econémicos establecidos en la convocatoria a la
licitacién, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en su caso:

Consecuencias de la Resolucion de acuerdo al Considerando IV.- En este orden de ideas, se
tiene que el Acto del Fallo de la Licitacion Publica Internacional bajo tratados numero LA-
019GYR035-T8-2013 de fecha 4 de enero de 2013, especificamente respecto a la adjudicacion de
la clave 060 066 1003 02 01 a la empresa SOLO PRODUCTOS MEDICOS DESECHABLES, S.A.
DE C.V., se encuentra afectado de nulidad asi como todos los actos que del mismo se deriven,
actualizandose en la especie la hipétesis prevista en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que dispone:

“Articulo 15.- Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en
contravencion a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacién de la autoridad competente.”

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccién V del ordenamiento legal invocado, el Area
Convocante debera realizar un Acto de Fallo debidamente fundado y motivado, previa evaluacion
de la Propuesta de la empresa SOLO PRODUCTOS MEDICOS DESECHABLES, S.A. DE C.V,,
respecto de la clave 06 066 1003 02 01 “desinfectantes. Solucién esterilizante de superoxidacion
con PH neutro, no corrosiva solucién 100% envase de 250 ml a 5 litros” de la Licitacién Publica
Internacional bajo tratados numero LA-019GYRO035-T8-2013, por cuanto hace al cumplimiento de
los puntos 5 inciso €), 6.1 inciso a) y 6.2, en correlacién con lo dispuesto en el numeral 26
antepentltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
observando estrictamente los criterios de evaluacién contenidos en la convocatoria y lo analizado
en el considerando IV de la presente resolucion, ello con el fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes en términos del articulo 134 Constitucional y 26 de su Ley Reglamentaria
aplicable al caso, que establecen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevarén a cabo a través de licitaciones
puiblicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
que seré abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionarén de entre los procedimientos que a continuacion se sefialan,
aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes:

I. Licitacion publica;
Il. Invitacién a cuando menos tres personas, o
IIl. Adjudicacion directa.

7
oz

[


uriel.diaz
Nuevo sello


SEP

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

VI.-

Vil.-

VIIlL.-

EXPEDIENTE No. IN-043/2013.
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 3271 /2013.

- 11 -

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones pblicas,
mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que seré
abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, crecimiento econémico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable del
agua, optimizacién y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion al medio ambiente y demas circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley.

Establecido lo anterior, no obstante las contravenciones en que incurrié la convocante, ésta
Autoridad determina no solicitar se aplique medida disciplinaria alguna, toda vez que el error en
que incurrié se hizo del conocimiento por la entidad Convocante de forma espontanea, y mediante
oficio nimero 20 80 01 150900/0016/2013 de fecha 16 de enero de 2013, a fin de subsanar la
inobservancia que dejo de cumplir, lo anterior en términos de lo dispuesto en el articulo 64 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por escrito de fecha 25 de febrero de 2013, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia
27 del mismo mes y afio, el [INIEIEIENEGGENGNN representante legal de la
empresa SOLO PRODUCTOS MEDICOS DESECHABLES, S.A. DE C.V., en su caracter de
tercero interesado desahogo su derecho de audiencia, esta Autoridad Administrativa considero sus
manifestaciones, sin embargo en el caso que nos ocupa resultan insuficientes para desvirtuar lo
analizado en el Considerando IV de la presente Resolucion, toda vez que esta Auridad
Administrativa pudo advertir que presenté dos proposiciones para la clave objeto de controversia,
incumpliendo con lo establecido en el numeral 5 inciso e) y 6.2 de la convocatoria, en correlacion
con el articulo 26 parrafo décimo segundo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a la empresa SOLO PRODUCTOS MEDICOS
DESECHABLES, S.A. DE C.V,, hoy tercero interesado, se le tiene por precluido su derecho, con
fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se
advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente
notificada.

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: ---------

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 37 ultimo parrafo, y 74 fraccion V de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado
y valorado en los Considerandos IV y V de la presente Resolucion, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, determina que el Fallo de Licitacion Publica Internacional bajo tratados numero LA-
019GYR035-T8-2013, Unicamente respecto a la adjudicacion de la clave 060 066 1003 02
01 a la empresa SOLO PRODUCTOS MEDICOS DEESECHABLES, S.A. DE C.V,, s
emiti6 en contravencion a la normatividad que rige la materia; levantandose al efecto la
suspension decretada mediante oficio nimero 00641/30.15/0665/2012 de fecha 16
enero de 2012.
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 15 y 74 fraccion V de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de acuerdo a lo analizado y valorado en los
Considerandos IV y V de la presente Resolucion, se declara la nulidad del Acto de
Comunicacién del Fallo de la Licitaciéon que nos ocupa de fecha 04 de enero de 2013,
especificamente respecto de la adjudicacion de la clave 060 066 1003 02 01, asi como
todos y cada uno de los actos derivados y que se deriven de éste; por lo que el Area
Convocante debera debera realizar un Acto de Fallo debidamente fundado y motivado,
previa evaluacién de la Propuesta de la empresa SOLO PRODUCTOS MEDICOS
DESECHABLES, S.A. DE C.V., respecto de la clave 06 066 1003 02 01 “desinfectantes.
Solucion esterilizante de superoxidacion con PH neutro, no corrosiva solucién 100%
envase de 250 ml a 5 litros” de la Licitacién Publica Internacional bajo tratados numero LA-
019GYR035-T8-2013, por cuanto hace al cumplimiento de los puntos 5 inciso e), 6.1 inciso
a)y 6.2, en correlacién con lo dispuesto en el numeral 26 antependltimo parrafo de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, observando estrictamente
los criterios de evaluacién contenidos en la convocatoria y lo analizado en el considerando
IV de la presente resolucién; debiendo informar a esta Autoridad Administrativa sobre lo
instruido en la presente Resolucion, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un
término de 6 dias habiles, contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la
notificacién de esta Resolucién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

TERCERO.- La presente Resolucién puede ser impugnada por la-empresa hoy tercera interesada, en
términos del articulo 74 ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, mediante el recurso de Revision que establece el Titulo Sexto,
Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando
proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

CUARTO.- En su oportunidad archivese en estos términos el expediente en que se actia, como
asunto total y definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar.--- -

Asi lo provey6 y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

ogé/glﬁa%agﬁ!ez.
PARA: C. Ing. Juan Bosco Garcia Ponce.- Titular de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Regional en Nuevo Leon

S?L;nggt[u:gsh:exicano del Seguro Social.- av. Manuel L. Barragan No. 4850 Nte., Col. Hidalgo, C.P. 64260, Monterrey, Nuevo Ledn, Tel:
5.

_D- 94‘

Lic. Juan Rogelio Gutiérrez Castillo.- Titular de la Coordinacién de Adguisicién de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de
Administracién y Evaluacién de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social.- Durango no. 281, col. Roma, delegacion
Cuauhtémoc, C.P. 08700, México, D.F.- tels.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 ext. 11732.

Lic. Federic

C.C.P. Ing. Jorge Luis Hinojosa Moreno.- Titular de la Delegacién Regional en Nuevo Leén del Instituto Mexicano del Seguro Social.- Prof. Rafael
mirez No. 1950, Oriente, C.P. 64010, Monterrey Nuevo Leon. Telfs: 342-39-31 y 343-39-64, Fax: 342-44-32.

.P. Roberto Santiago Magafia Gonzalez.- Encargado del Area de Auditoria, de Quejas y de Responsabilidades de Organo Interno de
2 ontrol en el Instituto Mexicano del Seguro Social en el Estado de Nuevo Leon.
/MéCHS‘I "MyC,
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LA LFTAIPG, LA INFORMACION OCULTA CON COLOR
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