ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

INTELFLEX, S.A. de C.V.

VS.
COORD.INACI(')N TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS NO
TERAPEUTICOS DE LA COORDINACION DE ADQUISICION
DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA

SECRETARIA DF LA FUNCION PUBLICA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE

DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL

EXPEDIENTE No. IN-043/2011

Vistos los autos del expediente al rubro ®
INTELFLEX, S.A. DE C.V., ¢ontra
Adquisicion de Bienes y Contratgcion de
Instituto Mexicano del Seguro

ULTANDO

de 2011, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
tilutc Mexicano del Seguro Social, el dia 4
/| quien se ostentd como
ELFLEX, S.A. DE C.V., presento inconformidad contra actos de
Bienes y Servicios No Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de
e Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones
derivados de la Licitacion Publica Nacional niumero 00641322-065-10, celebrada
ion de Articulos de Aseo, grupo 350 para el suministro de las Delegaciones y UMAES
] el ano 2011; al efecto manifesto los hechos y agravios que considero pertinentes y
conOmia procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran lnsertados sirviendo
0 la Jurisprudencia SigUIENTE: ===m=mmmmmm e e

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso. dado
que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso. la
ilegalidad de la misma."”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.

#A15/0790/2011 del 04 de febrero de 2011, esta Area de
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, requirio
) quien se osizntdo como apoderado legal de la empresa

2.- Por oficio numero 0064
Responsabilidades del O
al C.
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la que se ostento en el escrito de fecha 3 de febrero de 2011, para a
de la empresa INTELFLEX, S.A. DE C.V., en la presente instan g ;
poder que adjunto a su escrito inicial es un poder especml el cu@k 4 & fecultades para tal
efecto, otorgandole para ello un plazo de 3 dias habiles, y it dia siguiente al que
surta efectos la notificaciéon del oficio de cuenta, en el '
el término otorgado, se tendra por perdido su derechq
el escrito de referencia. %

Por escrito de fecha 21 de febrero de 201
Responsabilidades del Organo Interno de Ce
del mismo mes y afio, el C. ¥ ya apoderado legal de la

0 numero 00641/30.15/0790/2011 del 04

de febrero de 2011, adjuntd copiaggertif vde’ la Escritura Publica nimero 27,460 de fecha 18 de
febrero de 2011, pasada ante la fe d ico No. 69 de México, Distrito, Federal; sin que con
dicho anexo haya dad%cump querimiento de mérito e

ponsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
¢ competencia en el ambito material y territorial para conocer y
idad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la
tados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones XIl y XVI de la Ley
cion Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del
Secretaria de la Funcion Publica, publicado en el Diario Oficial de la

Competencia
Mexicano del
resolver

Bector Publico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
on el 28 de mayo de 2009.

Consideraciones.- En cuanto a las formalidades que deben observarse en la presentacion de la
primera promocion, sea ésta de cualquier naturaleza es, desde luego, requisito sine qua non que al
momento de plantearla o entablarla se acredite la personalidad con que se ostenta el promovente de
la empresa inconforme, dado que de ello depende el estar en aptitud de constatar que se encuentre
legitimado para ejercer su derecho y en consecuencia tenga interés juridico en el negocio sometido a
la jurisdiccion de la autoridad de que se trata, ademas de demostrar que cuenta con las facultades
para la interposicion de la accion especnflca y en la instancia intentada, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 66 fraccion | pgrrafos once y catorce de la Ley Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico que estéblece:

esentarse por escrito, directamente en las oficinas de la Secretaria de la Funcion
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El escrito inicial contendra:

I. El nombre del inconforme y del que promueve en su nombre, quien deberd :
instrumento publico.

itacion mediante

Al escrito de inconformidad debera acompanarse el documento que
pruebas que ofrezca, asi como sendas copias del escrito inicial y an

ad del promovente y las
el tercero interesado, teniendo tal

La autoridad que conozca de la inconformidad preé
requisitos senalados en las fracciones I, lll,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo en e

cuando hubiere omitido alguno de los
fin de que subsane dichas omisiones,

inconforme y del quegpromu
instrumento publico, g
acompanarse el docun
acontecio, toda vez qu

quien debera acreditar su representacion mediante
e establece que al escrito de inconformidad debera
personalidad del promovente, lo que en el caso no
juntd a su escrito inicial el Instrumento Publico numero 26,624

que “con la representacion plena de la poderdante, participen en
s dependencias y/ o entidades de la Administracion Publica Federal, de
ales y el Gobierno del Distrito Federal, asi como personas morales.
as fisicas, y lleve a cabo en ellos, todo los actos que estimen pertinentes

atos en los casos en que /es sean ad/udlcados, suscribir pedidos y estimaciones, y
oportunidad todo lo que se deba a la poderdante extendiendo los recibos

da cumplimiento a lo requerido en el articulo 66 fraccion | y parrafos once de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientcs y Servicios del Sector Publico, puesto que no cuenta con facultades
idoneas para presentar en el caso que nos ocupa el escrito de inconformidad de que se trata, habida
cuenta que dicha documental unicamente le otorga un poder especial para participar en licitaciones y
llevar en ellas todo los actos que estime pertinentes en beneficio de su poderdante, por lo que podran
firmar toda la documentacion que sobre el particular resulte necesaria, recoger requisiciones y fallos,
suscribir, ofertas, aclarar los términos de las mismas, formalizar los contratos en los casos en que les
sean adjudicados, suscribir pedidos y estimaciones, y cobrar en su oportunidad todo lo que se deba a
la poderdante extendiendo los recibos correspondientes; todo ello en términos del propio mandato, el
cual limita su facultad tnicamente a precedimientos de licitatorios, y no para promover la instancia de
inconformidad ante esta autoridad/pﬁ@esto que es un Poder Especial, dado que es de explorado
derecho que el mandato pue general o para actos juridicos especiales, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2553/¢en correlacion con el precepto 2554 del Codigo Civil Federal, de
aplicacion supletoria er.
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Ley Reglamentaria dei articulo 134 Constitucional que a la letra disponen: ----3 e - e oem e em e
“Articulo 2553.- El mandato puede ser general o especial. Son generales ios coffenidos en

ros parrafos del
articulo 2554. Cualquiera otro mandato tendra el caracter de especial ' -

e otorga con todas las
entiendan conferidos sin

“Articulo 2554.- £n todos los poderes generales para pleitos y cobranzas baste
facultades generales y las especiales que requieran clausula especial o
limitacion alguna.

caracter para que el apoderado

En los poderes generales, para ejercer actos de dominiogbastars €
tenga toda clase de facultades administrativas.

ese caracter para que el apoderado tenga
clase de gestiones, a fin de defenderlos

andato en si mismo tiene efectos entre las partes

Deduciéndose de las trgnscrip 4
equiere un poder de representacion, el cual es un acto

y para que se efectle {re
unilateral que el mandary
facultades; lo que en la
unicamente para pafdici
facultad de que

sntos de licitatorios, y de cuyas facultades no se encuentra la
os los actos judiciales o procedimientos administrativos como el
te sea parte ante la autoridad competente, y en el caso la

ia seguida en forma de juicio, y como ha guedado asentado lineas
onferdo of C AR < . @od.

licitaciones, en el que se especifican los actos que tendra que realizar a

drticulo 2554 del Codigo Sustantivo antes invocado, tenga todas las facultades
2 el caso requiere; resultando de ello que para acreditar su personalidad debio

pasado ante la fe del notario publico niumero 69 de México, Distrito Federal, que presentd en su escrito
de fecha 3 de febrero de 2011, con lo que pretendid acreditar su personalidad, sin que le otorgue
facultades para presentar inconformidades, que es un procedimiento administrativo distinto al de una
licitacion en la que se requiere indicar la categoria general a la que corresponda el mandato para que
el mandatario goce de toda clase de facultades dentro de esa categoria, ello es asi en virtud de que al
estar otorgado el poder con todas las facultades generales, aun especiales que requieran clausula de
tal naturaleza, de acuerdo a la Ley, debera entenderse que es de caracter ilimitado; al efecto es
aplicable la Tesis del Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, que se transcribe a

% continuacion: e e

PODER GENERAL PARA PLEITOS OBRANZAS. S| FUE OTORGADO SIN LIMITACION ALGUNA, EL APODERADO
ESTA LEGITIMADO PARA PR R EL INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS REFERIDO POR EL ARTICULO 105 DE
LA LEY DE AMPARO. EI pgder, General para pleitos y cobranzas:, otorgado a determinada persona con todas las
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en forma alguna, la legitima para promover el incidente de darios y perjuicios que estab/ece e
la Ley de Amparo, en nombre y /epresentacron de su mandante. Ello es asi en virtud
con todas las facultades generales, aun las especiales que requierar clausuia de ¢
entenderse que es de caracter limitado, y no solamente para hacerse cargo del /u/czo
legitimada para promover el incidente de danos y perjuicios referido, sin que 36
alguno se le encomendd promover el incidente de referencia, el que, ain cuando g el juicio de garantias,
para su promocion requeria de clausula especial, ya que, se reitera, el marg a ilimitada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRC
Visible a foja 390, Tomo XIV, Septiembre de 1994, Segganario jon, Wribunales Colegiados de Circuito,
Octava Epoca, con numero de registro: 210,584 de IUS d%200 : '

En base a lo anterior, con fundamento en el atorce de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico 0641/30.15/0790/2011, de fecha 04
de febrero de 2011, esta Area de Resp no Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, requirio, a quien se ostento

E C.V.,, para que en el plazo de 3 dias
la notlfncacvon del oficio de cuenta, exhiba escrito por
da del testimonio de escritura publica con el que
se ostenta en el escrito de fecha 03 de febrero de
2011, para actuar en n de la empresa inconforme, toda vez que el poder que
adjunto a su escrito in ial el cual no le otorga facultades para tal efecto, en el
entendido que de ng cumiplir con jor, en la forma y términos requeridos, se tendria por perdido
su derecho para ha uencia por desechado el escrito de referencia, siendo importante
destacar que \ iC fu notificado legalmente al promovente el dia 18 del febrero de
2011, conform

habiles, contados a partir del dia
medio del cual presente origi
acredite fehacientemefite la pe

ervicios del Sector Publico, corrio del 21 al 23 de febrero de 2011, y en el caso que
o de pretender dar cumplimiento al requerimiento, con fecha 22 de febrero de 2011,
) ya representante legal de la empresa INTELFLEX, S.A.
presentd escrito al cual adjuntod Instrumento Publico nimero 27,460 de fecha 18 de febrero
pasada ante ia fe de Notario Publico No. 69 de México, Distrito Federal, en el que se hace
constar el Poder General para Pleitos y Cobranzas que otorga INTELFLEX, S.A. DE C.V., a favor del
Lic! sin embargo con dicho poder no acredita la
personalidad para promover la instancia de inconformidad, toda vez que las facultades las tiene a
partir del 18 de febrero de 2011, que es cuando ya cuenta con poder general para pleitos y cobranzas,
puesto que el citado instrumento se realiza con fecha posterior a la que promovioé la instancia que nos
ocupa, es decir dicho poder fue otorgado en fecha 18 de febrero de 2011 y no asi en la fecha de
presentacion del escrito inicial de inconformidad que fue el 3 de febrero de 2001, ya que se le apercibe
para acreditar la personalidad con la que se ostentd en el escrito de fecha 03 de febrero de 2011,
promoviendo inconformidad a nombrgry representacion de la empresa INTELFLEX, S.A.DEC.V., y el
instrumento que le confiere poder géneral para pleitos y cobranzas, que adjunto al escrito por el que
desahoga la prevencion sg/6torgd con fecha posterior a la que promovié la instancia que nos ocupa,
ado en fecha 18 de febrero de 2011, sirve de sustento el siguiente

arrafo del articulo 105 de
do el reiterado poder
Q,con la ley, debe
. por tal razon, esta
al apoderado en modo
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No. Registro: 191.109

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia. Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Xll, Septiembre de 2000

Tesis: P./J. 91/2000

Pagina: 9 3
PERSONALIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO. NO ES DAB
12 DE LA LEY DE LA MATERIA, SI EL PODER FUE Q
DEMANDA.

Al ser la representacion, en sentido general, un
realice actos juridicos en nombre de otra llama
la esfera juridica de este ultimo, como si hubf
derecho atribuye efectos juridicos a la voluntad
licitos, que constituyen intereses _/urld ente tu
personalidad del representante, en_

otorgados con posterioridad a
precisamente a partir de laidecha en
Contradiccion de tesis 30/96 das porios Tribunales Colegiados Noveno y Octavo en Materia de Trabajo del

Primer Circuito. 12 de /unlo ! [onente: Jose Vicenie Aguinaco Aleman. Secretaria: Martha Yolanda Garcia
Verduzco. B

ITADA, CONFORME AL A’RTI'CULO
RIORIDAD A LA PRESENTACION DE LA

Blica que una persona llamada representante
ma tal que el acto surte efectos directamente en
él, y partiendo de la consideracion de que el
: a en que ésta es exteriorizada y se propone fines
os, debe concluirse que no puede tenerse por acreditada la

G de la Ley de Amparo, con un poder general o carta poder
ion_de la%demanda, pues dicha representacion surte sus efectos

El Tribunal Pleno,

LEGITIMACION PARA COMPARECER A JUICIO. DEBE CONTARSE CON ELLA AL MOMENTO DE EJERCER LA ACCION.
El ejercicio de una accién debe realizarse por quien tenga legitimacion para comparecer a juicio o al recurso, bien sea
que lo haga por propio derecho o por conducto de apoderado, cuando la representacion no existe en el momento de ejercer
el derecho, la parte que lo hace carece de legitimacion para hacerlo, y es inexacto que ésta sea subsanable con un
poder otorgado con posterioridad a la accién intentada; pues admitirlo asi seria tanto como permitir la gestion oficiosa, /a
que solo esta autorizada en el sistema juridico mexicano en los casos expresamente previstos por el legislador.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA Df.L PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 324/96. Quan, S.A. de C.Y.
Secretaria: Silvia Martinez Saavedra.

0 de abril de 1996 Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez
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no acredito la
pato, puesto que

En este orden de ideas, se colige que el C.

como ha quedado demostrado lineas anteriores, al suscribir y present
inconformidad tal persona no contaba con las facultades repre
actos judiciales en que su mandante INTELFLEX, S.A. DE C.V.,,
competente, las cuales deberan estar contenidas expresam
para Pleitos y Cobranzas, y al no hacerlo asi, no se pj
que pretende obtener quien se ostenta comqgApode Sultades para participar en
licitaciones, al suscribir y presentar su escrit® degi ta autoridad administrativa,
puesto que como ha quedado establecido cuandd € IO no existe en el momento de
gjercer el derecho, la parte que lo hace careé@ ra hacerlo, y es inexacto que ésta
sea subsanable con un poder otorgad i
consecuencia, se le hace efectivg o decretado en el oficio numero
00641/30.15/0790/2011 del 04 de febrer & ele por perdido su derecho para hacerlo
valer y por desechado el escrito inigial de in mldad recibido en la oficialia de partes de esta Area
rol en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia

alquier autoridad
n un Poder General

04 de febrero de 2011
de la Ley Reglamentar res [ [ T S

Lo anterior toda vez q

MUNOZ, quien se € | . no
contaba con fg bir y promover la instancia de inconformidad, y el Instrumento
Publico numerg . de febrero de 2011, exhibido con el escrito mediante el cual

desahoga
elaboradg

izada por esta autoridad administrativa, es un instrumento publico
a la presentacion del escrito de fecha 03 de febrero de 2011, lo que no
realizado mediante oficio niumero 0064/30.15/0790/2011 de fecha 04 de
se le solicita exhiba escrito por medio del cual presente original o copia
de escritura publica con el que acredite fehacientemente la personalidad con
) el escrito de fecha 03 de febrero de 2011, para actuar en nombre y representacion
LFLEX, S.A. DE C.V., en la presente instancia de inconformidad, toda vez que el
nto a su escrlto inicial, es un poder especial el cual no le otorga facultades para tal

se le hace efectivo el apercibimiento decretado en el oficio nimero 00641/30.15/0790/2011 del 04 de
febrero de 2011, teniéndosele por perdido su derecho para hacerlo valer y por desechado el escrito
inicial de inconformidad, recibido en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 4 de febrero de 2011, en
terminos de lo dispuesto en el precepto 66 fraccion | parrafos once y catorce de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, puesto que el C.

no acreditdé en su momento contar con facultades para acudir a promover su
inconformidad ante esta Autoridad Administrativa. -

analogia, la Tesis Jurisprudencial visible a fojas 2111-2112 del
Apeéndice al Semanario J J/de la Federacion, Compilacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y

Tesis Comunes, que est
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stablece que

“PERSONALIDAD EN EL AMPARO. Aun cuando es cierto que el articulo ¢
wlal personalidad sera

cuando alguno de los interesados fenga reconocida su personalidad

/esponsab/e y la cuestion /e/at/va se plantea nuevamente en el /uza ] “el*in caso, los testimonios
notariales no contienen la transcripcion de las actas de asa l i las que se haya designado
al otorgante de los poderes como administrador ggneral f nscripcion de las escrituras
constitutivas de las mismas, debe estimarse que
personalidad, pues no basta la sola afirmacion del notario ni¥para acreditar la existencia de una
sociedad, sino que debe transcribir lo conducente ue se apoyan las estimaciones, o, al
menos, hacer una relacion lo suficientemente clara oc:mrem‘o de su conren/do y alcances,

S o que la contraparte no esta en posibilidad (/e
hacer valer sus puntos de vista ante ¢ pues no tiene ninguna intervencion en el otorgamiento del

poder.”

Establecido lo anterior,% : sonalidad con la que se ostentd en el escrito de fecha 3
de febrero de 2011 ant i istrativa, y al no desahogar en forma la prevencion que le
fue solicitada por trativa mediante oficio numero 00641/30.15/0790/2011 de
fecha 04 de feb ace efectivo al promoverte de la presente instancia el
i g de cuenta, teniéndosele por perdido su derecho para hacerlo
chado el escrito de inconformidad de fecha 3 de febrero de
quien se ostentd como
presa INTELFLEX, .V., contra actos de la Coordinacion Técnica
rapeutxcos de Ia Coordlnauon de Adquisicion de Bienes y Contratamon de

upo 350 para ei suministro de las Delegaciones y UMAES del Instituto para el ano
s del articulo 66 fraccion | parrafo once y catorce de la Ley de Adquisiciones
y Servicios del Sector Publico.

Por lo expuest®; fundado y motivado, en todos y cada uno de los preceptos juridicos y tesis invocados, es de
TESOIVEISE Y SO mmmmmmm e e e

RESUELVE

PRIMERO.-  Dados los razonarientos logico-juridicos contenidos en el Considerando Il de esta
Resolucion y con fundamento en el articulo 66 fraccion |, parrafos once y catorce de la Ley

N Reglamentaria del precepto 134 Constitucional aplicable al caso, esta Area de

o Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,

F i >
/ hace efectivo el apercibimiento decretado en el oficio numero 00641/30.15/0790/2011 de
fecha 04 de febrero 2011, teniendo mnor desechado el escrito de inconformidad,
presentado por el

ANCISCO JAVIER DE PANDO MUNOZ. quien se ostentd como
@ representante

a“de la empresa INTELFLEX, S.A. DE C.V., contra actos de la
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Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios No Terapéuticos de la Coordinacion de
Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direggion de Administracion y
Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la ion Publica Nacional
numero 00641322-065-10, celebrada para la Adquisicién
para el suministro de las Delegaciones y UMAES del Institu
desahogado ia prevencion en los términos solicitados en di

SEGUNDO.-  En términos del articulo 74, Ultimo parrafo de la Vi €nte resolucion puede

(68! Miprevisto en el Titulo Sexto,
Capitulo Primero, de la Ley Fedégal de "
proceda, ante las instancias jurisdiccignals

TERCERO.- Archivese en estos términos el &%

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del %
Instituto Mexicano del Seguro Socia

§CA DE LA GARZA

PARA: QUIEN OSTEN QMO REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA INTELFLEX. S A .
. CGLONIA  JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC. MEXICO.

RIO"BUENTES ROJAS.- ENCARéADO DE LA COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS NO TERAPEUTICOS
DINACIO E ADQUISICION DE/BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION VY
ACIONES DEL INST)TUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL.- DURANGO No. 291, COL. ROMA. DELEGACION
5700, MEXICO, U.F.- TELS - 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732

RLOS ACEVES VILLAGRAN.- TITULAR DE LA DIVISION DE BIENES NO TERAPEUTICOS COORDINACION TECNICA DE
@SERVICIOS TERAPEUTICOS DE LA CQORDINACION DE ADQUIS!ICIONES DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA

E ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- DURANGO
.. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732

DEV

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION 11 Y 18 FRAGCION Il DE LA LFTAIPG, LA INFORMAGION
OCULTA CON COLOR GRIS CONTIENE DATOS CONFIDENCIALES.




