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ACUERDO DE DESECHAMIENTO POR IMPROCEDENCIA.

En México, Distrito Federal, a veintiocho de junio de dos diez.

Vistos, para resolver los autos del expediente citado al ‘wubro, formado con motivo de la
inconformidad presentada por los CC. José Miguel Bonilla Saldafa y Carlos Andrés Cordero
Moreno, Apoderados Legales de las empresas. COMERCIALIZADORA DE SOLUCIONES
UNIVERSALES, S.A. DE C.V. y MRJ INGENIERIAjy CONSULTORIA Y SERVICIOS, S.A. DE C.V.
respectivamente; v,

RESULTANDO:

UNICO.- Mediante escrito de fecha 18 de junio de 2010, recibido en la unidad regional de
Contraloria Interna Norte de este Qrgano Interno de Control, el dia 18 de junio de 2010 a las
18:30 horas, y turnada a esta#Area de Responsabilidades mediante oficio No. OIC-URCINOR-
SQR-PEP-18.575-0911/2010,.de fecha 21 de junio de 2010, que fue recibido el 24 de junio del
presente afo, visible’a fojas de la 0002 a 0029 del expediente en que se actla, los CC. José
Miguel Bonilla Saldana, yCarlos Andrés Cordero Moreno, Apoderados Legales de las empresas
COMERCIALIZABDORA DE SOLUCIONES UNIVERSALES, S.A. DE C.V. y MRJ INGENIERIA,
CONSULTORIA'Y SERVICIOS, S.A. DE C.V. respectivamente, en términos de los instrumento
publicos Nos. 41,833 de fecha 15 de enero de 2009, pasado ante la fe del notario pablico No. 29
del Distrito Federal, y la 15,369, de fecha 18 de junio de 2010, pasada ante la fe del notario
publico No. 9 en Poza Rica de Hidalgo, Veracruz, pretenden promover inconformidad en contra
del acta de fallo de fecha 03 de diciembre de 2009, que declara desierta la Licitacion Publica
Internacional con TLC No. 18575004-012-10 (sic) y el fallo de fecha 10 de junio de 2010, por el
que fue desechada su propuesta por parte de la Superintendencia de Contratacion de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, Subgerencia de Recursos Materiales, Gerencia de
Administraciéon y Finanzas, Subdireccién Regiéon Norte de Pemex Exploracién y Produccion,
derivada de la Licitacién Publica Internacional No. 18575004-012-10, convocada para el “Rastreo
y monitoreo integral de las unidades vehiculares, mediante GPS, en los Activos y Gerencias de
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la Region Norte”, en el que realiza diversas manifestaciones, ld§™cuales se tienen por
reproducidas como si a la letra se insertasen, sirviendo de suStent@ por analogia la tesis
jurisprudencial siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADQ A TRANSCRIBIRLOS. E/ hecho
de que el Juez Federal no transcriba en su fallo lo§ congeptos de violacién expresados en la
demanda, no implica que haya infringido dispositiohes'de Ja Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepto alguno quegestablezca la obligacién de llevar a cabo tal
transcripcion; ademas de que dicha omision no=dejaensestado de indefension al quejoso, dado que
no se le priva de la oportunidad para recurdf la/resolucién y alegar lo que estime pertinente para
demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma,

Novena Epoca, Instancia: TribunaleSi.Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: Vil Abride 1998, Tesis VI. 2°.4/129, Pégina 599.”

CONSIDERANDO:

l.- Que con fundamento en 1S articulos 37 fracciones Xll y XXVII de la Ley Organica de la
Administracion Publica fedéral; 65 fraccion 11, 66, 67 fraccion Il y 71 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicies del Sector Publico; 62 de la Ley Federal de Entidades Paraestatrales; 3
Apartado D y 80 fraceiont |, numeral 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién
Publica, el Titular,del Area de Responsabilidades es competente para conocer y emitir el
presente acuerdo.

Il.- Por cuestién de método y al ser necesario que los escritos de inconformidad que se
presenten cumplan con las formalidades de ley y los requisitos de procedibilidad, esta resolutora
se avoca a determinar si la impugnacion planteada fue presentada en tiempo y forma: -——---—--—--

El escrito de inconformidad fue presentado directamente en la Unidad Regional de Contraloria
Interna/Norte del Organo Interno de Control, en Pemex Exploracién y Produccién el dia 18 de
junio de 2010 a las 18:30 horas, tal y como se advierte con el sello de recibido qué obra a foja

002 del expediente en cuestion, en contra de “.../a evaluacidn de las propuestas técnicas, fallo
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de fecha 03 de diciembre de 2009 (sic) emitido por el Subgerente désRecursos Materiales,
Regién Norte, dado a conocer a los licitantes en la junta publica de‘fecha 10 de junio de 2010 y
el oficio sin niimero de fecha 01 de junio de 2010, recibido el 10:deyjunio de 2010, que comunica
a nuestra representada las causas de desechamiento de la propuesta”.

Al respecto, esta autoridad procedié al analisis de lasiconétancias documentales que integraron
las inconformes a su escrito de inconformidad, de les que se desprende que la fecha de emision
del fallo del que ahora se duele la inconforme fué elidia=10 de junio de 2010.

Documental que al formar parte del procedimiento de contratacién es valorada en términos de lo
previsto por los articulos 79, 197, 202,y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la materia, conforme lo previene el articulo 11 de la Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del.Sector*PUblico, y toda vez que segun el sello de acuse de recibo
la inconformidad fue presentada”ante la unidad regional de Contraloria Interna Norte de este
Organo Interno de Contrel, el did™18 de junio de 2010 a las 18:30 horas, resulta extemporanea la
presentacién de diché medio de impugnacién, en términos de lo previsto en el articulo 65,
fraccién I, de la L&y ahtes’referida; en concordancia con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo para haberse inconformado, disposiciones normativas
estas que en lo conducente sefialan: :

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Publica conocera de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacién puablica o invitacion a cuando
menos tres personas que se indican a continuacion:

I...

...

lll. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad s6lo podra presentarse por quien hubiere presentado proposicion,
dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta pdblica en la que se
dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante_en los casos en que no_se
celebre junta publica.

(V%)
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| Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

! “Articulo 30. Las diligencias o actuaciones del procedimiehto administrativo se efectuaran
conforme a los horarios que cada dependencia o entidad de la_Administracién Publica Federal
previamente establezca y publique en el Diario Oficial de lanxFederacion, y en su defecto, las
comprendidas entre las 8:00 y las 18:00 horas. Una difigencia iniciada en horas hébiles podra
concluirse en hora inhabil sin afectar su validez...”

Lo anterior es asi, ya que si bien es cierto la inconfermidad se presenté al sexto dia habil
‘ siguiente a la junta publica en la que se dio a,onoeer/el fallo, también lo es que se presentd
fuera del horario establecido para la recepcion dg’ documentos, en términos de lo indicado en el
z Oficio Circular emitido por la entonces Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, hoy
Secretaria de la Funcién Publica, publicado en'el Diario Oficial de la Federacién el jueves 1° de
abril de 1999, el cual en su numeral 2 establece textualmente lo siguiente:

“OFICIO Circular relativo akeumplimiento de las disposiciones legales y administrativas vigentes
que regulan las diligencias y actuaciones de los procedimientos administrativos que se incluyen
en la Secretaria dé Cantraloria y Desarrollo Administrativo.

J" CC. Subsecretarios, Oficial Mayor, Titulares de la Unidad, Contralores Internos, Directores
1 Generales y'Presidente de la Comisién de Avaltios de Bienes Nacionales.

Presente.

Con el propésito de dar cumplimiento a las disposiciones legales y administrativas vigentes, que
regulan las diligencias y actuaciones de los procedimientos administrativos que se instruyen en
este Dependencia y lo concerniente al horario en que deberén practicarse estas, mismo que
debe observar lo dispuesto por la Norma que regula las jornadas y horarios de labores en la
Administracion Publica Federal Centralizada, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
dia 15 de los corrientes, y con fundamento en los articulos 16, 28, 30 y 42 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y 7 fraccion Ill del Reglamento Interior de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, he tenido a bien expedir las siguientes disposiciones:

2.- Las areas de Oficialia de Partes de las diferentes unidades administrativas, deberan
permanecer abiertas de las 9:00 a las 15:00 horas, para la recepcién y despacho de
correspondencia, sin perjuicio, de que el tumo, tramite y seguimiento de la misma se realice
concluido dicho horario.
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Bajo esta tesitura y conforme a lo dispuesto por el articulo 67, fraccion I, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;, que textualmente sefiala:
“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente: ..Nll. Contra actos consentidos
expresa o tacitamente; ...” dicho acto reviste el caracter/de consentido, al haber presentado su
impugnacion fuera del horario establecido en el oficie circular relativo al cumplimiento de las
disposiciones Legales y Administrativas vigente que regula las diligencias y actuacion de los
procedimientos administrativos, que se instruyen en la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, hoy de la Funcién Publica No. SP/100/0574/99, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 1° de abril de 1999, conferme, lo previsto en el articulo 30 de la Ley federal de
Procedimiento Administrativo, resultando,per consecuencia extemporaneas las impugnaciones
planteadas asf como improcedentes, ya que dichos requisitos revisten el caracter de actos
consentidos. Sirve de apoyo & lo_anterior, por analogia la aplicacion de la Jurisprudencia nam.
61, publicada en la pag. 108 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,
Segunda Parte, Salas y Tesis'Comunes, que a la letra cita:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi para los efectos del amparo, los actos
del orden eivil ysadministrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos
que la ley sefiala”,

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial:

“PRECLUSION. EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN
ACTO. La preclusién es uno de los principios que rigen el proceso civil. Esta representada por el
hecho de que las diversas etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva, mediante la
clausura definitiva de cada una de ellas, impidiéndose el regreso a etapas y momentos procesales
ya extinguidos y consumados, esta es, que en virtud del principio de la preclusion, extinguida o
consumada la oportunidad procesal para realizar un acto, éste ya no podra ejecutarse nuevamente.
Doctrinariamente, la preclusién se define generalmente como la pérdida, extincién o consumacion
de una facultad procesal. Resulta normalmente, de tres situaciones: 12. Por no haber observado el
orden u oportunidad dada por la ley para la realizacion de un acto. 2% Por haber cumplido una
actividad incompatible con el ejercicio de otra. 3% Por haberse ejercitado ya una vez, validamente,
_esta facultad (consumacion propiamente dicha). Estas tres posibilidades significan que la institucion
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que se estudia no es, en verdad, tnica y distinta, sino mas bien una‘eircunstancia atinente a la
misma estructura del juicio. Tesis jurisprudencial emitida por la Suprems Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la pagina 374 del Tomo |, Primera Parte| del.Semanario Judicial de Ia
Federacion.”

En relatadas condiciones la inconforme debié presentar su ‘escrito de impugnacién dando pleno
cumplimiento a los seis dias habiles siguientes a la fecha, deyla’junta publica en la que se dio a
conocer el fallo, asi como al horario de las 9:00 a las 15:00%bras, establecido en el oficio circular
ya mencionado siendo que la fecha de presentaeion, del escrito de inconformidad fue el 18 de
junio de 2010 a las 18:30 horas, es decir fuera del horario establecido del Oficio Circular emitido
por la entonces Secretaria de Contraloriany Desarrollo Administrativo, hoy Secretaria de la
Funcion Publica, publicado en el Diario Qficial de la Federacién el jueves 1° de abril de 1999,
relativo al cumplimiento de las dispbsiciones legales y administrativas vigentes que regulan las
diligencias y actuaciones de los _precedimientos administrativos que se incluyen en la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo, antes transcrito, por lo que al encontrarse motivo
manifiesto de improcedenCia resulta procedente desechar dicha inconformidad.

Expuesto lo anterigr;,con apoyo y fundamento en lo dispuesto por los articulo 65, fraccion lll de
la Ley de Adquisicionesy’Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 30 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo es evidente que resulta extemporanea la presentacion de la
impugnacion que pretende hacer valer el inconforme ante esta autoridad administrativa, ya que
preciuyé en su perjuicio el plazo que tenia para tales efectos, por lo que consecuentemente
resulta extemporanea, asi como improcedente la inconformidad planteada de acuerdo a lo
previsto en el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, el cual sefiala textualmente que: “Articulo 71. La autoridad que conozca de Ia
inconformidad la examinaré y si encontrare motivo de manifiesto de improcedencia, la desechara
de plano”, por lo que una vez analizado el escrito de fecha 18 de junio de 2010, recibido en esta
f Area de Responsabilidades el mismo dia a las 18:30 horas, mediante el cual los CC. José Miguel
Bonilla Saidafia y Carlos Andrés Cordero Moreno, Apoderados Legales de las empresas
COMERCIALIZADORA DE SOLUCIONES UNIVERSALES, S.A. DE C.V. y MRJ INGENIERIA,
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CONSULTORIA Y SERVICIOS, S.A. DE C.V. respectivament&w, pretenden promover
inconformidad en contra del acta de fallo de fecha 10 de junio“de 2010, efectuada por la
Superintendencia de Contratacion de Adquisiciones, Arrendamientos )y Servicios, Subgerencia
de Recursos Materiales, Gerencia de Administracion y Finanzas, \Subdireccién Regién Norte de
Pemex Exploracién y Produccién, derivada de la Licitacién Pabli€a Internacional No. 18575004-
012-10, convocada para el “Rastreo y monitoreo integraldde las unidades vehiculares, mediante
GPS, en los Activos y Gerencias de la Region Norte® esta resolutora determina procedente
decretar su desechamiento.

Por lo anteriormente expuesto es de acordarse y se acuerda:

ACUERDA

PRIMERO.- En términos deflo_expuesto en el Considerando Il del presente Acuerdo, y con
fundamento en lo previstosen los afticulos 65 fraccion I, 66, 67 fraccién 1l 'y 71 primer parrafo de
la Ley de Adquisiciones,"Arfefidamientos y Servicios del Sector Pablico, SE DESECHA de plano
la inconformidad pfesefitada ante este Organo Interno de Control, por los CC. José Miguel
Bonilla Saldafa y Garles’Andrés Cordero Moreno, en su caréacter de Apoderados Legales de las
empresas COMERCIALIZADORA DE SOLUCIONES UNIVERSALES, S.A. DE C.V. y MRJ
INGENIERIA, CONSULTORIA Y SERVICIOS, S.A. DE C.V. respectivamente, en contra del acta
de fallo de fecha 10 de junio de 2010, efectuada por la Superintendencia de Contratacion de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, Subgerencia de Recursos Materiales, Gerencia de
Administracién y Finanzas, Subdireccion Regién Norte de Pemex Exploraciéon y Produccion,
derivada de la Licitacion Publica Internacional No. 18575004-012-10, convocada para el “Rastreo
y monitoreo integral de las unidades vehiculares, mediante GPS, en los Activos de la Regién
Norte”,

SEGUNDO.- Archivese el presente expediente como un asunto total y definitivamente
concluido.
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TERCERO.- Notifiquese personalmente:

Asi lo proveyo y firma el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Pemex Exploracién y Produccion.

LIC. RICARDO GABRIEL LOPEZ RUIZ.

NOTIFICACION PERSONAL: CC. José Miguel Bonilla Saldafia y Carlos Andrés Cordero Moreno, Apoderados
Legales de las empresas COMERCIALIZADORA DE SOLUCIONES UNIVERSALES, S.A. DE CV. y MRJ
INGENIERIA, CONSULTORIA Y SERVICIOS, S.A. DE C.V. respectivamente, Con domicilio en calle 15, No. 57 San
Pedro de los Pinos, Delegacion Benito Juarez, México, D.F., C.P. 03800. Inconformes.

PARA: EXPEDIENTE

JAMM/JAG R/&E—/——-—————w






