“2011. Afio del Turismo en México™.

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: PEP-I-AD-0041/2011
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

~ WORLD CLASS CONSULTORES & LOGISTICA, S.A. DE C.V.
VS,
SUBGERENCIA DE RECURSOS MATERIALES,
SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS,
SEDE VILLAHERMOSA
PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION

Resolucion No.: OIC-AR-PEP-18.575.3115/2011.
México, Distrito Federal, a 24 de agosto de 2011.

Visto el expediente PEP-I-AD-0041/2011, relativo a la inconformidad presentada por el SR. MARCOS
TRANQUILINC COHETERO, en su caracter de apoderado legal de lasempresa WORLD CLASS
CONSULTORES & LOGISTICA, S.A.DEC.V.,y

RESULTANDO:

1.- Mediante escrito de fecha 30 de mayo de 2011, ¢ecibidoVen la misma fecha, en esta Area de
Responsabilidades, visible a fojas 001 a 0012del expediente al rubro citado, el SR. MARCOS
TRANQUILINO COHETERO, en su caracter de Administrador Unico de la empresa WORLD CLASS.
CONSULTORES & LOGISTICA, S.A. DE C.V.présenta inconformidad en contra de la cuarta junta de
aclaraciones de fechas 13 y 14 de mayo del presénte afio, asi como del correo electronico de fecha 20 de
mayo de 2011, a través del cual la_convgcarie envié un aviso de respuesta a las preguntas adicionales,
inherentes a la Licitaciéon Publica ‘internacional con TLC No. 18575111-503-10, relativa al "Suministro
mediante contrato abierto y disposicienes de seguridad industrial y proteccion Ambiental, en las Instalaciones
Marinas, Terestres, Laclistiés y equipos de perforacion™y Mantenimiento de Pozos™ Registro “de
hidrocarburos en las Regiones'Warinas del Goffo de México”.

) EJf promovente en el escrito de referencia realizé las manifestaciones que a su derecho convino, ofreciendo

s documentales inherentes al procedimiénto de contratacién impugnado y que manifiesta obran en poder

i

de la convocante, y que por economia procesal se tienen por reproducidas como si a la letra estuviesen f

Insertadas, resultando aplicable por éna[ogia la siguiente tesis jurisprudencial: |

“ONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADCO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez
Federal no transcriba en su fallo jos conceplos de violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto algung que establezca la
obligacién de llevar a cabo tal transeripcion; ademds de que dicha omision no deja en estado de indefensién al quejoso,

dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en i
st caso, la ilegalidad de fa misma.
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Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacefa,
Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129; Pégina 599.”

2. Por medio de acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.2450/2011, de fecha 31 de mayo de 2011, visible a fojas 014

y 015 del expediente en que se actla, esta Area de Responsabilidades tuvo por admitida a tramite la
inconformidad antes mencionada, por encontrarse presentada en tiempo y formas, asimismo, en términos de
fo previsto en el articulo 70 segundo parrafo de la Ley de Adquisicionés, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, se nego la suspension provisional de los actos del procedimiento de contratacion solicitada,
en tanto se pronunciara esta autoridad sobre la suspension definitiva, al po haberse solicitado en términos de
ley; y se coiri6 traslado con el escrito de inconformidad al area‘eohvocante, a efecto de que en el término de
2 dias habiles, informara el estado de la licitacion, datos generales de la empresa ganadora, y de la empresa
inconforme, asi como el monto econdmico ofertadofen/ sus respectivas prbpuestas; el monto econdmico
autorizado y el adjudicado, para la Licitacion Pdblica Internacional con TLC No. 18575111-503-10, y se
pronunciara respecto a las razones por las_gue,estimaba reéultan’a 0 no procedente ia suspension de los
actos licitatorios; de igual forma se otorgd un término de 6 dias habiles para que remitiera un informe

circunstanciado de hechos y copia de~toda fa documentacion vinculada con el procedimiento licitatorio de

meérito.

- 3. Por oficio No. PEP-GRM-SRM$V-319-2011, de fecha 03 de junio de 2011; recibido via correo electronico en

la misma fecha, visible a fojas\@023 y 0024, del expediente en que se actua, el Encargado del Despacho de
la Subgerencia de Recursos Materiales, Sede Villahermosa de Pemex Exploracién y Produccion, con

relacion a la a la Licitacién Publica Intemacional con TLC No. 18575111-503-10, comunica lo siguiente; -—-—-

A} “Estado que guarda el procedimiento de contratacion objeto de la inconformidad: El dfa 10 de junio de 2011 a fas 11:00 horas se lievaré
a efacto ef Acto de Presentacion y Apertura de Propuestas, el fallo se encuentra programado para el 24 de junio de 2011.”

B} “No se ha determinado empresa ganadora, ni se ha Hlevado a efecto adjudicacién de contrato.”

C) “El monto econdmico maximo autorizado para todas las partidas es de $75°018,918.00 USD (Quince milfones dieciocho mil novecientos
diaciocho délares de los Estados Unidos de América 00/100).”

“importe homologado & moneda nacional: $174, 635,472.82 (Ciento setenta y cuatro millones seiscientos freinta y cinco mif cuatrocientos
setenta y dos pesos 82/100 MAN.)...”

“No hay monto adjudicado hasta el momento”.

D) n“.u
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

E) *"... hasta el momento, no hay monto econémico ofertado por el inconforme, ya que no se ha llevado a efecto el Acto de Presentacion y
Apertura de FPropuestas,...”

PR

“Af respecto, le informo que el hecho de no confar con un contrato abierto para &/ suministro de los bienes anies mencionados implica
una problemética a las dreas usuarias, por [a falta de los dispositivos de seguridad los cuales son necesarios para realizar los trabajos
de perforacicn y mantenimiento de pozos, que $¢ realizan en los diferentes proyectos sustantivos de las regiones Norte, Sury Marinas
de Pemex Exploracion y Producsidn. Es importante sefielar que los bienes soficitados tienen la furieion de salvaguerdar la integridad
fisica del recurso humane y las instelaciones de PEP, por ko que al carecer dé ellos seiene como consecuencia ef incremento en la
probabilidad de accidentes, asf como la posible suspension de los trabajos reafizados en fos equipos de perforacidn y manteniriento de
pozos”.

“Por o anterior hago de su conocimiento que con fa suspensidn de los actos ficitatorios sf se causa perjuicio al inferés social y si se
contravienen disposiciones de orden piblicc...".

4.. Por acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575-2575/2011 de fecha 09 de juhio de 2011, visible a fojas 0026 y 0027,
del expediente en que se acttia, esta autoridad acordd 14 reeepcion del informe contenido en el oficio No.
PEP-GRM-SRMSV-319-2011, de fecha 03 de junio de'2011, vy en atencidn a las manifestaciones de la
convocante, se decretdo la NO SUSPENSION=BREEINITIVA del procedimiento de la Licitacion Publica
internacional con TLC No. 18575111-503410, redquiriéndose a la convocante, que una vez conocido el
resultado del fallo, remitiera en su caso, [ainferfiacion relativa a los generales de la persona (s} fisica (s)o

moral (es) que haya (n) resultado gartadora (s), asi como los datos de su(s) representante (s) legal(es). ----—

5.- A través de oficio No. PEP-GRM-SRMSV-330-2011 de fecha 09 de junio de 2011, recibido el 10 del mismo
mes y afio, visible a fojas 0034, a/la 0076, del expediente en que se actla, el Encargado del Despacho de la
Subgerencia de Recursos'Materiales, Sede Villahermosa de Pemex Exploracion y Produccion, con refacién a
[a Licitacion Pablica Internacional con TLC No. 18575111-503-10, remitié a esta autoridad administrativa la

dofumentacion vinculada con el proceso licitatorio de mérito, asimismo envio un informe circunstanciado de

Y,

chos en el que expuso lo que a su derecho convino.

A través de acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575-2630/2011 de fecha 13 de junio de 2011, visible a foja 0077,

del expediente en que se actla, esta autoridad administrativa, tuvo por rendido el informe circunstanciado .

requerido.

7.- Mediante oficio No. PEP-GRM-SRMSV-359-2011 de fecha 28 de junio de 2011, recibido al dia siguiente,
visible a fojas 0092 a la 0094, de! expediente en que se actla, el Encargado del Despacho de [a Subgerencia

de Recursos Materiales, Sede Villahermosa de Pemex Exploracion y Produccion, con relacion a la Licitacion
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Pablicé Internacional con TLC No. 18575111-503-10, informd que con fecha 28 de junio de 2011, se notificd
el fallo correspondiente, dando a conocer a los licitantes ganadores asi como sus generales y los nombres

de sus representantes legales.

8.- Con Acuerdo No. OIC-AR-PEP-18-575-2806/2011, de fecha 29 de junio de 2041, consultable a fojas 0103 a
0105, del expediente al rubro citado, se otorgd derecho de audiencia a as empresas PROVEEDCORA DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL DEL GOLFO, S.A. DE C.V. y GRUPO MARSAN DE MEXICO, SA. DE C.V.
(propuesta conjunta), adjudicadas en las partidas Nos. 1, 2y 3; asi comoe a la empresa HYDROTESTING
SERVICE, S.A. DE C.V., ganadora en la partida No. 4, del pro¢edimienito licitatorio impugnado, para que, en

su caracter de terceros interesados, manifestaran por escrito I&\qlie’a su derecho mas convenga con relacion

a la inconformidad de mérito.

9.- Por escrito de fecha 12 de julio de 2011, presentade en esta Area de Responsabilidades ese mismo dia, el
SR. LUIS LAZARO MARTINEZ WERBB, en sureardcter de apoderado legal de la empresa GRUPO MARSAN
DE MEXICO, S.A. DE C.V., en su calidad de tercero interesado, autoriza al SR. DAVID SOSA MENDIZABAL,
para ofr y recibir todo tipo de nofificagiones, asi como para imponerse del expediente, solicitar copias
certificadas del mismo, recibir” documéntacion, realizar todo tipo de tipo de tramites, gestiones y
comparecencias que fueren fecesarias para la framitacion del procedimiento de inconformidad, incluyendo la

interposicion de recursos administrativos, dentro del expediente supra citado.

10.- Mediante Acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575-3055-2011, de fecha 14 de julio de 2011, visible a foja 0124,
| / del gxpediente que nos ocupa, esta Area de Responsabilidades tuvo por reconocida la personalidad juridica
dof SR. LUIS LAZARO MARTINEZ WEBB, apoderado legal de la empresa GRUPO MARSAN DE MEXICO,
A DECV.,ensu caréctér de tercero interesado, y por autorizado al SR. SR. DAVID SOSA MENDIZABAL,

para fos efectos que sefiala la tercero interesada en su escrito de fecha 12 de julio del presente afio, --——-——-

.~ Por escrito de fecha 18 de julio de 2011, recibido en esta Area de Responsabilidades al dia siguiente,
visible a fojas 031 a 0151, del expediente en que se actta, los CC. MIGUEL MEDINA OCHOA y LUIS
LAZARO MARTINEZ WEBB, apoderados legales de las empresas PROVEEDORA DE SEGURIDAD
INDUSTRIAL DEL GOLFO, S.A. DE C.V. y GRUPO MARSAN DE MEXICO, S.A. DE C.V., respectivamente,
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desahogaron el derecho de audiencia que les fue concedido en su caracter de terceros interesados y

actuando en proposicién conjunta.

12.-Mediante Acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.3121/2011, de fecha 19 de julio de 2011, consultable a foja
0215, del expediente al rubro citado, se tuvo por recibido el derecho degaudiencia de las empresas
PROVEEDORA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL DEL GOLFO, S.A. DE*C.V. y GRUPO MARSAN DE

MEXICO, S.A. DE C.V. (propuesta conjunta), en su caracter de terceros,interesados.

13.- Con Comunicacion Interna No. QIC-AR-UI-18.575.084/2011,,d8 fechd 21 de julio de 2011, visible a foja
0214, del expediente principal, el C. Jefe de la Unidad de'Incenferpiidades solicitd al Modulo de Recepcion
de Inconformidades, informara, si en el lapso comprendido gel 11 al 19 de julio de 2011, se recibio
documental alguna por parte de la empresa HYDROTESTING SERVICE, S.A. DE C.V,, relacionada con &l
desahogo del derecho de audiencia que le fue otorgado en su caracter de tercero interesado. -—--——---————- -

44.- Por Oficio No. OIC-AR-UI-MUI-067/2011, de|fecha 21 de julio de 2011, consultable a foja 0218, del
expediente que nos ocupa, la Encargada del Modulo de Recepcion de inconformidades, informd lo siguiente:
“Al respecto, me permito hacer dessu congcimiento que, después de realizar una minuciosa bisqueda en los
libros de registro de correspondencia que obran en este Modulo durante el citado periodo, no se localiz6

anhtecedente alguno de haberse recibido documental provenienté de la referida empresa, que se relacione

con el asunto de referencia®, .

.

diante acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575-3273/2011 de fecha 29 de julio de 2011, visible a foja 0223 del

pediente en que se actta, esta autoridad administrativa tuvo por recibidas, admitidas y desahogadas las

pruebas aportadas por las partes, poniendo a disposicion el expediente para la formulacién de alegatos.-——--

6.-Con Comunicacion Interna No. OIC-AR-UI-18.575.088/2011, de fecha 10 de agosto de 2011, visible a foja
0234, del expediente principal, el C. Agustin Galvan Trejo, adscrito a la Unidad de Inconformidades solicitd al
Médulo de Recepcién de Inconformidades, informara, si en el lapso comprendido del 04 al 10 de agosto de
2011, se recibié documental alguna por parte de las empresas WORLD CLASS CONSULTORES &
LOGISTICA, S.A. DE C.V., en su caracter de inconforme y PROVEEDORA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL
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DEL GOLFO, S.A. DE C.V.. y GRUPO MARSAN DE MEXICO, S.A. DE C.V. {propuesta conjunta), en su

caracter de terceros interesados, que se relacionara con la formulacion de sus alegatos.

17.-Por Comunicacién interna No. OIC-AR-UI-18.575.073/2011, de fecha 10 de agosto de 2011, visible a fojas
0235, del expediente al rubro citado, ja Encargada del Modulo de Recepcion de Inconformidades informé lo
siguiente: “Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que, después de hacer una minuciosa
biisqueda en los libros de registro de correspondencia que obran en e Modulo durante el citado periodo, no
se localizé antecedente alguno de haberse recibido documental proveniente de las referidas empresas, que

se relacione con el asunto de referencia’.

18.- Mediante Acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.3460/201 1.d&fecha 10 de agosto de 2011, consultable a fojas
02386, del expediente de cuenta, con base a la informagcion proporcionada por el Médulo de Recepcién de
Inconformidades y al no obrar en autos, constancia, alguna relacionada con la formulacién de alegatos por

alguna de las partes, se tuvo por precluidossu, derecho para asi hacerlo tanto a la inconforme como a las

empresas tercero interesadas.

18. Por proveido de fecha 10 de agosto del afo en curso, y toda vez que esta Area de Responsabilidades se
allegd de los elementos necesario§ para emitir un pronunciamiento, determiné CERRAR LA INSTRUCCION

en el expediente en que se actlia turnandose los autos para su resolucién; y,—-

CONSIDERANDO

./Que con fundamento en los articulos 37 fraccion Xl de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
ederal; 62, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 35, de la Ley de Petréleos Mexicanos; 67,
del Reglamento de la Ley de Petréleos Mexicanos; 65, fraccion lll, 66 y 71 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3 Apartado D y 80 fraccién |, numeral 4 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, el Titular del Area de Responsabilidades es competente para.
conocer y emitir la presente resolucion.

Il.- Que con fundamento en los articulos 65, 66 fraccién IV, 71 y 73 fraccién 1V de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 50 parrafo primero, de la Ley Federal de Procedimienio
Administrativo: 79, 87, 93, 190, 197, 202, 203 vy 218‘del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, éstos '

i
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Gltimos ordenamientos de aplicacion supletoria en la esfera administrativa, se procedio al estudio y andlisis
de las probanzas que fueron exhibidas y admitidas en términos del acuerdo numero OIC-AR-PEP-18.575-
3273/2011 de fecha 29 de julio de 2011, del expediente en que se actua, mismas que sirven de sustento

para que esta Area Administrativa, se allegue de los elementos necesarios para emitir una resolucion

debidamente fundada y motivada.

ll.- La materia en el presente asunto se fija para determinar, si como lo manifiesta la inconforme: a) Que en la
reposicién de la cuarta junta de aclaraciones, se transgredié la ley al dancomio respuesta a la pregunta No.
15, del licitante Manufacturas El Vasco, S A.de CV., la siguienteréspuesta: “Esta convocante no verificara
la evaluacién de los bienes, ni la establece en las bases, deicifacion”;, b) Que segun lo que dispone el
articulo 55, de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizagion, los bienes o servicios que adquieran,
arrenden o contraten las dependencias y entidades dé la Administracion Pubiica Federal, deben cumplir
con las normas oficiales mexicanas y, en su caso, con l@s normas mexicanas y a falta de éstas, con normas
internacionales; ¢) Que es responsabilidad de_Petrdleos Mexicanos como entidad de la Administracion
Publica, verificar que los productos que adquirira para la proteccion de sus trabajadores, cumplan y se
encuentren fabricados conforme a las Normas o reglamentaciones técnicas elaboradas para garantizar que
esos materiales cumplan con la inteneién para la cual se adquieren; d) Que la convocante no cuenta con 1a
minima intencion de considerar certificados o informes de resultados que emitan laboratotios acreditados
por la Entidad Mexicana de Acfeditacion, respecto de los bienes que los licitantes fabriquen o comercilicen,
para verificar que los mismés suentan con las caracteristicas que los equipos requieren para la proteccién
del cuerpo, ya que solamente indica que los licitantes presenten copia simple de la documentacion que
ellos gitan; e) Que baje.un acto irresponsable e ilegal, la convocante pretende verificar que los bienes

cu Ian con las especificaciones solicitadas en las bases después de haber adjudicado el contraio a un

) licitante; f) Que se transgrede la Norma de Referencia NR-024-PEMEX-2009, al solicitar su cumplimiento,

dero no requiere de los certificados o informes de resultados y que a su vez se violenta el articulo 134

Y. onstitucional, porque no es le estan asegurando al Estado las mejores condiciones de contratacion en

// cuanto a calidad, al no contar con los elementos de conviccion que solamente una enfidad certificada

puede otorgar para garantizar que los bienes cumplen con las especificaciones técnicas establecidas en

una norma de referencia, mediante la emision de certificados o informes de resultados que asi io respalden;

g) Que en ios criterios de adjudicacion establecidos en las bases de licitacion, se trasgreden los articulos

56 y 57 del Reglamento de la Ley de Petréleos Mexicanos, toda vez que limitan la libre participacion de los

licitantes y no promueven la competencia al establecerse que la adjudicacion se haré por partida; h) Que no

basa las caracteristicas de los bienes solicitados en normas oficiales mexicanas, normas mexicanas,
normas de referencia o normas internacionales; o bien, si como lo manifiesta la convocante: a) Que la
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convocante dio contestacion a las dudas, planteamientos y solicituddes de modificacion de ios licitantes de
manera clara y objetiva; b) Que la convocante al responder la pregunta a que hace alusion la inconforme,
dej6 en claro que no verificara la evaluacién de los bienes, nila establece en las bases de licitacion, y que
éstas ultimas sélo estabecen los criterios de evaluacion de propuestas; ¢} Que fa pregunta No. 15, de la
empresa Manufacturas El Vasco, S.A. de C.V., evidencia una confusién enire lo que es la evaluacion de
bienes durante la ejecucion de un contrato de suministro y lo que realmepie“es una evaluacion de
propuestas durante un procedimiento licitatorio, situacion en la que tambiémy incurre la hoy inconforme,
siendo que 1a convocante no esté obligada a realizar la verificacion de [avconfermidad gque hace mencién ia
L ey Federal Sobre Metrologia y Normalizacion; d) Que a lo que estd obligada la convocante es a sefialar
qué normas deben cumplirse para los bienes que se pretenden adqurir; e) Que la inconforme realiza una
falsa interpretacién del articulo 55, la Ley Federal Sobre Metrolagiasdy Normalizacion, ya que en el caso que
nos ocupa, no le es aplicable para sustentar la obligatoriegad, de verificacion de los bienes, Unicamente se
desprende la obligacion de establecer los requisitos yuna vez en su calidad de proveedores y no de
licitantes, comprobar su confiabilidad o sus procedimigntos, basados en requisitos sefialados en las normas
expedidas por la ley de la materia, que previamente se dio a conocer en las bases de la licitacién, en el
Documento DT-4. |

IV.- Por cuestion de orden y método, estaautoridad se avoca al estudio del primer punto de impugnacion,

relativo a que en la reposicion de ld Ctarta Junta de Aclaraciones, de fecha 13 de mayo de 2011, visible a

- - - fojas 0001 a 0127, del Anexd 2 de 2, del expediente que se resuelve, particularmente en la pregunta No. 15,

reatizada por la empresa MANUFACTURAS EL VASCO, S.A. DE C.V., la convocante establecié que en el

procedimiento licitatorio, nd*werificara la evaluacion de los bienes, ni la establece en las bases de licitacién, lo

7 que ?sgrede el articulo 55, de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién, ya que dicho articulo
' dis

ne que “los bienes o servicios que adquieran, arrenden o contraten las dependencias y enfidades de la
‘ A téinistracién Publica Federal, deben cumplir con las normas oficiales mexicanas y, en su caso, con las

rmas mexicanas y a falta de estas, con normas internacionales”.

anifiesta, en esencia, lo siguiente;

CONCEPTOS DE INCONFORMIDAD

PRIMERO.- La Subgerencia de Recursos Materiales Sede Villahermosa (La convocante) dependencia a cargo del procedimienio de
contratacion materia de la presente inconformidad, en la reposicion de la Cuarta Junta de Acleraciones respondic de la siguiente manera ante
las pregunta de fos licitanfes: .

u 1 PREGUNTA No. 15 : | 8e aclara que para este proceso licitatoric son
|
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Referencia en Bases: DOCUMENTO 2DT-4”
DESCRIPCION COMPLETA DE LOS BIENES Y
SERVICIOS, todas Jas partidas y subpartidas.

(Pregunta) se solicita a la convocante precise
fos criterios que tomara la convocante para
realizar la verificacion de la evaluacién de la
conformidad respecto a Ja normatividad
aplicable para los bienes que requiere.

productos terminados debidamente probados y
garantizados por los fabricantes de los mismos.

Esta Convocante no verificaré la evaluacién de los
bienes, ni la establece en las bases de licifacion. Se
precisa al licitante que las bases solo establecen los
criterios de evaluacidn de Propuestas, contenidos en
el Documento DT-S, denominadc ‘Requisitos y
Criterios de Evaluacion Técnica” de las Bases de

licitacion.
15
Se aclara qug para la presente licftacion en el Criterio
de evalvacicnytecniea No. 5 del Documento DT-6
contenido en las hases de licitacidn, FEP requiere que
fos _licitantes gpresenten copia simple de la
doclimentaciést emitida por el fabricante qua avale
gua‘el'disefio, manufactura, ensamble y prueba de Jos
bieneshSe realizan bajo un estricfo programa. de
calidad  cumpiiendo con Ia normatividad
correspondisnte, lo cual aplica para la partida 1,
subpartidas 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 1.7, 1.8, 1.9,
1.11, 1.23, 1.26, 1.29,1.30, partida 2 subpartidas 2.40,
2.42, 248, 2.70, partida 3 subpartidas 3.1, 3.2, 3.3,
3.4, 3.5, 3,6, 3.8, 3.9, partida 4 subpartidas 4.1.

Cabe mencionar que durante el gjercicio del conirato;
los proveedores adfudicados, para la entrega de los
hienes, deberdn ajustarse al nivel de inspsccion i,
sefalado en Ifia NRF-048-PEMEX-2009.

Dicha norma puede ser consultadas por fos licitantes
en la siguiente direccién electronica:

httpufenpmos.pemex.com./

(Esta imagen corresponde a lawPregunta 15 del licitante Manufacturas el vasco, S.A. de C.V. visible en la pagina 5 de 127 del Acta de
Repaosicicn de la Cuarta Junta de Aclaraciones)

't referencia a lo anferior, y con fundamento en lo dispuesto por el articuio 26 de fas Disposiciones Administrativas de Confratacicn en Materia
de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios, de las Actividades Sustantivas de cardcter Productivo de Petrdleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios, "Mi representada, en calidad de Licitante dentro de este proceso de contratacion, debe observar en la elaboracion de
su propuesta, todas fa modificaciones resultantes de la o las junias de aclaraciones a las bases”, sin embargo, al inicic del segundo parrafo de
la respuesta a la pregunta aludida anteriorments, la convocante sefiala lo siguiente:

"ESTA CONVOCANTE NO VERIFICARA LA EVALUACION DE L OS BIENES, NI LA
ESTABLECE EN LAS BASES A LA LICITACION"

Con lo anierior, la convocante en la reposicion de la cuarta junta de aclaraciones trasgredid la Ley, a saber de lz siguiente manera:

1.- Si la Comvocante NO VERIFICARA LA EVALUACION DE LOS BIENES, trasgrede el articulo 55 de la Ley Federal Sobre Metrologia y
Normalizacion, toda vez que este arficulo dispone que "Los bienes o servicios que adquieran, arrenden o contraten las dependencias y
entidades de la Administracién Pablica Federal, deben cumplir con las normas oficiales mexicanas y, en su caso, con jas normas mexicanas, y
a falta de estas, con normas Intemacionales”, como se muestra:
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*ARTICULQ 55.- En las controversias de caracter civil, mercantl! ¢ administrative, cuando no se especifiquen las caracterislicas de los bienes o
servicios, lag autoridades judiciales o administrativas competentes en sus resoluciones deberén tomar como referencla las normas oficiales
mexicanas y en su defecto las normas mexicanas.

Sin peruicio de o dispuesto por ia ley de la materia los bienes o servicios que adquieran arrfenden o contraten las dependencias y entidades
de la administracion publica federal deben cumplir con las normas oficiales mexicanas y en su caso con las normas mexicanas y a falta de
éstas, con las internacionales.

Aunado a lo antericr, es importante afiadir que el término “deben cumplir' a que refiere al articulc 55 delabey

Federal Sobre Metrologia y Normalizacién, sujeta y se vincula necesariaments con la figura "evaluasion de'la

Inconformidad® establecida en términos de la misma legisiacion, y dispuesta en sus arficulos 3 fraceidn IV-A, y arficulo 68, mismos que
establecen lo siguiente.

"ARTICULO 3°.- para lps efectos de esta Ley. Se entendera por:

IV-A. Evaluacién de la conformidad: la determinacion del grado de cumplimiento cGen las normas oficiales mexicanas o la conformidad
con las normas mexicanas las normas internacionales u ofras especificaciones prescripelonés ¢ caracterfsticas. Comprende, entre oiros, los
procedimientos de muestreo prueba calibracion, certificacion y verificacidn:

"ARTICULO 68. La evaluacion de la conformidad serd realizada por las dependencias competentes o por fos organismos de certificacion, los
laboratorios de prusba o de calibracion v por las unidades de verificacién/acteditados v, en su caso, aprobados en los términos del articulo 70.
Manifestacién del Inconforme:

Ahora bien, veremos que las disposiciones técnicas v juridicas aplicables & las contrataciones que efectia Petrdleos Mexicanos, contemplan -

ademas de Jas Normas Oficiales Mexicanas, Normas Mexicanas.y Wormas Infernacionales, & las Normas de referencia, tal es el caso del
numera! Il de la fraccién h del articulo 19 de las Disposiciones Administrativas de Contratacion en Materia de Adquifsiciones, Arrendamientos,
Obras y Servicios, de las Actividades Sustantivas de (aracter Rroductivo de PetrGleos Mexicanos y QOrganismos Subsidiarios, sefiala lo
siguienta: .

“ARTICULO 19.- Ademas de lo establecido en laffracciomi 11, dei articulo 55 de la Ley y en los articulos 56 y 57 del Reglamenio, las bases de
licitacion consideraran, en lo aplicable, lo siguiente:

h) Los requisitos v _Ja descripcién géneral.de los bienes arrendamientos servicios v obra s asi como la forma en que deberd
presentarse la propuesta considerardo 16 siguiente:

1lf) Las especificaciones se basardn en normas y reglamentaciones técnicas ya sean nacionales, normas oficiales mexicanas. Normas de
referepcia o normas Internacionales;

Enfsta Inteligencia, cabe concluir lo siguiente:

a Ley Federal Sobre Metrologfa y Normalizacion dispone que fodos los bienes que Pemex Exploracion y Produccion como parte de la
dministracion Publica Federal adquiera, deben cumplir con Normas Oficiales Mexicanas, Normas Mexicanas, o Normas Internacionales, y en
tarminos de la normalividad de Pefrdleos Mexicanos, con Normas de Referencia, por tal virfud, si Ja Convocante NO VERIFICARA LA
EVALUACION DE LOS BIENES, trasgrede enfonces los articulos 55 y 68 de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion, toda vez que
' es responsabilidad de Petrdleos Mexicanos como entidad de la Administracidn Publica, Verificar que los productos que adquiriré para la
profeccion de sus trabajedores cumplan y encuentren fabricados conforme & las normas o reglamentaciones técnicas elaboradas para
garantizar que esos materiales cumplan efectivamente con la intension para la cual se adquieren, esto es, para proteger el cuerpo de los
trabajadores, luego entonces si Petrdleos Mexicanos no asegura que fos materiales que adqulrira cumplen con esas rormas, tampoco
asegurara la proteccién de sus trabajadores pese a que ef estado tiene la Obligacion de garantizar lz salud e integridad Fisica de quienes
trabajan para &l.

1. El tercer pérrafo de ja respuesta otorgada por la convecante a fa pregunta nimero 15 de la empresa Manufacturas el Vasco, S.A de
C.V.,, aludida anteriormente, seflala que el criferio de evaluacion No. & del

documento DT-6, PEP requiere que los licitantes presenten copia simple de la documentacidn emifida por ol fabricanie que demuestre el
disefio, manufactura, ensamble y prueba de los bienes, lo cual refiere que la convocante no cugnta con la minima intencion de considerar
certificados o informes de resultados que emitan Laboratorios acreditados por la Enfidad Mexicana de Acreditacién respecto de los bienes que
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licitantes fabriquen o comercialicen, para determinar que efectivamente los bienes que va adquirir cuentan con las caracleristicas que los
aquipos requieren para proteger el cuerpo, mismas caracteristicas que se encuentran determinas en las normas técnicas, tel es el caso de las
normas de referencia de petrdleos mexicanocs las cuales son de observanciz obligatoria en las adguisiciones de la paraestatal, sin embargo
esto no es asi, la convocante indica que los licitantes presenten cople simple de la documentacion que elfos mismos emitan (véase paginas
106-108, Documento DT-6 Requisitos y criterios de evaluacion Técnica, Bases a {2 Licitacion Publica internacional con TLC No. 18575111-503-
10, afio 2010), esta cuestion como analizamos anleriormente contraviene lo dispuesic por los articulas 55 y 68 de fa Ley Federal Sobre
Metrologia v Normalizacion, toda vez que con este criterio de evaluacion la convocanie omife observar lo dispuesto por la evaluacion de la
conformidad a que se refiere esta legislacion de la materia y que es de observancia obligatoria para esa dependerncia, por tal virtud, la junta de
aclaraciones como las bases a la licitacién, especificamente por Jo que se refiere a los criterios de svallacin, son conirarios a Derecho.

SEGUNDO.- La convecanta bajo un acto iresponsable e ilegal, pretende verificar que "los bienes cumplar con las especificaciones soficitadas
en las bases” después de haber adjudicado el contrato a un licitante’, es decir, la convocante con fas respuestas oforgadas a las
manifestaciones de los licitantes asf como por o dispuesto en sus bases a fa licitacion manifiesta que fos bienes cumplan con una determinada
norma de referencia perc no exige y obliga a los licitantes a presentar informes de pruebas gue asl lo sustenfen, y ademds Indica segtn
“erificard el cumplimiento de las especificaciones con un nivel de ingpeccion lll, exglico!

a »

De lo antes citado, se puede comprobar que esta convocante sr soliclia en las bases de licitacién, ef cumplimiento de fa norma, tal y
come o establece ésta en su campo de aplicacién, y que Jos requisitos que dicha norma solicita "LOS DEBEN CUMPLIR LOS
EABRICANTES Y PROVEEDORES EN EL SUMINISTRO DE CINTURONES. ARNESES. LINEAS DE SUJECION Y LINEAS DE VIDA, por fo
que esta convocante se va a verificar el cumplimiento desla.iorma, pere esto o realizara, tal y como lo indica la misma, a los
FABRICANTES v PROVEEDORES. durante Ja vigencia.dewun contrate de suministro. Por lo que se puede demostrar que la
verificacion de cumplimiento de la norma no es aplicable aJos\LICITANTES, entendiéndose por tal concepto, "Persona que participa
en el procedimiento de licitacion”, conforme lo Indica ef arficufo 2 fraccién IV de las Disposiciones Administrativas de Contratacidn
en Matarla de Adquisiciones, Arrendamientos, Obrasy Servicios, de las Actividades Sustantivas de cardcter Pro de Petrdleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

Adiclonalmente, es de observarse que €l articulo/2 fraccion XV! del Reglamento de la Ley de Petrélecs Mexicanos define a fos
Proveedores y Contratistas como: Las fersonasfisicas o morales, hacionales o extranjeras, que por virtud de contrato, convenio o cualquier
otro instrumento juridico, provean o afrienden, bienes, presten servicios de cualquier naturaleza, ejecuten obra piiblica o servicios relacionados
con la misma u ofra modaiidad permitidagor 1as normas juridicas a los Organismos Descentraiizados. ‘

A este respecto es dg hacer notar'a ese Organo Interno de Control, que el hoy Inconforme no esté de acuerdo con la mansra en que asta
convacante establece las bases dedicitacion, a todas juces se observa gue pretende unas bases de licitacion estructuradas a su conveniencia y
de acuerfo a sus Intereses, es ciaro que este organisme no contempla en este procedimiento realizar la evaluacion de los bienes para verificar
el cum Z Imiento de una norma técnica en la etapa de la licitacion, ya que esto seria muy costoso, pues de nada servirla verificar un sinfin de
os propuestos de los cuales solo se adjudicarla ef contrato al licitante cuya propuesta sea solvente legal, técnica y economicamente.

rma en que se planed la licitacion publica en comento, incluye la evaluacion ds las propuestas técnicas, de acuerdo a la documentacion
las integre, de tal manera gue no se estdn evaluando bienes sinc propusstas, esto con la finalidad de que la convocante fenga plena
rteza de gue las propuestas técnicas cumplan con los requisites iécnicos de las bases,

e configurarse el escenario que dolosa y tendencicsamente argumenta ef Inconforme, sucederia segin su entender que, durante el proceso
licitatorio, se evaitien los bighes v al cumplir con delerminada documentacion ya no seria necesaria la Inspeccion de los mismos durante la
vigencia del contrato, previc a su entrega ¢ Instalacion, en algunos casos, en desting final,

Lo anterior traeria como consecusncia que los bienes que se entreguen mediante un contrato de suministro, ya no debieran ser inspeccionados
previo & su entrega en destino final, y en casc de falfa de los mismos, la responsabilidad que se genere recaerla en una lercera persona

(6rgano certificador, laboratorios de prueba acreditados por fa ema, eic.) sin la posibitidad Imputaria al proveedor, de ahi que sea necesario
para la convocanie, realizar Ia inspeccidn de los bienes, basada en la nomma NRF-049-PEMEX-2009 durante la vigencia de! contrafo.

Por lo anterior, &l argumento esgrimido por el hoy Inconforme resulta fuera de foda Iogica jurldica, demostrande con ello, la dnica Intencidn de
guerer gue se realicen modificaciones a las bases de licitacién conforme a sus infereses y de acuerdo a su conveniencia. El actfuar de esta
Convocante, en todo momenio ha sida estriciamente fundamentado en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, Ley de Pstrolecs
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Mexicanos, su Reglaments y las Disposiciones Administrativas de Contratacion en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y
Servicios, de las Actividades Sustantivas de carécter Productivo de Petréleos Mexicaros y Organismos Subsidiarios.

A) La convocante trasgrede el arficulo 134 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanas, toda vez que al no contar con
los elementos de conviccion gue solo una entidad Certificada puede olorgar para garantizar que esos bienes cumplen con las especificaciones
técnicas establecidas en una norma de referencia, mediante la emision de certificadas o informes de resuitados gue asf lo respalden y
acrediten, no le ests otorgando af estado las mejores condiciones de contratacion en cuanto a calidad.

"Artioulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los diganos politico-
administrativos de sus demarcaciones temitoriales, se administrarén con eficiencia, eficacig, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajeniaciones de fodo fipc de bienes, prestacion de servicles de cualquier naturaleza y la contratacién de
cbra que realficen, se adjudiceran o flevaran a cabo a fravés de licitaciones ptiblicas medianie convocatoria pablica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierfo publicaménte,.a fin'de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds,cireunstancias pertinentes. " (Articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos)

B) La convocante flegal e imesponsablemente pretende verificar 1os bignes después de que se haya adjudicado un contrato a un
licitante, hecho que no permite una libre competencia entre los mismas, toda vez que no s puede demostrar las caracteristicas fécnicas asi
como el cumplimiento con jas normas técnicas aplicables a fos bienes por tai virtud, si los licitantes no pueden comparar técnicamente sus
bienes, no existe ja posibilidad de determinar qué licitante cumple‘e.nc contios requisitos técnicos solicitadas en fas hormas técnicas y bases &
ia licitacién, por tal virtud la convocante no permite que legalmente los licitantes sean adjudicados a través de claros cumplimientos o
incumplimientos téchicos, luego enfonces la convocartie trasgrede lo dispuesto por el arficulo 57 fraccion IV del Reglamento de la Ley de
Petréleos Mexicanos, porque la convecante no promueye la competencia técnica de los licitantes, por el contrario fa limita ¥ no cuenta con la
posibilidad de determinar la sclvencia de las ofertas técnicas:

TERCERO.- La convocante como Se muestra endos criterios de adjudicacidn, establecidos en las bases a la licitacion de mérifo, trasgrede los
articules 56 y 57 del reglamento de Petréleos Mexicanos toda vez que limita la libre participacion de los licifantes y no promueven la
competencia, explico:

La convocante en los criterios dedadjudicacion establece que "la adjudicacién se hard por partida™ (véase pagina 113, Documento 03
Requisitos Criterios de Evaluacibn Eg¢ondmica, Bases a la Licitacion Publica Internacional con TLC No. 18575111-503-10, alfo 2010), Esa
Indicacicn no permite que un_mayor ninfero de Licitantes presenten propuestas, toda vez que cada partida a su vez se divide en subpartidas,
sin embargo algunas de elias nexienen relacién alguna, tal es el caso de las subpartidas 2.42, 2.43 Y 2.44 en las cuales la convocante solicita
un chaledo salvavidas para evacuacion, una racion alimenticia barra-energética y una racién de agua, estos bienes pese a que la convocante
argumgylia que las subpartidas 2.43 y 2.44 son accesorios para el chaleco de la subpartida 2.42, pocos licitantes cuentan con la fabricacion o
comefdializacion de alimentos o agua, en afencidn a qus la licitacion fiene por objeto suministro mediante contrato abierio de equipos y
dispdgitivos de seguridad industrial y proteccion ambiental, en las instalaciones marinas, terrestres, lacustres y equipos de perforacion y
mapienimiento de pozos en Pemex Exploracién y Produccion”, dificiimente existen proveedores en el mercado que puedan ofrecer estos
préductos, peor atn, como la adjudicacién es por partids, es verdaderamente lamentable que un proveedor fuera descalificado unicamente por
ofertar una barra energética o una racion de agua.

r oira parfe es menester sefialar que la partida 1 contiene 43 subpartidas, la partida 2 contiene 69 subpartidas, la partida 3 contiene 18
subpartidas y que la pertida 4 Unicamente contiene una subpartiaa, por tal virtud, se concluye que el iicitante que cumpla dnicamente con la
totaliad de subpartidas de cada partida podré ser adjudicado, por lo tanto esta determinacion de la convacante limita la recepcion de ofertas,
en cambio si este criterio cambiara a ser adjudicados los bienes por subpartida, le permitirla recibir un mayor nimero de proposicionas, en
consecuencia la convocante podria elegir enire un mayor nimero de blenes y mejores precios.

Con base en lo anteriormente argumentado, la convocante trasgrede lo dispuesto por la fraccién 11 def articulo 56 del reglamento de fa Ley de
Patréleos Mexicanos, mismo que a la letra sefiala:
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Articulo 56.- En las bases de Jicitacian publica, de invitacion resiringida, asi como en los términos de referencia fraténdose de adjudicacion
directa que Se integrarén conforme a los requisitos establecidos en la Ley y en las Disposiciones Administrativas de Contratacién, se
considerara lo siguiente:

I Reglas v criterios para que se elaboren propuestas que aseguren las mejores condiciones al Organismo Descentralizado licitante, asi como
para realizar una seleccion objstiva de entre Jas mismas;

Il Evitar ef establecimiento de condiciones v requisitos de Imposible cumplimiento que limiten [a libre participacién o que orienten la
licitacion a favor de algun participante y.

Hl. Procedimientos que faciliten la pronta selucion de las diferencias y controversias que pudieran presentarse con motivo de fa gjecucion def
contrato, los cuales se incluirdn también en ef contrato respectivo.

Las bases de licitacién s610 podrdn exigir requisitos gue sean necesarios para permifir ia adecuada comparacion y evaluacion de las
propuestas.”

Lo anterior es asi, y trasgrede esta disposicion como quedd argumentadoanteriorinente, la convocante limita la libre participacion de los
licitantes al determinar que la adjudicacion de los bienes se hara por partida.

MANIFESTACION DEL INCONFORME:

CUARTO.- La licitante no basa les caracteristicas de los bienes solicitados en normas oficiales mexicanas, normas mexicanas, normas de
referencia 0 normas internacionales, por tal virtud trasgrede lo disptesto pore! articuto 19 incisc h) numeral Iif), expiico:

En las bases a la licitacicn se establece la general de los hienes,.que requiere, sin embargo, en algunas de las especificaciones que solicita,
omite sefialar en qué normas se encuentran basadas e§es especificaciones, tal es el caso de las sub pariidas 1.1, 1.2, 1.3, 1.8, 1.12, 1.13,
1.14, 1.15, 1.16, 1.17, 1.18, 1.19, 1.20, 1.21, 1.23, 1.24, 1.26, 1.27, 1.28, 1.29, 1.30, 1.31, 1,32, 1.33, 1.34, 1.35, 1.36, 1.3§, 1.39, 2.1, 2.2, 2.3,
24, 25 2.6 27 2.8 2.8 210, 2.11, 212, 213, 2 14\2 95216, 2.17, 2.18, 2.19, 2.37, 2.38, 2.39, 2.40, 2.42, 2.43, 2.44, 2,45, 2,46, 2,48,
2.50, 2.51, 2.52, 2.53, 2.54, 2.55, 2.56, 2.57, 2.58) 2.61, 2062, 2.63, 2.65, 2.66, 2.67, 2.68, 2.69, 2.70, 2.71, 272, 3.1, 32, 3.3, 34, 3.5, 3.6, 3.7,
3.8,39 317y 3.18.

(Véase paginas 42-76, Documento DT4 "DESCRIPCION COMPLETA DE LOS BIENES Y SERVICIOS” Bases a ia Licitacion Ptiblica
Internacional con TLC No. 185675111-503-10, afio 2010}

A continuacion me permito aludir'que'e! artfculo 18 inciso h) fraccion iii) de las Disposiciones adminisirativas de contratacion en materia de
adquisiciones arrendamientos, vy servicios de las actividades sustantivas de cardcter productivo para Petréleos Mexicanos y Organisimnos
Subsidiaf s, toda vez que la dispasicion anteriormente sefialada solicita que todas las especificaciones deberan estar basadas en alguna
norma/biicial mexicana, norma mexicana, norma de referencia o norma internacional, como se muestra:

"A TIJG:ULO 19.- Ademés de o establecido en la fraccion Ill, def articulo 55 de la Ley y en los articulos 56 y 57 del Reglamento, las bases de
licifacion consideraran, en lo aplicable, lo sigufente:

Los requisitos v la descripcion general de los bienes, arrendamientos, servicios y obras, asf como la forma en que deberd
resentarse la propuesta, considerando lo siguiente:

(i) Las especificaciones se basarén en normas y reglamentaciones técnicas, va sean nacionales, normas oficiales
Mexicanas, normas de referencia o hormas infernacionales... "

Con base a lo argumentado, la convocante trasgrede lo dispuesto por el arficulo sefialado inmediatamente anterior, foda vez que como esa
autoridad podra observar, en las especificaciones de los bienes solicitades en las bases a Ja licitacion objeto del presente asunto, no se
solicitan el cumplimiento de norma alguna, por tal virfud se presume que la convocante no baso esas especificaciones en afguna norma oficial-
mexicana, norma mexicana, norma de referencia o norma internacional, por tal virtud trasgredic la ley, y por tanto se solicita amablemente a
esa autoridad declare la nulidad de la cuarta junta de aclaraciones a las bases para que sea repuesta conforme & derecho.

Por su parte, la convocante en su informe circunstanciado manifiesta lo siguiente:
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Cabe hacer notar, que efectivamente como lo manifiesta el inconforme, con fundamento en ef articufo 26 de las
Dispasiciones Administrativas de Contratacién en Materia de Adguisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios, de las
Actividades Sustantivas de cardcter Productivo de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, los licitantes estan
obligados a cumplir con las modificaciones que se realicen en las Juntas de aclaraclones; sin embargo, el hoy inconforme
de manera dolosa, foma parcialmente el segundo parrafo de la respuesta otorgada a fa pregunta 15 de Wanufacturas El
Vasco, S.A. de C.V., manipulando a su favor el contenido y contexto de la misma, para demostrar falsamente gue esta
convocante lo induce a transgredir la Ley.

Como se puede observar, la respuesta otorgada por esta Convocante a la pregunta gue cita.el ahora inconforme, se efectué
de forma clara y precisa al Indicarle que:

“Se aclara que para este proceso licitatorio los bienes que afer/en los licitantes son productos terminados debidamente probados y
garantizados por los fabricantes de los mismos.

" Esta Convocante no verificara la evaluacion de los bienes, ni la establece.er'las bases de licitacion. Se precisa al licitante que las
bases solo establecen los criferios de evaluacion de Propuestas, icentefiidos en el Documento DT-6, denominado
“Requisitos y Criterios de Evaluacion Técnica” de las bases de licitacion

Se aclara que para la presente licitacién en ef Criterio de evaluaclén técnica No. 5 del Documento DT-6 contenido en las bases de
licitacién, PEP requiere que los licitantes presenten copia simpléydeNaDocumentacion emitide por el fabricante qte avale que ef
disefio, manufactura, ensamble y prueba de los bienes, Se realizan bajo un sstrictc programa de calidad cumpliendc con la
normalividad correspondients, lo cual apiica para la partida 1, Subpartidas 1.1, 1.2, 1.3, 14, 1.5, 1.6, 1.7, 1.8, 1.5, 1.11, 1.23, 1.26,
1.29, 1.30; partida 2 subpartidas 2.40, 2.42, 2.48, 2.70, parfida 3 subpartidas 3.1, 3.2, 3.3, 34. 3. 5 3.6, 3.8, 3.9, partida 4 subpartida
4.1 -

ill, sefialado en la NRF-049-PEMEX-2009.

Cabe mencionar que durante el ejercicio del cofitrato, los proveedores adjudicados, para la entrega de los bienes, deberan ajustarse
af nivel de inspeccion Dicha Norma puede senconsuitada por los licitantes en la siguiente direceion electronica:
hitpionprmos,pemex,cam/”

Como es claro, de eila se desprende que . Esta Convocante no verificara la evaluacicn de los bienes, ni la establece en las bases de
ficitacién. Se precisa al licitante Que jasshases solo establecen los criterios de evaluacion de Propuestas, contenidos en el Docurnento
DT-8, denominade “Requisitos y Criterfos de Evaluacion Técnica" de las bases de licitacion.” :

A mayor abundamieniol\enopinibn de esta Convacante, la pregunta 15 formulada por el licitante ya seflalado, evidencia una
confusién entre lo que es\la evaluacién de bienes durante ja ejecucidn de un contrato de suministro, y lo que realmente es una
evaiuacion de propuestas, durante un proceso licitatorio coma el que nos ocupa, situacion que el hoy inconforme también incurre, ya
que como es su costumbre, observa de manera aislfada fambien el contenido de los péarrafos que infegran los preceptos normativos,
como es el caso de la manifastacion que realiza scbre el articulo 55 de la Ley Federal sobre Metrologla y Normalizacion, al que omite
analizar su (lfimo pérrafo que sefala: "Para la evaluacién de la conformidad con dichas normas se estara a lo dispuesto en ef Titulo
Cuarto.” :

Con lo anterior, al observarse el conienido de dicho Titulo Guarto, es claro que el concepto "evaluacion de la conformidad", que se
indica en la fraccion IV-A del arficulo 3 de fa Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion como: "La deferminacion del grado de
cumplimienio con las normas oficiales mexicanas, las normas internacionales u olfras especificaciones, preseripciones o
caracteristicas, Comprende, entre otros, los procedimienios de muestreo, prueba, calibracién, certificacion y verificacién; esta ligado
&l articulo 68 de dicha Ley, &l sefalar que "La evaluacion de la conformidad sera realizada por las dependencias competentes o por
Jos organismos de certificacion, los laboratorios de prueba o de calibracion y por las unidades de verificacion acreditados y, en su

caso, aprobados en los términos del articulo 70, ", con lo que se demuestra que esia convocante no estd obligada & realizar fal
“verfficacién de la conformidad”, como lo pretende.

A lo que estd plenamente obligado este organismo conforme a dicho precepto legal, es a sefialar qué normas deben cumplirse para
los bienes que se pretenden adquirir, conforme lo seftalado en los tres dliimos pérrafos del articulo 55 de la ley, que a Ia lefra dice!

"Sin perjuicio de lo dispuesto por Ia ley de ia materia, los bienes o servicios que adquieran. arrienden o contraten las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, deben cumplir cop las normas oficiales mexicanas y. en su caso, con las
normas mexicanas, v a falta de éstas, con las Internacionales. .
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Para la evaluaclon de la conformidad con dichas normas se estaré a lo dispuesto en el Titulo Cuarto.

Cuando las dependencias y entidades establezcan requisitos a los proveedores para comprobar su confiabilidad o sus
procedimientos de aseguramiento de calidad en fa produccicn de bienes o servicios, dichos requisitos se deberan basar en fas
normas expedidas conforme a esta Ley, y publicarse con anficipacion a fin de que los proveedores estén en condiciones de
conocerlos y cumplirfos.”

Asimismo, es de sefialarse que el hoy Inconforme realiza una falsa interpretacién del articulo\b5'de fa Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, ya que en el caso que nos ocupa, no le es aplicable para sustentar la.ebligatériedad de verificacion de los bienes,
dnicamente se desprends la oblfgacion de establecer los requisifos y una vez en su calidad de ‘proveedores”, no licifantes,
comprobar su confiabilidad o sus procedimientos, basadcs en requisitos sefialados enlas nofmas expedidas por fa ley de la materia,
gue previamente se dio a conocer en las bases de la licitacion en el documenfo DT 4

En tal sentido, esta convocante no ha contravenido en momento alguno el gitade, precepto normative, al contrario, en lo que le aplica,
como es el heche de que "Cuando las dependencias y entidades esteblezean fequisitos & los proveedores para comprobar su
confiabilidad sus procedimientos de aseguramiento de calidad enda produccion de bienes o servicios, dichos requisitos se deberén
basar en las hormas expedidas conforme a esta Ley, y publicarse con ahticipaion a fin de que los proveedores estén en condiciones
de conocerios v cumplirlos,”, se da pleno cumplimiento ya que en ias basss de ficitacién se sefialan cudles son las normas aplicables
que hay que cumplir en cada bien, como puede observarse) en aif documento DT 4, Por lo anterior, resufta Imprecisa la
argumentacién del hoy inconforme al sefiatar como conceple de inconformidad, aspectos que segun su erménea apreciacion, esta
Convocanie deba resolver, cuando en los hechos taleg aspectos no son requeridos en las bases de Ja licitacion pera determinar la
solvencia de las propuestas, Como ya se expuso, ne haygue olvidar que una verificacion de la evaluacion de la conformidad de los
bienes esté contextualizada en la recepcion fisica deplos.mismos y no como pretende el hoy Inconforme que deba gjecutarse durante
el proceso licitatorio.

A este respecto, es de sefialarse gue comovel mismo inconforme manifiesta, 1o hay que observar de manera alslada los precepfos
normativos como &l ia "evaluacion @e la_cepformidad” serd realizada por dependencias competentes o por organismos de
certificacion, laboratorios de prueba ode’calibracion v por las unidades de verificacion acreditadas, siendo que Pemex Exploracion y
Produccion no es ninguna dedas\instifugiones enumeradas, ni es una dependencia de la administracion publica federal de
conformidad con ef arficuio 30 fraceién./V de dicha Ley, ni tampoco es un organismo de certificacion conforme o sefialado en la
fraccién X1 que indica: "Orgénismos de certificacion: las personas morales que tengan por objeto realizar funciones de certificacicn”

Al respecio de ic antésymanifestado por el hoy Inconforme, se hace notar a e Auforidad, que en su argumentacion hace un uso e
Infbrpretacion dofosos de la normatividad a la que hace referencia, con el objetivo de justificar un agravio inexistente.

o anterior, se puede chservar en el hecho de que a su conveniencia el hoy inconforme omite intencionaimente aludir a fo que el
mismo artfoulc 19 en su Inciso k) referido, también establece en su numeral (iv) sefiala que:

"ARTICULD 19.- Adamés de jo establecide en la fraccidn /1/, del arficuio 55 de la Ley y en los articulas 56 y 57 del Reglamento, las
bases de ligitacion considerarén, en lo aplicable, lo siguiente:

h) Los requisitos y la descripcidn general de los bisnes, arrendamientos, servicios y obras, asi como la forma en que debera
presentarse la propuesta, considerando Io siguients:

(1 Las especificaciones se basaran en normas y reglamentaciones teécnicas, ya sean nacionales, normas oficiales mexicanas,
normas de referencia o normas internacionales;”

(iv) Salvo que no exista ofra manera comprensible de describir los bienes, arrendamientos, obras o servicios, las
especificaciones & que se refiere &f Inciso anterior no podrdn exigir ni hacer referencia a marcas determinadas, nombres
comerciales, productores y provesdares o patentes, debiéndose incluir la aclaracién de que podran considerarse bienes,
arrendamientos, obras o servicios equivalentes, y

Con lo anterior, se demuestra que esta Convocante no viola lo dispuesto por el articulo 19 de las Disposiciones
Administrativas de Contratacion en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios, de las Acfividades
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Sustantivas de caracter Productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, ya que fanto su numeral (i) y (IV)
se complementan, por eso en el Documento DT-4 de las bases de licitacién, se sefialan en las subpartidas gue si cuentan
con elfa, las normas oficiales mexicanas (NOM), normas mexicanas(NMX), normas Internacionales (Nf), normas de referencia
{NRF), especificaciones técnicas de PEMEX (ET), Guias técnicas de PEMEX, y en caso de no contar con fas mismas, se
sefialan las especificaciones fécnicas Infernacionales con que cumplen, las del pais de origen o a falta de éstas, ias del
fabricante.

Sirve de apayo lo sefialado en el dlfimo pérrafo de artfculo 53 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion que a lelra dice: ”..
Cuando no exista norma offcial mexicana, las dapendencias competentes podrén requerir que los productos ¢ servicios a importarse
ostenten las especificaciones intemacionales con que cumplen, las del pais de origen o afalta'de éslas, las del fabricante...".

En ef Documento DT -4, esa Autoridad puede apreciar que las descripciones de las subpartidas que no cuental con una norma en
particular han tomado corno referencia las especificaciones de los fabricantes o en s casadas del pais de origen, cuidando ademas
de no hacer sefiglamiento a marcas delerminadas, nombres comerciales, productores y proveedores o pafentes, estando esta
actuacion apegada a la legislacion y articulas citados anteriormente,

En complemento alo anteriar, en diversas respliestas oforgadas a josdicitartes en la Cuarta Junta de Aclaraciones que se repusc el
13 de mayo de 2011, se les sefialé que Jas descripeiones mencionadag eslofque PEP requiere que cumplan como minimo, y que
destaquen en su propuesta la marca, modelo y nombre del fabricafite del bien que oferte.

Efectivamenie como lo manifiesta el hoy inconforme Pemex Exploracion y Produccion estarla incumpliendo con ia Ley Federal Sobre
Metrologia v Normalizacion, en el caso de que no esiuvigra sefialando las normas de los bienes a que se lienen que cumpli; sin
embargo en este caso, este Organismo cumple cabal viestrictameante con lo estipulade en diche ordenamiento legal, ya que
conforme se demuestra en ef documento DT-4 de las hases de licitacion, se les Indica a los participantes cudles son las normas que
hay que cumplir, Asirnisme, como se sefalé anteriorments lo hay ninguna transgresion a los articulos 55 y 68 de dicha Ley, ya que a
este organismo no le compete realizar la "evaluacion de la conformidad” segtin fo Indica el propio precepto normativo que a la letra
dice "La evaluacion de la conformidad serd realizada por las dependencias competentes o por los organismos de certificacian, los
laboratorios de prueba o de calibracion’y por las unidades de verificacion acredifados y, en su caso, aprobados en los férminos def
articulo 70. :

“ Ahora bien es claro que este Qrganismo verificard el cumplimiento de las normas aplicables a los bienes que se requieren, puesio
que tiene estipulade en su m@delelde contrato que se suscribird con el ganador, una cldusula de Inspeccion de bienss, por o que a
nivel proceso licitatorio, sdlamente $e verificard que la documentacion presentada en la propuesta técnica, avale que el disefio,
manufactura, ensamble fpruébasde los bienes, se realiza bajo un estricto programa de calidad, en el que haga referencia al nombre
daf fabricante, marca y modefe/de los bienes ofertados. Dicha documentacion podré ser emitida por el fabricante, laboratorios de
pruebas, o de ensayo'asreditados en México o internacionales.

mayor abundamiento se transcribe el criterio de evaluacidin No, 5 del documento DT-6 dado a conocer a los liciante a y que se
encuentra en la version final de ias bases, que textualmente sefiala lo siguiente:

A éste respecto es de seflalarse gue el hoy Inconforme no foma en cuenta las modificaciones que se realizaron al criteric de
evaluacidn 5, como resultado de la Cuarta Junta de Aclaraciones repuesta el 13 de mayo del 20117 y de las pregunias adicionales
que fueron contestadas el 20 de mayo de 2071, en la que originalmente se requeria que:

w

_En razén de lo anterior, con la modificacién antes aludida se puede observar como la convocante establecs la posibilidad de que fa
" documentacion que avale ef disefio, manufactura, ensamble y prueba de los bienes, se hubieren realizado bajo un estricto programa
de cafidad, cumpliendo con la normatividad correspondients, en el que haga referencia al nombre del fabricante, marca y modelo de
los bienes ofertados. Aplicable para la partida 1, subpartidas 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 1.7, 1.8, 1.9, 1.11, 1.23, 1.26, 1.29, 1.30,
partida 2, subpartidas 2,40, 2A2, 2.48, 2.70, partida 3, subparlidas 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.5, 3.9, partida 4, subparticla 4.1, Dicha
documentacion podré ser emitida por el fabricante, laboratorios de pruebas, o de ensayo acreditados en México o Internacionales.

Con lo anterior el agravic a que hace mencion en este punto, carece de razén ya que en el proceso licltatorio solamente se evalian
LAS PROPUESTAS técnicas con la Informacion que contengan, razon por la cual no se estan contraviniendo los arficulos 55y 68 de

Rev. O FO-UIN-10




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION

AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE: PEP-l-AD-0041/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA WORLD CLASS CS;ISULTORES & LOGISTICA, SA. DECV.
SUBGERENCIA DE RECURSOS MATERIALES,
SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS,
SEDE VILLAHERMOSA
PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION
- 17 -

la Ley Federal schre Metrologia y Normaiizacion, ya que el sentido de dichos articulos, se refiere a la evaluacion de conformidad de
los bienes, esto es para la convocante, la verificacion fisica de los mismos, condicion que no esté establecida en las bases de /a
presente licitacion y no es requerida por ia convacante, tal y como se le contesto a la pregunta 15 formulada por la empresa
Manufacturas el Vasco S.A. de C.V., en Ia reposicién de la cuarte junta de aclaraciones.

A este respecto es claro que Ja argumentacion del inconforme carece de sustento legal y erréneamente sefiala que esta convocante
trasgrede el articulo 134 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, toda wez que contrario & su dichgo, este
organismo ha cumplido plenamente los principios tutelados en ef mismo, ya que comesha quédado demostrado, en las Bases de
Licitacicn se establecen fos requisitos técnicos sefialados en ef documento DT -4, donde se Indican las normas a las que hay que

cumplir y la documentacién que avale que ef procesc de fabricacion fue realizadosbajo un estricto programa de calidad, mismo que
esla avalado por ef fabricante, Jaboratorios de prusbas o ensayc acreditados en México onternacionales.

Esta apreciacion del ahora inconforme resulta aventurada y con falta de sustento, pugsto que el mismo articulo Constitucional al que
alude, Indica que las adquisiciones, arrendamienfos y enajenaciones dé todentipa’ de bignes, prestacién de servicios de cualquier
naturaleza y la coniratacion de obra que realicen, se haran prefereriterente a través de una licitacion pdblica, y es eso efectivamente
lo qus esta tratando de llavar a efecto esta Convocarite.

Y precisamente es esta modalidad de coniratacion la que g&ta\Convotante ha considerado para poder aliegarse de propuestas
solvenies que permitan asegurar @ PEF, las mejores cenditiones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, lo que se deferminara en base a los requisitos y criterios establecidos en las bases de licitacion que tanto se niega en
cumplir el ahora inconforme.

"Articulo 57.- Ademds de los aspectos incluldo$ en la fraceion I, de! articulo 55 de la Ley, las bases de ficitacion Incluiran:

IV, En su caso, los mecanismos de evaluacidn, dewes licitantes en a etapa de precalificacion, asi como la indicacion de! méfodo para
{a evaluacion de ofertas, que podran admitir procesos de negociacion de precios, evaluacién por puntos y porcentajes, ofertas
subsecuentes de descuentos o cualquiér otrg medio que promueva la competencia entre los licitantes y redunde en mejores
condiciones de confratacion parg’el arganismo contratante:

Por otra parte, no se omitg’ manifestar que el Laboralorio de Pruebas Equipos v Materiales (LARPEM) de la Comisién Federal de
Electricidad, es un laboraforiod’ acreditado que puede efectuar las certificaciones o informes de resulfados de las pruebas al sisternas
de cable de seguridad auto retrachi, previsto en la subpartida 7.4.

Con/base en lo anteriormenite expuesto, soficito a ese Organo Interno de control, considere /as contravenciones & la normatividad de
la fhateria argumentadas en el presente libelo a efecto de que se declare fa nulidad de la Cuarta Junta de Aclaraciones al
pfdeadimiento de Licitacion Piblica Interacional de mérito para que sea repuesto conforme a derecho.

Al conirario de su dicho, lo irresponsable para la convocante sefia no contar con Mecanismos que le permitan verificar la calidad de
los bienas que se enfreguen duranfe la vigencia de un contrato de suministro, No es admisible que una empresa pueda entregar
bienes sin que se verifique su caiidad.

También es clara la manera dolosa de! hoy Inconforme, ya que lergiversa a su conveniencia su dicho y pretende engailar a la
autoridad al argumentar ahora gue esta convocante trasgrede fo dispuesto por el artfculo 57 fraccion [V del Reglamento de fa Ley de
Patréleos Mexicanos, porque a su entender, la convocante no promueve la "competencia técnica” de los licitantes, lo cual es
completamente false; en primer {ugar, porque las bases de licitacién y sus requisitos si contemplan aspeclos para todos los
participantes Interesados, come o son: Los criterios de evaluacidn legal, técnica y economica, que no son en ningiin casc de
Imposible cumpiimiento, fan es asf que se cuenta con veintidds {22} participantes Inscritos, Incluido el ahora Inconforme y que la
experiencia de este organismo indica que pueden llevarse & cabo el proceso licitatorio bajo &l esquema establecido en fa presente
licitacién, v que ha dado lugar a la adjudicacién de diversos contratos que han tenido buen desempefio en su gjecucion.

Por otra parte, es de resaltar a la autoridad que la fraccién IV del articulo 57 def Reglamento de la Ley de Patrdleos Mexicanos & qus
hace mencidn ia inconforme, son circunstancias que no estan contempladas en las bases de esta licitacién, ya gue el méiodo de
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evaluacion sefalado en la regla 17 de las bases, Indica claramente que el método de evaluacion es el “Binario", fal y como se sefiala
en su parte conducente:

"41.- Evaluacion de las propuestas [criterios de evaluacion].

Ahora bien para mayor abundamiento, a continuacién se demuestra con la trascripcion de los criterios de evaluacion, que en nada s¢
limita la libre competencia como dolosamente lo quiere hacer ver el hoy Inconforme:

i »

Asimismo, cabe mencionar a esa autoridad, que los bienes de las subpariidas 243 y 2.44 (Accesorios de Ja
subpartida 2.42) antes mencionadas, fueron requeridos por PEP precisamente denfro de la partida 2, derivado
precisamente de que es en dicha partida en la cual se esta solicitando el Chalego salvavidas para evacuacion que es
el hien con el cual se deben utilizar.

Es Importante hacer notar a esa autoridad que dichos bienes (subpartidas 2/42, 2A3 y 2.44) fueron solicitados por
PEF en base a sus necesidades operativas y que tienen su origen endos requerimientos técnicos esiablecidos en fa
NOM-006-SCT 4-2006, asi como lo establecido en la "Gula fécnica para definir las especificaciones de chalecos
salvavidas para evacuacién en Femex Exploracién y Produceion”, ¢lave GG-SS-TC-001-2010, segunda version de
agosfo de 2010", ya que en casc de presentarse un sipiestroen plataformas costa fuera, en el cual se deba de
evacuar la Instalacion, cada persona debe poriar un chaleco/de evacuacion, que contenga los bienes solicitados en
las subpartidas 2A3 y 2.44, con la finalidad de salvaguardar la vida de las personas que al ser afectadas por el
sinestro, se encuentran a la deriva en el mar a la espera de ser rescatades, y ho como erroneamente fo manifiesta la
hoy inconforme al querer sacar de contexto la relacién que existe entre dichos bienes, manifestando falsamenie que
la racién de agua y la barra energética sonwbienes aislados y que no guardan relacién con ef objeto de esta
contratacion. :

De Io anterior, se desprende una clara\tendenicia del inconforme a entorpecer el desarrollo del Procedimiento
Licitatorio y un tofal desconocimiento def objeto de la Licitacion, as! como de los bienes que PEMEX Exploracion y
Produccién requiere para que sus apefaciones en situaciones de alto riesgo sean efectuadas satisfactoriamente, en
un marco de seguridad y protedcion ambiental, tanto para su personal, instalaciones y el entorno.

Por ofra parte, cabe meficionar que el agrupar los bienes por partidas y subpartidas no limita una mayor
participacion de empresas, tan es‘asf que actualmente estan inscritas veintidos (22} empresas en este procedimiento
licitatorio, las que se ¢ifan a continuacién:

Nombre, Razén 6 Denominacién Sacial
No.
1 Anzul México, S.A. de C.V.
2 Materiales Especiales y equipos Comerciales, S.A. de C.V.
3 Hydrotesting Service, S.A. de C.V.
4 Proveedora de Seguridad Industrial del Golfo, S.A. de C.V.
5 Stanley Adams, S.A. de C.V.
6 Grupo Marsan de México, S.A. de C.V.
7 GVargas Comercializadora, S.A. de C.V.
8 WORLD CLASS Consulfores & Logistica, 5.A. de C.V.
9 Ingersoll Rand, S.A. de C.V.
10 Manufacturas El Vasco, S.A. de C.\.
11 Construccion Especializada Viralles, S.A. de C.V.
12 Traing & Consuiting Services, S.A. de C.V.
13 Draeger Safety, S.A. de C.V.
14 Equipos Indusiriales del Puerto, S.A. de C.V.
15 Jorge Villalobos Ramos
16 Servicios de Censtruccién industrial, S.A. de C.V.
17 Grupo Industrial Electromecanico de México, 5.A. de C.V.
18 Sperian Hearing Protection de México, S.A.de C.\V.
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19 Fuji Airtools de México, S.A. de C. V.
20 Tomm Supervision Proyectos y Servicios, S.A. de C.V.
21 Ingenieria y Mantenimiento Industrial de Tampico, S.A. de
c.V.

22 Ingenieria Aplicada en servicios ambientales, S.A. de C. V.

Mumeral 8 del capitulo-de Ipruebas.

Asf también, las bases de licitacion en su Regla 8.4 contemplan la parlicipacion conjuntapgue permite que un grupo de empresas se
agrupen para presentar una sola propuesta y estar en posibilidades de cumplir con los fequerimientos establecidos en la Licitacion.

Es decir, resulta’ falaz y carente de fundamento ef que la hoy Inconforme sefiale quees tna limitacion a su participacion e que los
bienes Incluides en las partidas supuestamente no tienen relacion alguna; al centrario, lo que la hoy Inconforme pretende, es que se
le hagan bases a la medida de sus expectativas de surtimiento, y no a las necesidadeside esta enfidad, lo gue resuita Imposible.

En suma, como s& ha manifestado en pérrafos anteriores a esa Autoridad, Jo manifestado por la hoy Inconforme, carece de
credibilidad, por cuanto se ha pronunciado fotalmente con falsedad, targlversantlo las condiciones estipuladas por la convocants, con
ef tnico fin de entorpecer el proceso licltatorlo en aras de sus intereses, prefendiendo ubicarlos por encima de los Infereses de esta
paraestatai, tratando de descalificar la transparencia y la legafidad con'que’ se conduce la convocante en los procesos de licitacion.,

Cabe precisar que esta convocante publicd en el portal de PEMEX EXPLORACION y PRODUCCION, las prebases de esta licitacion,
durante un periado de 15 dias, en el cual, no se recibid ningln comentarlo al respecto de /a forma de adjudicacion, o de la forma y
orden en el cual fueron agrupados los bignas incluidasenas\partidas.

Nuevamente, es de hacer notar a esa Autaridad el manefo parcial y fendencioso que el ahora Inconforme realiza de la
legisiacién y normatividad que presume cenoeer’y manejar, al no citarla en todo su contexto y contenido, para hacer valer
presuntas y falsas violaciones a la ley, y asi tener una causal Inexistente para solicitar la nulidad de los eventos del proceso
licitatorio que nos ocupa.

Es cierto que en las subpartidlas 1.4,1.2, 1.3, 1.9, 1.12, 1.13, 1.14, 1.15, 1.16, 1.17, 1.18, 1.19, 1,20,1.21,1.23,1.24, 1.26, 1.27,
1.28, 1.28, 1.30, 1.31, 1.32,4.33,'1.34, 1.35, 1.36, 1.38, 1.39, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, 2.9, 2.10, 2.11, 2,12, 2.13, 2.14,
2.15, 2.16, 2.17, 2.18, 2.18, 2.37, 2.38, 2.39, 2.44, 2.45, 2.49, 2.50, 2.51, 2.52, 2.53, 2.54, 2.55, 2.56, 2.57, 2.8, 2.61, 2.62, 2.63,
2.65, 2.66, 2.67, 2.68,2.69, 2.70, 2.71, 2.72, 3.1, 3.2, 3.3, 34, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 3.9, 3.17 y 3.18 del Documento DT-4
"DESCRIPCION COMPLETA DE LOS BIENES Y SERVICIOS", no se citan normas oficiales mexicanas, normas mexicanas,
normas de referencide. norma Internacionales, ya que dichos bienes no cuentan en ef pais con las mismas, foda vez que
son bienes que no se fabrican en México, y son bienes que la Indusiria pefrelera a nivel Internacional utiliza con regularidad
ery'sus operaciones para salvaguardar la Infegridad fisica del personal y las instalaciones, sin olvidar que este proceso de
niratacion es una Licitacién Pablica Internacional TLC.

Ndétese que el ahora Inconforme, pretende hacer caer en el error & esa attoridad, ya que en la relacion de subpartida que pone en su
agravio cuarto, omite sefialar que las siguientes subparfidas fueron especificadas, de acuerdo a la normaiiva aplicable a dichos
bienes, tal y como quedd establecido en la versién final de Jas bases técnicas difundida a todos los licitantes ¢l 20 de mayo de 2011,
a través de la pagina de PEF, ya citada, tal y como se muesira a confinuacion:

"2 40 Guantes algodon ffibra aramida recublerto de nitrilo para uso rodo tipo B.

Especificaciones; Guante tipo B en cumplimiento con la especificacion técnica de guanies sintéticos de profeccion contra
riesgos mecanicos P.9.1070.01, fabricado en fela combinada de algoddn / fibra aramida palma y dorso impregnada en su totafidad
de nitrifo de doble inmersidn en color de alta visibilidad para uso rudo, con pufio de seguridad de 3" de largo fabricado en algodorn
impregnado con una pelicuia de nitrifo en el exterior para aumentar la profeccicn en esta drea, facilitar la limpieza del mismo y
prolongar su vida fil. Debe tener doble inmersion de nitrile sellado de alta densidad impregnadoc en su tofalidad en palma y dorso,
fabricado anatomicamente al conforno de la mano, disponibilidad en diferentas tallas para brindar mayor comodidad y destreza al
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usuario, tallas 8, 9 Y 10, con resistencia e la abrasion nivel 4, al corle nivel 4, al rasgado nivel 3 v a la perforacién nivel 1, Debe de
cumplir con la especificacion técnica P.9.1070.01.

Nivel de inspeccicn ifl.
2.42 Chaleco salvavidas para evacuacion.

Debe cumplir con la "Guia técnica para definir las especificadoras de chalecos salvavidas para evacuacién en Pemex
Exploracién v _Produccion”. clave GG-SS-TC-001-2010. Respecto al apartado 6.2, ESPEGIFICACIONES TECNICAS, de Ia
Guia, deberd cumplirse con Jos puntos 6.2.1 del 6.2.1.1 al 6.2.1.32 {excepto ef punie,6.2,1.25 referente & la radiobaliza), en ef
entendido que para el cumplimiento del punto 6.2.1.71, los accesorias se refieren a fos punios del 6,2, 1.19 al 6.2.1.27, y los puntos
6.2.1.28 al 6.2.1.32 se refiersn a condiciones gue debe cumplir el chaleco. debe contener argolla de izaje. Este bien debe
apegarse a lg sefialado en la NOM-006-SCT4-2006 y con el registro de aprobagién_emitido por la Direccion General de
Marina Mercante

Nivel da Inspeccion I,
2,43 Racién alimenticia - barra energética (Accesorio de la subpartida' 2:42).

Especificaciones: Para ser aimacenada dentro del cuerpo del chalece.de evacuacion sin afectar su uso y desempefio por o que s
necesaric que sus medidas no excedan de 22 centimetros\dediargo, 4 centimetros de alto y 7 cenfimetro de ancho y su peso ne
mayor a 210 gramos. Con las sigufentes caracteristicas: :

Almacenaje hasta por 3 afiog como minimo.

En empagque estanco y al vacio,

No provocan sed.

Paquete contiene tres barras de 400«alorias cada una (1,200 calorias en tofal),

Soporta temperaturas de 40°C haste 149°C.

Enriquecidos con vitaminas y minerales que sobrepasan las requeridas, libres de colesterol.
Cumple con los estindares.da SOLAS 74/83. .

» & & & & & @

2.46 Lampara para chaléco salvavidas (Accesorio de Ia subpartida 2.42).

Especificaciones: Lémparadeduz blanca de emergencia de activacion automatica al confacto con el agua y interruptor de apagado
manual, compactapgue emita de 50 a 70 destellos por minuto con infensidad luminica eficaz de al menos 0.75 candelas y fuente de
energia garanfizada déval menos 8 horas conforme a NOM-006-SCT4-2006. Compatible con el chaleco salvavidas de evacuacian.
Toda la lémpara debe ser resistente al intemperismo marino y contar con vida dtil de la baterfa (noc intercambiable} de 5 afios
inima.

Nivel de Inspeccion It

Cabe sefialar que el dltimo pérrafo del articulo 53 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién que a fa letra dice: ”
.. Cuando no exista norma oficial mexicana, las dependencias competentes podran requerir que los productos o servicios a
importarse ostenten las especificaciones internacionaies con que cumplen, las del pais de origen o a falta de éstas, las de/
fabricante ... *, permite a esta Convocante, adquirir fos bienes en la forma establecida én las bases de licitacién en ef
Documento DT-4, ya que considera el orden de prefacién que establece la propla Ley Federal sobre Metrologfa y
Normalizacion, al citar en las descripciones, especificaciones del pais de origen o a falfa de estas las del fabricante.

Asi mismo y en complemento a lo anterior, el articulo 19 inciso h) numerales (m) y (IV), de las Disposiciones
Administrativas de Contratacién en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicies, de las Actividades
Sustantivas de cardcter Productive de Petrélecs Mexicanos y Organismos Subsidiarios, a la letra dicen: ’

*ARTICULO 19.- Ademas de lo establecido en la fraccion Iff, del articulo 55 de la Ley v en los articulos 56 y 57 del Reglamento, las
bases de licitacion consideraran, en io aplicable, o siguiente:
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h)  Los requisitos y la descripcidn general de los bienes, arrendemientos, servicios y obras, asi como la forma en que deberd
presentarse Ja propuesta, considerando lo siguiente.

{1l) Las especificaciones se basardn en normas y reglamentacionas técnicas, ya sean nacionales, normas oficiales mexicanas,
normas de referencia o normas internacionales;”

(1V) Salvo que no exista olra manera comprensible de describir fos bienes, arrendamientos, obras o servicios, Jas especificaciones
a que se refiere el Inciso anterior no podran exigir ni hacer referencia a marcas deferminadas, nombres comerciales, productores y
proveedores o patentes, debiéndose incluir ia aclaracion de que podran considerarse bienesparrendamientos, obras © servicios
equivalentes, y

En consecuencia, se puede apreciar que las descripciones de las subpartidas que no cuentan con una norma en particular
en el Documento DT-4, esta Convocante tomé como referencia las especificaciones’de los fabricantes o en su casce fas del
pais de origen, cuidando ademas de no hacer referencia. o seftalamientos a marcas determinadas, nombres comerciales,
productores y proveedores o patentes, actuacion gue se apega.a Jos, articulos citados, 53 de la Ley Federal Sobre
Metrologia y Normalizacién y 19 de las Disposiciones Administrativas dé Contratacién en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios, de las Actividades Sustantivas de caracter Productivo de Petréleas Mexicanos y
Organismos Subsidiarios.

Asf mismo, se reiteré a los licitantes, mediante la respuésta a la,pregunia 5 de la empresa Manufacturas el Vasco, S.A. de
C.V., en la cuarta Junta de aclaraciones repuesta el 13, de" mayo de 2011, que las especificaciones de los bienes E5 LO
MINIMO REQUERIDO POR PEP, como se Indica a continuacion:

PREGUNTA No. 5 Se reftera que los licitantes interesados deberén cumplir
Reforencia en Bases: Numeral DOCUMENTC | como minimo  con  las especificaciones  técnicas
“DT-4" DESCRIPCION. establecidas en & Documento DT-4, para la cual los

licitantes deberdn describir de manera parficular los
COMPLETA DE LOS BIENES Y. SERVICIOS. bienes que oferten en e Documento (04 y no transcribir
5 {Pregunta). Se solicita afla convocante precise sf | en su propuesta la descripcion proporcionade por PEP,
es obligatoric dar “cmplimiento a las siendo que esta Se proporciona Como una referencia de
especificaciones fécnicas «qué se citan en el | Io minimo requerido, en la cual se deberd incluir el
documento dencminado™ Dy -4" nombre del fabricante, marca y modelo que oferte.

Con fodo o sefialadoantefiormente, no se chserva Impedimento alguno para que el ahora Inconforme pueda presentar una
propuesta que puedaesultar solvente para esta Convooante.

Como se puede apreciar esta Convocante al estructurar la descripoion de las subpartidas de fos bienes que pretende adquirir a
través de un proceso de licitacion publica Internacional TLC, como el que nos ocupa, da cumplimiento estrictamente a lo
establecido en Ley Federal scbre Metrologia y Normalizacion y en las Disposiciones Administrativas de Conlratacion en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios, de las Acfividades Sustantivas de cardcter Productivo de Pefréleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios (DACS), al sefialar en cacda una de ellas, enlo :

aplicable las normas oficiales mexicanas (NOM), normas mexicanas(NMX), normas Internacionales (Ni), normas de referencia
{NRF), especificaciones técnicas de PEMEX (ET), Guias técnica de PEMEX, asi comc especificaciones técnicas Internacionales
con que cumplen, las del pais de origen o a falta de éstas, las del fabricants.

En tal sentido, se niega lisa y llanamente que esta convocante haya trasgredido lo dispuesto en ef articulo 19 Ingisc h} fraccion iff,
de las DACS y ia Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacidn, que el propio inconforme transcribe como agravio de manera
incompieta y parcial para hacer caer a esa autoridad en ef error, manifestando agravios inexistentes.

Cabe destacar que Jo que ahora el inconforme maniflesta como cuarto agravio, en ningin momento fue obfeto de sus
cuestionamientos, en ja Cuarta Junta de Aclaraciones.

Asf mismo, con respecto & la Cuarta Junta de Aclaraciones que fue repuesta el 13 de mayo de 2011, no efectud manifestacion
alguna con respecto al desarrolle de la misma, y la manera en que fueron confestadas fas preguntas, como se prueba &
continuacién de la propia acta resultante!
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“orevia Jectura del presente documento y al manifestar los licitantes a pregunta expresa de quien preside, no fener mas
dudas o cuestionamientos y que no tienen nada que agregar en cuanfo a la manera en que sé desarrollé el acto, ni al
contenido de esta acta v al no haber otro asunto que tratar, se da por terminada esta cuarta y dltima Junta de aclaraciones a las
01:00 hrs., del dia 14 de mayo 2071, firmando de conformidad y como constancia en todas sus hojas al margen y al calce, las
personas que en ella intsrvinieron; a fin de que surta los efeclos legales que le son inherentas y para efectos de notificacién en
forma, en este acto se hace entrega a todos los presentes de copia firmada de la presenie acta”,

Con esto se acredita, que los argumentos vertidos por el ahora inconforme, son meras espectiaciones que en nada le agravian y
que lo tnico que busca al promover oste ursa, es entorpecer y obstacufizar ef buen desarrolio\dé I8 eventos del procesc licitatorio,
encuadrando su comportamiento con lo que sefiala el pentiffimo parrafo del artfculo 7 de Ia L8y de Adguisiciones, Arendamientos
vy Servicios del Sector Publico, gue dice:

“En los casos de fas fracclones [ y 11, cuando se determine que ladnconformidad se promovié con el
propésito de retrasar o enforpecer la contratacion, se sancionard,al inconforns, previo procedimiento,
con multa en términos del articulc 59 de la presenfe Leyd Pafa,ese efectc, podréd tomarse en
consideracion la conducta de los licitantes en anteriores procedimientos de contratacion o de
inconformidad”.

Es de hacerse notar a esa Autoridad que la postura que asime, elfioy Inconforme resulfa tendenciosa, foda vez que existiendo
supuestas anomalias en la cuarta Junia de Aclaraciones ofiginal no se inconforma conforme a su darecho le asistla; sin embargoe,
existiendo una reposicion de la cuarte Junta de Aclaraciones'gue ha sido perfeccionada para cubrir las pretensiones de una vez
inconforme vy ahora Incidentista Manufacturas Ei VasconS.A. de'C.V., recoge las resoluciones de ese Organo interno de Control,
toma la decision de inconformarse sobre una reSpuestasgue le fue oforgada a Manufacturas E Vasco, S.A. de CV, en la
reposicion de la curta Junta de Aclaraciones, sipsmanifestar agravios; por io cual se presume que el objetivo que se persigue es el
ohstaculizar ef Procedimiento de Contrafacion. :

Abundando en lo anierior, como puede observarse en el conjunto de pruebas presentado por esta convocante, en el Acto de

| Presentacion y Apertura de Proposiciones, gl Inconforme no presentd propuesta alguna para la licitacion que nos ocupa, denotando
h falta de interés en la misma.

| A juicio de esta auforidad festiita. infundada la impugnaciéon presentada, por lo que hace a la respuesta

’ relativa a la pregunta 15, fofmulada en la reposicidn de la Cuarta Junta de Aclaraciones de fecha 13 de mayo

de 20111, dados los siguientes razonamientos juridicos.

relacién al primer concepfo de inconformidad que hace valer el impugnante, en el sentido de que la
féspuesta formulada en la cuarta junta de aclaraciones a la pregunta No. 15, de la empresa
ANUFACTURAS EL VASCO, S.A.DEC.V., al sefialar que en el criterio de evaluacion No. 5, Documento
/DEG-PEP, requiere que los licitantes presenten copia simple de la documentacion emitida por el fabricante
que demuestre el disefio, manufactura, ensamble y prueba de los bienes es contrario a Derecho, al
contravenirse lo dispuesto en los articulos 55 y 68 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, al
omitir observar lo dispuesto por la evaluacion de conformidad, es de destacarse por esta autoridad que se

{ aprecia el que la inconforme hace valer objeciones en contra de la respuesta proporcionada por la
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convocante sobre una pregunta que fue formulada por diverso licitante, del cual no acredita contar con
Instrumento Publico alguno para representarlo; luego entonces, no se actualiza el que tenga interés juridico
alguno para promover la inconformidad en contra de la respuesta dada en la cuarta junta de aclaraciones
(reposicion) del 13 de mayo de 2011, al tratarse de una pregunta planteada por persona moral distinta a la
que representa en la presente instancia, por lo que si la respuesta no resultabayacorde a sus pretensiones,
debid de haber hecho sus planteamientos correspondientes sobre el algancedel requisito solicitado, y si se
le daba una respuesta que consideraba afectaba sus derechos, haberse, ifeonformado, ya que por el simple
hecho de concurrir a la junta, con ello le nazca su interés juridico, para impugnarla sobre las respuestas
dadas a preguntas realizadas por personas morales distintas avlas de su representada, como es el caso de
MANUFACTURAS EL VASCO, S.A. DE C.V., de la cual no acredita tener facultades de representacion
alguna, siendo que ademas dicha empresa no solicitéymayor aclaracion con motivo de la respuesta otorgada
a su pregunta, siendo que a su vez la inconform&.conforme a lo previsto en el articulo 25, inciso d), de las
Disposcisiones Administrativas de Contrataciéh, en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y
Servicios de las Actividades Sustantivas'de Caracter Productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, la convocante debia defésolver las dudas, planteamientos y solicitudes de aclaracion por parte
de la ahora inconforme de maneraclara y objetiva, siendo que no formulé pregunta o precisién alguna, sobre
la respuesta dada a un licitante @iverso sobre los alcances y requisitos para participar en la licitacién y sobre

todo los criterios para la evalgacion de las ofertas y |la determinacion de la solvencia de su propuesta. ————

As relatadas condiciones, la ahora inconforme carece de interés juridico para impugnar la omision de
servar lo dispuesto por la evaluacion de conformidad, en refacion a la respuesta dada por la convocante a
n licitante diverso, del cual no acredita contar con instrumento publico alguno para representario en esta
instancia, maxime que corresponderia en todo caso a la empresa que expuso la pregunta, el impugnar la
respuesta formulada en relacion a los criterios de evaluacion y los requisitos exigidos en las bases, situacion
que no se presenta en el asunto que se resuelve, como tampoco se observa que en la junta aclaratoria, la
inconforme haya hecho propias las interrogantes efectuadas por la empresa MANUFACTURAS EL VASCO,
S.A. DE C.V., cuya respuesta ahora es objeto de inconformidad, por lo que en tales condiciones, carece de
interés juridico para objetar la respuesta en cuanto a que la convocante no veriricaria la evaluacion de los

hienes, toda vez que fue motivo de una respuesta a pregunta expuesta por diverso licitante, el cual se dio por
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satisfecho al no presentar mayor aclaracion o solicitud con relacién a su pregunta sobre precisar los criterios
que tomaria la convocante para realizar a verificacion de la evaluacion de la conformidad con respecto a la

normatividad aplicable para ios bienes requeridos, resultando por consecuencia infundada la impugnacion

presentada.

Sirve de sustento a lo anterior, por analogfa la siguiente Tesis Jurisprudencial:

INTERES JURIDICO. EN QUE CONSISTE.- El inferés juridico a que alude ef‘artieuto 73, fraccidn V de la Ley de Amparo
consiste en el derecho que le asiste a un particular para reclamar en la via de amparo, algtn acto violatoric de garantias
individuales en su perjuicio, es decir, se refiere a un derecho subjetivoprotegide/por alguna norma legal que se ve afectado
por el acto de atitaridad ocasionando un perjuicio a su titular, esio esina ofensa, dafio o perucio en los derechas o
intereses del particular. El Juicio de Amparo se ha instituido comel fin/de asegurar el goce de las garantias individuales
establecidas en la Constitucion General de la Republica, ‘quando la violacion atribuida a la autoridad responsable tenga
efectos materiales que se traducen en un perjuicio real'al solicitante del amparo. En conclusion, el interés juridico se refiere
a fa titularidad de los derechos afectados con el ‘actoreclamado de manera qtie ef sujeto de tales derechos pueda acudir
al juicia de garantias y no otra persona’”.

“Amparo en Revisién 3139/97 Pleno de la SCJN Quejosu; Grupo Servintee, S.A. de C.V. Fecha: 15 de noviembre de 1999.7

Al respecto, resulta necesario precisarie que establece en la parte que aqui interesa el articulo 25, inciso d)
de las Disposiciones Administrativas de Contratacién en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y

Servicios de las Actividades\Sustantivas de Caréacter Productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos

ARTICULO 25.- Los Organismos Descentralizados incluiran en las bases de licitacion que fa junta o juntas de
claraciones se llevarén a cabo conforme a lo siguiente:

d) Las dudas, planteamientos y solicitudes de modificacién de los licitantes relacionadas con las bases de licitacion, se
resolverdn de manera clara y objetiva con la informacién con que cuente el Organismo Descentralizado convocante;
Expuesto lo anterior, esta autoridad al valorar en términos de lo previsto en los articulos 79, 129, 197, 202 y
218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supleforia a la materia, el Acta
correspondiente a la reposicion de la Cuarta Junta de Aclaraciones de fecha 13 de mayo de 2011, queda
debidamente acreditado que la convocante ajusté su actuacién a lo que dispone el articulo 25, inciso d) de

las Disposiciones Administrativas de Contratacion invocadas, al dar respuesta en forma clara y objetiva a la
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pregunta 15, de la empresa MANUFACTURAS EL VASCO, S A. DE C..V., ya que conforme & la lectura que

se realiza a dichos cuestionamiento, y a su correspondiente respuesta, se aprecia lo siguiente: -----—--—---—wv-

En su pregunta No. 15, de la reposicion de la cuarta junta de aclaraciones, tal y como lo sefiala ia
convocante en su informe circunstanciado, solicita se precise los criterios que temara la convocante para
realizar la verificacion de la evaluacion de la conformidad respecto a a normatividad aplicable para los
bienes que requiere, mas sin embargo la propia convocante como respugsta’le sefiala claramente el que la
convocante no verificara la evaluacion de los bienes, ni lo establece,endas bases de licitacién, precisando
gue las bases solo establecen los criterios de evaluacion de propdestas, que se encuentran contenidos en el
Documento DT-6, “REQUISITOS Y CRITERIOS DE EVALNACION TECNICA®, visible a fojas 406 a 410, del
Tomo 2 de 2, del expediente en que se actia, y que fequlere Unicamente que los licitantes presenten copia
simple de la documentacién emitida por el fabricante que'avale el disefio, manufactura, ensamble y prueba
de los bienes, se realizan bajo Lm estricto “programa de calidad cumpliendo con la normatividad
correspondiente y que durante el gjercicio del contrato los proveedores adjudicados, para la entrega de los
bienes, deberan ajustarse al nivel de”hspaccion I, sefialado en la Norma NRF-049-PEMEX-2009, de tal
suerte que queds definido que ne"se vesificaria la evaluacién de los bienes y por otra parte que ya en el
gjercicio del contrato los proveedtres adjudicados al entregar los bienes se debian de cefir al nivel de
inspeccién lll, establecidotenda Nerma antes citada, sin que se advierta contravencidn alguna en cuanto a
los Criterios para la eValuacién de las propuestas y la determinacion de la solvencia de las mismas y la

o . B v .
obli /E-lmon del adjudicado en su caracter de proveedor al firmar el contrato en cuanto a la entrega de los
bi

s y el cumplimiento de la Norma NRF-049-PEMEX-2009, para ajustarse al Nivel de Inspeccion lIl. -

ora bien, en lo tocante a que si la convocante no verificara la evaluacién de los bienes, con ello se
fansgrede el articulo 55, de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, ya que dicho articulo dispone
'que los bienes o servicios que adguieran, amrienden o contraten las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, deben cumplir con las Normas oficiales mexicanas y a falta de estas con

Normas Internacionales y que aunado a ello, el término “deben cumplir’ sujeta y se vincula necesariamente

e

con la figura de “evaluacion de conformidad”, conforme lo dispuesto en los articutos 3, fraccion IV y 68, de la

misma ley.
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Los articulos 3, fraccion [V-A; 55 y 68, de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, sefialan a la letra

que:

“ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:®

". ar "

“IV-A. Eva\luacfén de la conformidad: fa determinacion del grado de cumplimiento con las hormas oficiales mexicanas o
la conformidad con las nommas mexicanas, las normas intermmacionales U oiras especificaciones, prescripciones o
caracterfsticas. Comprende, entre ofros, los procedimientos Jde nﬁuestreo, prueba, calibracion, certificacion y
verificacion,” ’

s »

“ARTICULO 55.- En .las controversias de cardcter civil, anercantii o administrativo, cuando no se especifiqguen las
caracteristicas de los bienes o servicios, las autoridades fudiciales o administrativas competentes en sus resoluciones
deberan tomar como referencia las normas oficlalessmexicanas y en su defecto las normas mexicanas.”

"Sin perjuicia de lo dispuesto por la ley della matelia, fos bienes o servicios que adquieran, arrienden ¢ contraten las-
dependencias y entidades de la administracion pblica federal, deben CUmpﬁr con las normas oficiales mexicanas y, en
su caso, con las normas mexicanas v adaiiavde éstas, con las infernacionales.”

“Para la evaluacién de la conforfidad con dichas normas se estara a fo dispuesto en el Titulo Cuarto.”

“Cuando las dependencias wentidades establezcan requisifos a los proveedores para comprobar su confiabifidad o sus
procedimientos de asegiiramiento de calidad en la produccion de bienes o servicios, dichos requisitos se deberédn basar
en las nommas expedidas conforme a esta Ley, y publicarse con anticipacion a fin de que los proveedores estén en
condiciones de conocerlos y cumplirlos.”

ARTICULO 68. La evaluacién de la conformidad sera realizada por las dependencias competentes o por los organismos
de certificacién, los laboratorios de prueba o de calibracién y por las unidades de verificacion acreditados y, en su caso,

aprobados en los términos del articulo 70.

La acreditacion de los organismos, laboratorios y unidades a que se refiere el parrafo anferior seré
realizada por las entidades de acreditacion, para lo cual el inferesado debera:

. Presentar solicitud por escritc a /a entidad de acreditacién correspondiente, acompafiando, en su
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caso, sus estatutos y propuesta de actividades;
IIl. Sefialar las normas que pretende evaluar, indicando la materia, sector, rama, campo o actividad
respectivos y describir los servicios gue pretende prestar y los procedimientos a utilizar;

Ill. Demostrar que cuenta con la adecuada capacidad técnica, material y humana, en refacién con los
servicios que pretende prestar, asi como con los procedimientos de aseguramiento de calidad, que
garanticen el desempefio de sus funciones; y

IV, Otros que se determinen en esta Ley o su reglamento.

Integrada la solicitud de acreditacion, se procedera conforme a lo dispuesto en el'articulo siguiente.

De la lectura de los articulos antes citados, esta autoridad apresia primeramente que si bien es cierto que los
bienes o servicios que adquieran, arrienden o contraten fas dependencias y entidades de la Administracién
Pubiica Federal, deben cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas y en su caso con las Normas mexicanas
y a falta de éstas, con las internacionales, éllo no“significa que la evaluacion de la conformidad,
necesariamente debe establecer como un reguisito d satisfacerse dentro de los criterios de evaluacion de las
propuestas para determinar la solvencia dé las mismas, ya que en ninguno de los articulos 3, fraccion 1V-A,
55 y 68, de la Ley Federal sobre Metroiogia y Normalizacién, expresamente asi lo disponen por lo gue la
convocante se encuentra en aptitud .de’ determinar con su autonomia de gestion, si dicho requisiio lo
incorpora desde las bases licitatofias para evaluar las propuestas o bien a quien se le adjudique el contrato
ya en su cardcter de praveedorytan es asi que el Ultimo parrafo del articulo 55 de la mencionada ley,
dispone que se refite,al, concepto de proveedor y no de licitante, por lo que resulta infundada la
impugnacion presentada.

En lo tocante a io previsto en el articulo 19, apartado h), punto iii, de las Disposiciones Administrativas de
Contratacion en Materia de Adquisiciones, Arrendamienios, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas
de Caracter Productivo de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, sefiala que las hases de
licitacion consideraran, en lo aplicable, los requisitos y la descripcion general de los bienes, asi como la
forma en que debera presentarse la propuesta considerande que las especificaciones se basaran en Normas
y Reglamentaciones técnicas, ya sean nacionales, normas oficiales mexicanas y normas de referencia o
normas internacionales, pero en ninguna parte precisa que dentro de los Criterios de Evaluacién para

calificar la solvencia de las ofertas se deba precisar que se incorpore la evaluacion de la conformidad a que

i
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aluden los articulos 3°, fraccion IV-A, 55 y 68, de la Ley Sobre la Metrologia y Normalizacion, por lo que la
convocante se encuentra en aptitud conforme su autonomia de gestion y con apoyo en lo previsto en &l
articulo 19, apartado O de las Disposiciones antes enunciadas, a establecer en las bases el método y los
criterios de evaluacion de las propuestas para determinar la solvencia de las mismas que deberan asegurar
que el organismo convocante obtenga las mejores condiciones disponibles ‘en’ewanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias .pertinentes, por lo qué podra‘considerar la evaluacion de
la conformidad como un requisito a satisfacer por lo licitantes en la etapade presentacion de proposiciones,
o bien para quien se le adjudique ei confrato, en su caracter de proeveedor, asi las cosas fue que en la cuarta
junta de aclaraciones a la pregunta No. 15, de la empresa MANUFACTURAS EL VASCO, S.A.DE CV,
aclaré que no se verificaria la evaluacién de los bienes, i la establece en las bases de la licitacién y precisé
que las bases sélo contemplan los Criterios de Evaluacion’de propuestas, contenidos en el Documento DT-6,
por lo que sélo requerfa a los licitantes el que presentaran copia simple de la documentacién emitida por el
fabricante que avale el disefio, manufacturasensamble y prueba de los bienes, se realicen bajo un estricto
programa de calidad, cumpliendo con la normatividad correspondiente y que durante el gjercicio del contrato,
los proveedores adjudicados, para ld entrega de los bienes, deberan ajustarse al Nivel de Inspeccion Il

sefialado en la Norma NRF-049-PEMEX=2009, por lo que resulta infundada la impugnacién presentada. —--

Por lo que respecta al segunto agravio por el que se sefala que la convocante bajo un acto irresponsable e
ilegal, pretende verificar que los/bienes cumplan con las especificaciones solicitadas en las bases después

e haber adjudicado el contrato, a juicio de esta autoridad resulta igualmente infundado, por lo que en obvio
de repeticiones inecesarias y por economia procesal, se deben de tener como si a la letra se insertaran, los
criterios vertidos por esta resolutora en la parte considerativa que antecede, en cuanto a que tal y como o
sefala la convocante en su informe circunstanciado, de Ia lectura a los puntos 3 que refiere al campo de
aplicacion, y 8.12, sobre criterios de aceptacion a cumplir de la Norma NRF-024-PEMEX-2009, se aprecia
claramente que aplican al momento de recepcion de los bienes en lo que respecta a los requisitos que
deben cumplir los fabricantes y proveedores,en el suministro de cinturones, arneses, lineas de sujecion y
lineas de vida y en términos de lo previsto en el articulo 2° fraccion XV del Reglamento de la Ley de
Petréleos Mexicanos, tienen el caracter de proveedores y coniratistas, las personas fisicas o morales que
por virtud de contrato, provean bienes de cualguier naturaleza a los Organismos Descentralizados, por lo

que la convocante no infringe disposicion o norma alguna al establecer en las bases licitatorias el sefialar
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en la partida 1.4, relativa al sistema de cable de seguridad autotractil de 42 metros, el que fa instalacién
inicial, prueba y puesta en operacion, seré efectuada por el proveedor sin costo adicional para PEP y que

debe cumpir con la Norma NRF-024-PEMEX-2009, Nivel de Inspeccion [il, por lo que serd a gquien se le

adjudique el contrato el que debera presentar los certificados. de cumplimientos otorgados por un

Organismo de certificacion, y en lo tocante a los criterios de evaluacion de las ‘propuestas para determinar
la solvencia de las mismas, solamente requiere el que presenten copia simple de fa documentacion emitida
por el fabricante que avale el disefio, manufactura, ensamble y prueba,de«lds bienes, se realizan bajo un
estricto programa de calidad, cumpliendo con la normatividad correspondiente y que durante el gjercicio del
contrato los proveedores adjudicados, para la entregasde log bienes, deberén ajustarse al Nivel de

inspeccion lll, sefialado en fa Norma NRF-049-PEMEX-2009, por lo que resulta infundada la impugnacion

presentada.

Asimismo, es de sefialarse que contrario a loque.gxpresa la inconforme, en cuanto a que se vulnera por
parte de la convocante o dispuesto por el articulo 57, fraccién |V, del Reglamento de la Ley de Petrdleos
Mexicanos, al no promoverse la competentiastécnica de los licitantes y por el contrario limita y no cuenta
con la posibilidad de determinar la sel¥encia de las ofertas, es de significarse por esta autoridad que las
bases de la licitacién contieneh en.igualdad de condiciones para todos los participantes, los requisitos
legalds, técnicos, financierds 4 etondmicos a satisfacerse, mismos que fueron aceptados por diversas

empfesas, prueba de gllo,\es tal y como lo cita la convocante, que en el procedimiento de contratacion, se

6 con 22 (veintidds) participantes inscritos, incluido el ahora inconforme, lo que permite vislumbrar y
igntar a esta resolutora, que el procedimiento de contratacion ahora impugnado, era susceptible de ser
eyado a cabo bajo las condiciones y requisitos técnicos establecidos por la convocante en las bases de
licitacion, maxime que esta resolutora advierte que la entidad convocante cuenta con autonomia de
gestion, para elaborar las bases de licitacion de manera unilateral, de acuerdo a las circunstancias y
caracteristicas especiales y particulares de cada bien que se pretenda adquirir, y en consecuencia, es la
nica con facultades para determinar dentro de los pardmetros que la propia normatividad aplicable le
permite, el objeto del contrato, su regulacién juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es decir,
incluye por un lado condiciones especificas de tipo juridico, #cnico y econdmico, las cuales se traducen en
verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatoric en sf,

y por ofro lado, incluyen cldusulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza
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contractual, relativas a los derechos y obligaciones de la Convocante, licitantes, adjudicatarios y

proveedores, por lo que resulta infundada la inconformidad presentada .

En lo tocante al agravio tercero de la inconforme por el que sefiala que al establecerse en los criterios de
adjudicacion que se hara por partida, lo cual no permite que un mayor nimero de licitantes presenten
propuestas, toda vez que cada partida a su vez se divide en subpartidas=y qué alguna de elfas no tienen
relacion alguna, como es el caso de las subpartidas 2.42., 2.43 y 2.44, en las cuales se solicita un chaleco
salvavidas para evacuacion, un racion alimenticia barra energéticay una racién de agua y que pesea a que
estos dltimos bienes son accesorios para el chaleco de la subpartida’2.42, y que pocos licitantes cuentan
con la fabricacién o comercializacién de alimentos y/o agua, y\guesseria lamentable que un proveedor fuera
descalificado unicamente por no ofertar una barra efgrgética o una racién de agua, siendo que dicho
aspecto limita la recepcion de ofertas y por consecuericia se transgrede lo dispuesto por fa fraccion Il del

articulo 56 del Reglamento de la Ley de Petrélegs.Mexicanos.

A juicio de esta autoridad, dichas argumefitacienes resultan totalmente infundadas, ya que tal y como lo
sefiala la convocante en su informe circuhstanciado, dichos bienes guardan una relacion directa, ya que en
lo tocante a las subpartida 2.43 “racién-glimenticia-barra energética” y 2.44, “racion de agua’ (accesorios de

la subpartida 2.42), son utilizados dentro del chaleco para evacuacion descrito en la subpartida 2.42

leco salvavidas para evAcuacién” como se menciona en la descripcion técnica de los mismos y se basa
los requetimientos técnicos\gstablecidos en la NOM-008-SCT4-2006, asi como lo establecido en la guia
cnica para definir las especificaciones de chaleco salvavidas para evacuacion en Pemex Exploracién y

roduccion No. GG-SS-TC-001-2010, en su segunda versién de agosto de 2010, la que en su punio

53.2.1.23, a la letra sefala lo siguiente:

N

“6.2.1.23. Deben contener dos compartimientos, ubicados uno en cada lado superior frontal del chaleco
salvavidas tal y como se muestra en los Anexos 7.1. y 7.2 de esta gufa técnica, que fe permita al
usuario accesar a su contenido facilmente, los cuales deben seflalizar su contenide mediante

programas”.
« Ep uno de los compardimientos debe fener un sobre o bolsa que confenga una racion de

agua potable, no menor de 125 mi, que permifa su consumo en condiciones adversas, la
ubicacion del sobre no debe interferir en el uso del chaleco.
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El material del sobre no debe permitir la fransferencia o pérdida de agua; la caducidad debe
ser minima de tres afios (la fecha de fabricacién no debe ser mas antigua de seis meses
anteriores a la fecha de suministro a PEP).

e En ef otro compardimiento debe haber una racidn de, alimento (fres barras) de 1200
caloraias, que no provoguen sed y no contengan azicarfi colestercl. Las raciones deber
ser agradables al paladar, v deben estar empaguetatias de modo que puedan abrirse
facilmente y que no permitan la enlrada de agllg, & caducidad debe ser minima de tres
afos, (fa fecha de fabricacion no debe ser mas aptigua de sels meses antericres a la fecha
de suministro a PEP).

Por lo que del andlisis de dicha guia se advierte que los ehalecos deben contener esos dos compartimientos,
ios cuales contengan una racién de agua y undifacién de alimento (tres barras), con una caducidad minima
de tres afios, para que en caso de alguna emergentia y evacuacion sean utilizados los chalecos y tambien el
agua y las barras, por cuestion de_supervivencia, siendo que ademas en el capitulo de disposiciones
especificas en su punto 6.2, relativo'a’las especificaciones técnicas de los chalecos salvavidas se precisa
que deben reunir los requisitos; entresetros los establecidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-006-SCT4-
2008, por lo que agrupdrse’los’bienes en partidas y subpartidas de ninguna manera limita la libre
participacién de los licitantes, Maxime que la regla 8.4 de las bases licitatorias, establece la posibilidad de
presentarse propuestas conhjuntas sin necesidad de constituir una persona juridica distinta de dichas
personas, 1o que permite a través de esa figura juridica el que bien sea el que participen conjuntamente el
fabricante de los chalecos con los suministradores del agua y de las barras y lo que es mas, el propio
fabricante o el comercializador o el distribuidor de dichos chalecos salvavidas no estén impedidos para poder
llevar a cabo las cotizaciones sobre los bienes relativos al agua y las barras y poder ofertarlos dentro de su
propuesta, siendo que un requisito que si limitaria la libre participacion seria el que se exigiera
necesariamente para participar en la licitacion, que el licitante fuera e! fabricante tanto de los chalecos como
del agua y de las barras, aspecto que no esta asi considerado en las bases licitatorias, tan es asi que se
inscribieron 22 empresas para participar en el procedimiento licitatorio, resultando por consecuencia

infundada la inconformidad presentada.
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Por 1o que.se refiere al cuarto agravio, en cuanto a que la convocante no basa la caracteristicas de los
bienes solicitados en Normas Oficiales Mexicanas, Normas Mexicanas, Normas de Referencia o Normas
internacionales, por fo que transgrede lo dispuesto en el articulo 19, inciso h), apartado iii, de las
Disposiciones Administrativas en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las
Actividadades de Caracter Productivo de Petréleos Mexicanos y OrganismoseSubsidiarios, en adelante
DACS, ya que para las especificaciones que solficita para las _subpaﬁida ne requiere el cumplimiento de

norma alguna, por lo que presume que la convocante no basé esas especificaciones en alguna norma oficial

mexicana, norma mexicana, norma de referencia o norma internaeional,
En su escrito de inconformidad, la accionante a este respeeto manifiesta en esencia lo siguiente: =—-m——--m-mmmmr-

CUARTO.- La licitante no basa las caracteristicas\de los bienes solicitados en normas oficiales mexicanas, normas
mexicanas, normas de referencia o normas intéiacienales, por tal virfud trasgrede fo dispuesto por el articulo 19 inciso
h} numeral ilf), explico: ’

En las bases a la licitacion se estableceNa general de los bienes que requiere, sin embargo, en algunas de las
especificaciones que solicita, omite s€falanen qué normas se encuentran basadas esas especificaciones, tal es el caso
de las sub partidas 1.1, 1.2, 1.3, 1.99792,71.13, 1.14, 1.15, 1.16, 1.17, 1.18, 1.19, 1.20, 1.21, 1.23, 1.24, 1.26, 1.27,
1.28, 1.29, 1.30, 1.31, 1.32, 1,38)1.34,.1.35, 1.36, 1.38, 1.39, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, 2.9, 2.10, 2.11, 2.12,
2.13, 2.14, 2.15, 2.16, 2.17, 2,18/ 2:19, 2.37, 2.38, 2.39, 2.40, 2.42, 2.43, 2.44, 2,45, 2,46, 2,49, 2,50, 2.51, 2.52, 2.53,
2.54, 2.55, 2.56, 2.57, 2.58, 2.6%,,2.62, 2.63, 2.65, 2.66, 2.67, 2.66, 2.69, 2.70, 2.71, 2.72, 3.1, 3.2, 3.3, 34, 3.5, 3.6, 3.7,
3.8 3.9, 317y 3.18.

juicio de esta autoridad~resulta infundada la inconformidad presentada, ya que tal y como lo sefiala la
pnvocante en su informe circunstanciado, para las subpartidas gque no cuentan con una norma en lo
articular en el Documento DT-4, se tomaron como referencia las especificaciones de los fabricantes o en su
aso, las del pais de origen, verificandose el no hacer referencia o sefialamientos sobre marcas
> determinadas, nombres comerciales, proveedores o patentes, por lo que no se transgredio lo dispuesto en el
| articulo 19 inciso h, apartado iii, de las DACS, ya que inclusive no se advierte que haya ‘presentado
f aclaracion alguna conforme a lo previsto en los articulos 25, inciso d) y 26 de las DACS, para que la
convocante le resolviera sus dudas de una manera clara y objetiva, tan es asi que se advierte que para las
subpartidas 2.40, si se requiere el cumplimiento con la espceficion técnica PEF.9.1071.01 ;‘ para fa subpartida
2.42, el cumplimiento de fa norma NOM-006-SCT-04-2006; para la subpartida 2.43, el gue cumpla con los
estandares de SOLAS 74/83, para la subpartida 2.46, conforme a la Norma NOM-006-SCT-04-2006, luego
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entonces se aprecia que a la inconforme no le asiste la razén en cuanto a que dichas subpartidas no se
sefiala la normatividad aplicable, resultando por consecuenéia infundada la inconformidad presentada, va
que en las propias subpartudas se sefialaron en lo aplicable las Normas Oficiales Mexicanas (NOM), Normas
Mexicanas (NMX), Normas Internacionales (NI), Normas de Referencia (NRF), Guias t&écnicas de PEMEX,
asi como las Especificaciones Internacionales del pais de origen y a falta de estasylas del fabricanie, por lo
que se actualiza o previsto en el articulo 74, fraccion I, de la Ley dé Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, por lo gue procede el declararse infundada totalemente la impugancion

presentada.

En relacion a las argumentaciones expuestas por fas emgresas PROVEEDORA DE SEGURIDAD
INDUSTRIAL DEL GOLFO, S.A. DE C.V. y GRUPO MARSAN DE MEXICO, S.A. DE C.V,, en su carécter de
terceros interesados, a través de su escrito de fecha 18 de julio de 2011, y por el que desahogaron el
derecho de audiencia que les fue concedido, seMiene que las mismas fueron analizadas y tomadas en
consideracion al momento de emitir la presente resolucion que pone fin a la presente instancia

adminsitrativa, debiendo sefialarse que con, el sgntido en que se arriba, no se repara perjuicio a la esfera

juridica de las ganadoras en el procedifmiente de contratacion impugnado.

or lo expuesto y fundado, es de'resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con lo establecido en los Considerando IV, de la presente resolucién y con
fundamento en el articulo 74, fraccion Ii, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, se declara INFUNDADA la inconformidad presentada por el el SR. MARCOS TRANQUILINO
COHETERQO, en su caracter de Administrador Unico de la empresa WORLD CLASS CONSULTORES &
LOGISTICA, S.A. DE C.V.,, en conira de la cuarta junta de aclaraciones de fechas 13 y 14 de mayo del
presente afo, asi como del correo electrénico de fecha 20 de mayo de 2011, a través del cual la convocante
envio un aviso de respuesta a las preguntas adicionales, inherentes a la Licitacion Publica Internacional con
TLC No. 18575111-503-10, relativa al “Suministro mediante contrato abierfo y disposiciones de seguﬁdad
industrial y proteccién Ambiental, en las Instalaciones Marinas, Terrestres, Lacustres y equipos de
perforacién y Mantenimiento de Pozos” Registro de hidrocarburos en fas Regiones Marinas del Golfo de
México”,
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SEGUNDO.- En términos de lo previsto en el articulo 74, Ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la presente resolucion puede ser impugnada mediante el

recurso de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda,
ante las instancias jurisdiccionales competentes.

TERCERO.- Notifiguese a las partes, y en su oportunidad, arc .ivgseﬁ“el presénte asunto como total y
definiivamente concluido. i

TiN GALVAN TREJO.

PARA: SR. MARCOS TRANQUILINO COHETERO, en su caracier de Administrador Unico de la empresa WORLD CLASS
CONSULTORES & LOGISTICA, S.A. DE C.V.- Avenida Rio Poo No. 43, Colonia Cuauhtémoc, Delegacién Cuauhtémoc,
C.P. 06500, México, D.F., INCONFORME.

PARA: SR. MIGUEL MEDINA OCHOA, Representante comiin de las empresas PROVEEDORA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL
DEL GOLFQ, S.A. DE C.V y GRUPO MARSAN, S.A. DE C.V.- Domicilio: Country Club No. 144, Colonia Country Club,
Delegacion Coyoacén, C.P. 04420, México, Distrito Federal. TERCERC INTERESADO.

via

ELECTRONICA. ING. NESTOR SANTIAGO BENITES, de la Subgerencia de Recursos Materiales, Subdireccion de Administracion y
Finanzas, Sede Villahermosa de Pemex Exploracion y Produccidn. Convocante.

JAMM#\E
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