ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.40/10

INCONFORME: INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

México, Distrito Federal, a los siete dias del mes de julio del afio dos mil diez.

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida
por el C. ANDRES ADRIAN FLORES FIGUEROA, representante legal de la
empresa denominada INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, $.A., por actos de
Pemex Refinacion derivados de la licitacion publica mixta internacional numero
18576009-018-10, y

RESULTANDO

I. Por escritc de fecha 22 de Abril de 2010, presentado en el Sistema de
Inconformidades Electronicas el mismo dia y ante la Oficialia de Partes de este
Organo Interno de Control en Pemex Refinacion el dia siguiente, el C. ANDRES
ADRIAN FLORES FIGUEROA, representante legal de la empresa denominada
INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A., promovi¢ inconformidad por actos
de Pemex Refinacién, derivados de la Licitaciéon Publica Mixta Internacional nimero
18576009-018-10, para la adquisicion de bienes consistentes en "ESPARAGOS B-
16, ROSCA ESTANDAR CON TUERCAS PARA RESTAURACION DE PLANTAS
DE PROCESO 2010”7, convocada por la Gerencia de la Refineria "Miguel Hidalgo®
de dicho Organismo, manifestando en esencia lo siguiente:

Que se inconforma en contra del Fallo de fecha 14 de abril de 2010, correspondiente
al proceso licitatorio nimerc 18576009-018-10, manifestando los hechos que
consideré pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos como si
a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que ef Juez Federal no transcriba en su faflo los
conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujefa su actuacion, pues no hay
precepto alguno que establezca fla obligacion de llevar a cabo tal franscripcion;
ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado
que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su casoc la ilegalidad de la misma. Novena época,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129, Pagina 599. *

La inconforme acompafnd a su escrito, como pruebas de su parte, copia de los
siguientes documentos: _
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1. Acta de notificacion de fallo de la licitacion publica internacional 18576009-018-
10, fecha 14 de abril de 2010.

2. Fallo de la licitacion publica internacional 18576008-018-10, fecha 14 de abril de
2010.

3. Acta de Junta de Aclaraciones de la licitacién publica internacional 18576009-

018-10 de fecha 24 de marzo de 2010,

4. Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones de la licitacion publica

internacional 18576009-018-10 de fecha 31 de marzo de 2010.

5. Instrumental de Actuaciones

6. Presuncional Legal y Humana

1. Por Acuerdo de fecha 23 de abril de 2010, se admiti¢ a tramite la inconformidad,
ordenandose practicar la investigacion correspondiente, asi mismo, se tuvieron por
ofrecidas como pruebas de la inconforme los documentos que se sefialan en el
capitulo de pruebas de su escrito. De igual forma, mediante acuerdo de fecha 23 de
abril de 2010 se concedio la Suspensién Provisional por cuanto hace a todo acto
derivado o que se derivara del procedimiento licitatorio 18576009-018-10, para el
Unico efecto de que las cosas se mantuvieran en el estado que se guardaban, lo que
se comunicod a fa inconforme mediante oficio 18-576-OI1C-AR-0-649-2010, de la
misma fecha.

lil. Mediante el oficio numero 18-576-OiC-AR-O-850-2009, de fecha 23 de abril de
2010, se envid a la convocante una copia del escrito de la inconformidad de
referencia, a fin de que rindiera un informe circunstanciado sobre ios hechos motivo
de la inconformidad, solicitdndole de igual forma un informe previo, en el

informara respecto del estado de la licitacién, en términos del articulo 71 de la ley de
ta materia.

VI. Mediante el oficio numero PXR-SP-RMH-567-2010, de fecha 28 de abril de 2010,
la convocante informé a este Organo Interno de Control, que en la licitacion de

mérito resultd adjudicada ta empresa INDUSTRIAS AUGE, S.A. DE C.V. respecto
del proceso licitatorio de mérito.

V. Por acuerdo de fecha 03 de mayo de 2010 se tuvo por recibido el informe previo a
que se refiere el resultando 1V, concediendose la suspensién.definitiva del proceso
licitatorio y en el mismo proveido se ordend dar vista al tercero interesado, lo que se
comunico a la inconforme y a la convocante mediante oficios Nos. 18-576-OIC-AR-
0-696-2010 y 18-576-01C-AR-0-695-2010, ambos de fetHa 3 de mayo de 2010.

T ARAY

/
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V1. Preservando el derecho de audiencia de la empresa denominada INDUSTRIAS
AUGE, S.A. DE C.V,, en su caracter de tercero interesado en este asunto, mediante
el oficio No. 18-576-0OIC-AR-0-693-2010 de fecha 03 de mayo de 2010, se le remitic
copia del escrito de inconformidad y de sus anexos, para que expusiera por escrito lo

que a sus intereses conviniese, y aportaran los elementos de prueba que
considerara procedentes.

VIl. Con fecha 06 de mayo de 2010, se recibid el oficio nimero PXR-SP-RMH-UGP-
118-2010, de fecha 06 de mayo de 2010, por medio del cual la convocante rindio el
correspondientie informe circunstanciado que le fue requerido, en el que, con
relacién a los motivos de la inconformidad, sefalé textualmente lo siguiente:

a

CONTESTACION A LA INCONFORMIDAD

Con refacion a los "Antecedentes y Agravios” manifestados en el escrito de inconformidad
interpuesto ante e Organo Fiscalizador por fa Empresa INDUSTRIAL TORNILLERA
FIGUEROA, S.A., esta convocante da respuesta de acuerdo a lo siguiente.

En relacién a lo descrifo en ef punto 1 del aparfado de “Antecedentes”, esla convocante
manifiesfa gue ES ERRONEQ lo manifestado por la. inconforme, al decir que: " El 09 de marzo
de 2010 Pemex Refinacién a través de la Superintendencia de Suministros y Servicios del
departamento de Adquisiciones, publicaron a través de CompralNef, la Convocatoria de la
Licitacion Publica Nacional ntumero 18576009-018-10 ESPARRAGOS B-16 ROSCA
ESTANDAR CON TUERCAS PARA RESTAURACION PLANTAS DE PROCESO 2010 5.
Toda vez que of evento ROTI624002 No. de CompraNet 18576009-018-10 es una Licitacl
Publica de caracter Internacional de Conformidad con Todos los Tratados de Libre Comercio
Suscritos por los Estados Unidos Mexicanos y NO Nacional como fo menciona la inconforme.

Con relacion al punto 2, no queda claro para esta convocante a que se refiere la inconforme al
mencionar la Regla Sexta de la Convocatoria, ya que esfe apartado o seccién a que hace
referencia no esfa indicado en la misma, por o que no estamos en posibilidad de realizar
manifestacion afguna.

Con relacion al punto 3 esta convocante manifiesta que Es Cierto lo manifestado por la
inconforme, al decir que el dia 31 de marzo de 2010 tuvo verificativo el Acto de Presenlacion y
Apertura de Proposiciones, pero es importante enfatizar, que una vez recibidas las proposiciones
en sobre cerrado, se procedio a su apertura, haciéndose constar la documentacion presentada,
sin gue ello implicara la evaluacién de su contenido, fo anterior en estricto apego a lo
seflalado en la fraccion | del Articulo 35 de la Ley de Adguisiciones, Atrendamientos y
Servicios del Sector Publico (en adelante LAASSP), asi como a lo descrito en el tercer
parrafo del articulo 39 su reglamento, al tenor de:

Artictt]lo 39. ... is i e
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En este acto, la revision de la documentacion se efectuara en forma
cuantitativa, sin entrar al analisis detallado de su contenido, y se
darg lectura al precio unitario de cada una de las partidas que
integran las propuestas, asi como al importe fotal de cada
propuesta, los cuales se incluirdn en el acta respectiva. El andlisis
detallado se efectuara durante el proceso de evaluacién de las
propuestas.

Con relacion af punto 4, ES FALSQ lo manifestado por Ila inconforme, al decir qiie su propuesta
fue aceptada parcialmente toda vez, que en el acto de presentacion y apertura de
proposiciones celebrada a las 9:00 horas, del 31 de Marzo de 2010, en la Sala de Juntas de la
Superintendencia de Suministros y Servicios Primeramente, tinicamente se procedié a la
aperlura de las proposiciones recibidas por medios remotos de comunicacion, via CompraNet, e
inmediatamente después, se llevd a cabo la apertura de las que se recibieron en forma
presencial en este acto, revisando la documentacién presentada, sin que ello implicara fa
evaluacion de su contenido, con o que se da cabal cumplimiento a lo indicado en el tercer
parrafo del Articulo 39.- el Reglamento de La Ley de Adquisiciones, Arrendamienfos y Servicios
del Sector Publico el cual se transcribe.

“En este acto, fa revisién de la documentacion se efectuara en forma
cuantitativa, sin entrar al andlisis detallado de su contenido, v se
dara lectura al precio unitario de cada una de las pariidas que integran
fas propuestas, asi como al importe total de cada propuesta, los cuales
se incluiran en el acta respectiva. El analisis detallado se efectuara
durante el proceso de evaluacion de las propuestas.”

En este acto se aceplo la documentacién presentada por la inconforme, después de la revision
cuantitativa de /los documentos solicitados por esta convocante, sin embargo, al efectuar la
evaluacion de las proposiciones mediante el criterio indicado en la convocatoria a la licitacién,
como a lo indicado en ef artfculo 36 de la ley susfantiva, mediante fallo efectuado y dado a
conocer el dia 14 de abnil de 2010, se desecho la propuesta presentada por la inconforme, al
tenor de:

Con fundamenio en el arficulo 36 de fa Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, lo indicado en el punto
10.2 inciso B), lo indicado en el punio 14.1 incisa A) , de la convocatoria
de licitacién se desechan las posiciones;, 1 a 15 , del La cia
INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUERQA, S.A. por que el formato para la
declaracion de integridad (Documento 10}, Formato para la
manifestacion de no enconitrarse en alguno de los supuestos
establecidos por los articulos 50, 60 antepenulfimo pérrafo de la Ley
{Documento 9) . Formato para la manifestacién para dar cumplimiento
al Articulo Quinto, Regia Segunda inciso b) del “Acuerdo por el que se
establecen las reglas para la celebracién de licitaciones piblicas
Binternacionales de conformidad con fos tratados de libre comercio”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2% de febrero de 2003.
{Documento 8-A) No cumple con estos dlgasymentos solicitados
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derivado a que en ellos se mencionan a dos cias. Diferentes
DISTRIBUIDORA FERRETERA TIGRE S.A DE C.V. E INDUSTRIAL
TORNILLERA FIGUERQA S.A '

Por fo anterior se enfatiza, que para el evento de licitacién 18576009-018-10, Andrés Adrian
Flores Figueroca, manifiesta _en los documenitos presentados _ser representante de dos
compafifas diferentes, por o que la informacion presentada en la propuesta no es clara, y esta
convocante no esta, ni estaba en posibilidad, ni tiene facultades que permitieran suplir o
corregir las deficiencias de la proposicion presentada por Andrés Adriah Flores Figueroa, lo
anterior en estricto cumplimiento a lo indicado en el ditimo parrafo del articulo 36 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Ptiblico.

Por lo gue al no tener certeza juridica esta convocante, de con quien se estaria en posibilidad
de celebrar un acuerdo de voluntades, se dio cabal cumplimiento a lo descrifo en el ditimo
parrafo del articulo en comento, por lo que la manifestacion verida por la inconforme en los
documentos solicitados afecta directamente la solvencia de las propuestas, por o que bajo
el supuesto que la inconforme presentara propuestas conjuntas, en ningin momenio cumplio
con fo sefialado en el articulo 34 la LAASSP, y por consiguienfe al ser una propuesta
conjunta esta instancia de inconformidad debera ser declarada Improcedente por el H.
Organo Fiscalizador, en estricto cumplimiento a lo descrito en la fraccién 1V del articulo 67 de la
LAASSP al tenor de:

Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:

IV. Cuando se promueva por un licitante en forma individual y su
participacion en el procedimiento de confratacion se hubiera realizado
en forma conjunta.

Por las respuestas antes descritas y con relacion al dltimo parrafo que la inconforme sefiala
como anfecedentes, en especial a lo citade en la hoja 2 de la inconformidad, esta convocante
manifiesta que es totalmente falso, por lo que la inconforme en ningtin momento acredita
los hechos, con lo que demuestra claramente que esfa convocante en fodos los actos que
derivaron de esta licitacion se efectuaron dando cabal cumplimiento a lo descrito tanto en la Ley
de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, como. en el Reglamento de la
misma.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia la siguiente fesis de jurisprudencia que a la letra dice:

AGRAVIOS IMPRECISOS E INFUNDADOS, HACEN LA REVISION
IMPROCEDENTE,

Con relacion al texto de agravios citado en la hoja 3 del escrito de inconformidad, esta
convocante manifiesta que es totalmente falso el decir del guejoso, ya que en ningin momento
esta convocante violo el principio de legalidad ya que el evento cumple con el articulo 3 de fa
Ley Federal de Procedimiento Adminisirativo y tal como lo indica la fraccién V (estar fundado y
moftivado) el fallo de la licitacion en mencion cumple con este punio foda vez que en el acfa de
fallo en la nota 1 se describen los motivos y fundampgntos por los cuales se desecha la
propuesta presentada por la inconforme, tal como se trascli e a continuacion:
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Con fundamento en el ariiculo 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, lo indicado en el punito
10.2 inciso B), lo indicado en ef punto 14.1 incisc A) , de la convocatoria
de licitacion se desechan las posiciones; 1 a 15, def La cia.
INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A. por que el formato para la
declaracion de integridad (Documento 10), Formato para la
manifestacion de no encontrarse en alguno de los supuestos
establecidos por los articulos 50, 60 antepeniltimo pérrafo de la Ley
(Dacumento 9) . Formato para la manifestacién para dar cumplimiento
al Articulo Quinto, Regla Segunda inciso b} del “Acuerdo por el que se
esfablecen las reglas para la celebracion de licitaciones puablicas
internacionales de conformidad con los ifratados de libre comercio”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de febrero de 2003,
{Documento 8-A) No cumple con estos documentos solicitados
derivado a que en ellos se mencionan a dos cias. Diferentes
DISTRIBUIDORA FERRETERA TIGRE S.A DE CV. E INDUSTRIAL
TORMNILLERA FIGUEROA S.A

Con respecto al segundo parrafo de Agravios, citado en la hoja 3 del escrito de inconformidad,
esta convocante manifiesta que como ha quedado demostrado en todo momento se molivo y
fundamento las causas que generaron sl desechamiento de fa propusesta de la inconforme, con
lo que se demuesira que los agravios mencionados por la inconforme son inoperantes, toda vez
que esfa convocante en todo momento manifestd en ef fallo las causas de desechamiento dé
-propuesta presentada por la inconforme.

Sirve de apoyo a lo anferior la siguiente tesis de jurisprudencia que a la lefra dice:

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON SI NO
CONTIENEN DE MANERA INDISPENSABLE, LOS ARGUMENTOS
NECESARIOS QUE JUSTIFIQUEN LAS TRANSGRESIONES DEL ACTO
RECLAMADOQ. ...

Por .fo descrito en supralineas, esta convocante manifiesta que no solo dio cumplimiento a lo
descrito en los articulos 14, 16 y 134 de la carfa magna, sino también a lo descrito en fa ley
sustantiva y su regfamento.

Con respecto al primer parrafo del texto Citado en la hoja 5 de su inconformidad misma que se
frascribe:

En este sentido, el denominado “controf de legalidad” de los actos de autoridad tiene como

objetivo que fas autoridades se ciflan en forma estricta a flas facultades que les oforga el

legisiador, para que sus determinaciones en fode  momenito fengan fundamento vy

consecuencias de derecho. Esio es, seran las leyes exﬁé,‘didas con anterioridad al hecho las que
iy
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permitan o determinen el marco de accion al que deben limitarse y constrefiirse las autoridades.
(51c)

La convocante manifiesta que ef fallo de esta licitacion cuentan con los requisitos mencionados,
ya que los funcionarios cuentan con las facultades para llevar a cabo este evento, fal como se
indica en Ia tltima hoja del Fallo la cual se trascribe:

El presente Fallo lo emiten, el Ing. Ricardo Barrera Dorantes, que liene
el encargo del Departamento de Adquisiciones y ef Ing. Felix Pablo
Mendez Montafio, que tiene ef cargo de Superinfendente de Suminisiros
v Servicios, quien tabtlarmente ostentan nivel superior al 32, adscritos a
fa Gerencia de la Refineria “Miguel Hidalgo” de la Subdireccion de
Produccién en Pemex Refinacién, quienes estan debidamente
facultados en férminos del Arficulo 1° pendlffimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del sector Publico, 2° fraccion
1V del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del sector Pablico, Linsamiento 6.4 de las "Politicas Bases y
Lineamientos Generales en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios para Petréleos Mexicanos, Organismos Subsidiarios vy
Empresas Fifiales”, autorizadas por el Consefo de Administracion de
Pemex Refinacidn mediante Acuerdo CA-231/2008.

Por lo que se enfatiza que con fundamento en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

Servicios del Sector Puablico, la propuesta presentada por fa inconforme fue desechada por el
siguiente motivo:

Nota. 1.- Con fundamento en e! articulo36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Ptiblico, lo indicado en el punto
10.2 inciso B), lo Indicado en ef punto 14.1 inciso A) , de la convocatotia
de licitacién se desechan las posiciones; 1 a 15, del La cia
INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUERQA, S.A. por que el formalto para la
declaracion de integridad {Documento 10), Formalo para fa
manifestacion de no encontrarse en algunc de los supuestos
establecidos por los articulos 50, 60 antependltimo pérrafo de la Ley
(Documento 9} . Formato para la manifestacién para dar cumplimiento
al Articufo Quinto, Regla Segunda inciso b) del “Acuerdo por el que se
establecen las reglas para la celebracién de licitaciones ptiblicas
internacionales de conformidad con los tratados de libre comercio”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de febrero de 2003.
{Documento 8-A) No cumple con estos documentos solicitados
derivado a que en eflos se mencionan a dos cias. Diferentes
DISTRIBUIDORA FERRETERA TIGRE S.A DE CV. E INDUSTRIAL
TORNILLERA FIGUEROA S.A

En respuesta al segundo, tercero y cuarto parrafo de la hoja 5, del escrifo de inconformidad,
esla convocanie manifiesta que los funcionarios han actuado con estricto apego a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios def Sector Publico en ningiin momento este acto se
confrapone a la ley descrita, toda vez que los funciong‘ﬁ%gs tienen facultad para llevar este evenfo

I
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fal como se indica en la ditima hoja del fallo, y el mismo fallo cuenta con el fundamento y
motivacion de sus actuaciones tal como lo indica la inconforme.

En respuesta al texto citado en la hoja 6 del escrito de inconformidad fa convocante manifiesta
que ef desechamiento de la propuesta def quejoso esta fundada y motivada tal como se indico en
el fallo, que los funcionarios actiian con estricto apego a la normatividad de la maleria, y que en
ningin momento este acto se contrapone a la ley sustantiva, por lo que ha quedado demostrado
quie los funcionarios tienen faculfad para llevar este evento tal como se indica en la ditima hoja
del fallo. Que dicho acfo cumple con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento.

En respuesta a lo descrito por fa inconforme en el cuarto pérrafo de la hoja 7 del escrito de
inconformidad, esta convocante manifiesta que es totalmente falso y en todo momento la
inconforme busca confundir a la autoridad al afirmar, que ef fallo es ilegal al carecer de
fundamentacion y motivacion legal, y no observar los principios que rigen los procedimientos de
confratacion, pues el falfo esta fundado, motivado y apegado a lo que marca la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secfor Puablico, toda vez que ha quedado
demostrado que el C. Andrés Adrian Torres Figueroa, manifestd ser representante de dos
empresas distintas, por Io gque la causa de desechamiento en todo momento estuvo
apegada a la normatividad, por el cual fue desechada la propuesta, v haciendo un desglose
de los puntos en [os que incumplo se tiene 1o siguiente :

En contestacion al punto | citado en la hoja 7 de su inconformidad la convocante manifiesta que
es totalmente falso lo indicado por la inconforme al tenor de:

. En primer lugar, el citado Fallo se determino desechar la propuesta Técnica en especifico la
parte legal de mi representada en los documentos 8, 8 y 10 para las partidas 1 a la 15,
determinando la convocante que las mismas no resultaron ser ACEPTABLES, con base en lo
siguiente:

Con fundamento al Articulo 36 de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sectfor
Prublico vy los punios 14.1 de la convocatotia

RAZONES PARA LA ACEPTACION O DESECHAMIENTO
INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUERQA, S.A.

MOTIVACION.-en razén de que en la documentacion legal aparece la mencion de ofra razén
social (Distribuidora Ferrefera Tigre S.A de C.V. ) ESTE NO £ES ACEPTABLE, de conformidad
con lo establecido en punio 10 (criterios de evaluacion)

Se evaluaran de la misma forma fodas las proposiciones recibidas en el acto de presentacion y
aperiura de proposiciones.

A} Laevaluacién de la proposicion sera bajo el criterio de binario de precio mas bajo.

B) Se evaluaran todas las proposiciones recibidas en el acto de presentacién y apertura de
proposiciones.

Para determinar las proposiciones de menor precio se considerara Ie{,precfo por partida o posicién.

8
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Todo lo anterior, lo mencionado por la inconforme es falso, toda vez que en ningtin momento fa
inconforme presento ef documento 8, mas sin embrago uno de los motivos de desechamiento de
su propuesta fue por el error manifiesto por la inconforme en la manifestacion descrifa en el
documento 8 A, de ser represenfante legal de dos empresas estc es de INDUSTRIAL
TORNILLERA FIGUEROA S.A. y DISTRIBUIDORA FERRETERA TIGRE S.A DE C.V,
situacion que se indico en el fallo en lo correspondiente a la nota 1, en donde se describen los

motivos por los cuales la propussta del quejoso fue desechada, fa cual se transcribe para pronta
referencia:

Nota. 1.- Con fundamento en el articulo 36 de la ley de adquisiciones,
arrendamientos v servicios del sector piiblico, lo indicado en el punto
10.2 inciso B), lo indicado en el punfo 14.1 inciso A) , de la convocaforia
de licitacion se desechan las posiciones;, 1 a 15, def La cia.
INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROQA, S.A. por que el formato para la
declaracion de integridad {(Documento 10), Formato para la
manifestacion de no encontrarse en alguno de [os supuestos
esfablecidos por los articulos 50, 60 antependifimo parrafo de la Ley
{Documento 9) . Formato para la manifestacion para dar cumplimiento
al Articufo Quinto, Regla Segunda inciso b) del “Acuerdo por ef que se
establecen las reglas para la celebracion de licitaciones puablicas
internacionales de conformidad con los fratados de libre comercio”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién ef 28 de febrero de 2003.
(Documento 8-A) No cumple con estos documentos solicitados
derivadoc a que en ellos se mencionan a dos cias. Diferentes
DISTRIBUIDORA FERRETERA TIGRE S.A DE C.V. E INDUSTRIAL
TORNILLERA FIGUERQA 5.A

Aunado a lo anferior el articulo 36 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablico establece lo siguiente:

“En todos los casos fas convocantes deberdn verificar _que las
proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la
convocatoria a la licitacion; la ufilizacion del criterio de evaluacion
binario, mediante el cual sd6lo_se adjudica a guien cumpla los
requisitos establecidos por la convocanite y oferte el precio mas

bajo,”

(Enfasis afiadido)

Asf mismo se desecho la propuesta de la inconforme de acuerdo a fo indicado en punto 10.2
inciso B), y no como lo sefiala la inconforme al referir el punto 10 (criterios de evaluacién}).

Desglosando el punto 10.2 Evaluacién de aspectos econémicos (inciso B), se establecié o
siguiente:

B) La proposicién deberd cumplir con los requisifos en forma y contenido

gue se solicitan en el punto 6, incisos A), $) D), K), S) asi como con el
Documento 6.




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

" EXPEDIENTE: B-1A.40/10

INCONFORME: INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Punto 6. Requisitos para elaborar las proposiciones.

K} De conformidad con el Acuerdo por el que se establecen las reglas
para la celebracién de licitaciones piblicas internacionales de conformidad
con los tratados de libre comercio vy su Aclaracion al mencionado Acuerdo,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién los dias 28 de febrero y 2 de
abril de 2003, respectivamente, se deberd presentar, como parte de la
proposicion, un escrito en el que el licitante y el fabricante de los Bienes
manifiesten, bajo protesta de decir verdad que:

1. Los Bienes importados cumplen con las reglas de origen o reglas de
marcado, segun proceda, establecidas en el tratado de libre comercio que
corresponda para efectos de compras del sector piblico, conforme al
Documento §.

2. Los Bignes de origen hacional cumplen con lo establecido en el articulo
28 fraccién | de la Ley, conforme al formato del Documento 8-A o con las
reglas de marcado, publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el 8 de
Julio de 2002, ufilizando el formato del Documento 8:

En este orden de ideas, esfa convocante enfatiza que dentro fa propuesta presentada por la
inconforme INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA S.A., en el acto de presenfacion y aperfura
de proposiciones celebrado el dia 31 marzo de 2010, presento el Documento 8.A tal como se
indica en la hofa 2 de Acfa de Presentacién y Apertura de Proposiciones, por lo que es falso el
decir del inconforme que se desecho su propuesta por el documento 8, asi como es falso
que se desechara su propuesta con fundamento a lo descrito en el punto 10, toda vez que
la misma fue desechada con fundamento a lo sclicitado en el punto 10.2 inciso B el cual
se refiere a evaluacion de aspectos econdémicos (tal como lo indica en la hoja 7 punto l y 8
del escrito de inconformidad).

De igual forma se subraya gque la propuesta de la inconforme fue desechada, derivado a que el
C. Andrés Adrian Flores Figueroa, manifiesta ser representante legal de dos empresas
diferentes, siendo DISTRIBUIDORA FERRETERA TIGRE S.A DE C.V. E INDUSTRIAL
TORNILLERA FIGUERQA S.A., para ef evenic de licitacion 18576009-018-10, por lo que esta
convocante en estricto cumplimiento a lo descrito en ef difimo pérrafo del Articulo36 de Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico, desecha fa propuesta presenfada.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la
proposicion, se consideraran: el proponer un plazo de enfrega menor al
soficitado, en cuyo caso, de resuftar adjudicado y de convenir a la
convocante pudiera aceptarse; el omitir aspectos que puedan ser cubiertos
con informacion contenida en la propia propuesta fecnica 0 econdmica; ef no
observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la
informacién requerida;, y ef no observar requisifos que carezcan de
fundamento legal o cualquier ofro que ngtenga por objeto determinar
objetivamente la solvencia de la proposfcférf bresentada. En ningiin caso la
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convocante o los licitantes podran suplir o corregit las deficiencias de
las proposiciones presentadas.

(Enfasis afladido)

Por lo que en el parrafo del arficulo 36 citado se indica que no se afecta la solvencia de la
proposicion si se proporciona de manera clara la informacién requetida cosa gue no aplica a
los documentos de fa proptiesta del inconforme ya gque en todos los documentos que presento
{a excepcion de fos documento 03 y compromisos con la trasparencia), el Andrés Adrian
Flores Figueroa efecltia la siguiente declaracion.

“Me refiero a la licitacién publica internacional No. 18576009-018-10 en el que mi
representada, la empresa DISTRIBUIDORA FERRETERA TIGRE SA DE CV participa a
través de la propuasta que se contiene en el prasente sobre.”

Lo anterior en documentos membretados de la empresa INDUSTRIAI TORNILIERA
FIGUEROA S.A., con la leyenda de bajo protesta de decir verdad o protesto /o necesario y
rubrica del mismo C. Andrés Adrian Flores Figueroa

Esfo indica que para el evento de licitacion 18576009-018-10, ef C. Andres Adrian Flores
Figueroa declaré ser representante legal de las empresas DISTRIBUIDORA FERRETERA \
TIGRE S.A DE C.V. E INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUERQA S.A., motivo que genera qu
informacion presentada en su propuesta no es clara y objetiva, por lo que ssta convocante no
estad facultada para suplir o corregir las deficiencias de la propuesta, lo anterior en estricto
cumplimienta a Io indicado en el dltimo parrafo del articulo 36 de fa Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, y tal como lo indica la inconforme en el segundo
parrafo del escrito de inconformidad, ubicado en fa hoja 5 “..El principio de legalidad consiste
en que las autoridades sclo pueden hacer lo que la ley les permite expresamente”,..... (SIC)s
cosa que esta convocante cumple al fundamentar, motivar y llevar a cabo los actos de acuerdo a
fo indicado en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios def Sector Pablico asi como
el Reglamento de la Ley de Adguisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Con respecto al parrafo indicado en fa hoja 11 del escrito de inconformidad, el cual se trascribe:

“En este sentido las partidas sefialadas NO RESUTARON ACEPTABLES y por ende Jas

partidas no resultan aceptadas y no pude ser comparadas para determinar la propuesta
mas baja. » (SiC}

La convocante manifiesta con fundamento en el articulo36 de la ley de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del secfor piblico, Io indicado en
ef punto 10.2 inciso B), lo indicado en el punto 14.1 inciso A) , de fa
convocatoria de licitacién se desechan las posiciones; 1 a 15, del La cia.
INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUERQA, S.A. por que el formafo para fa
declaracién de intsgridad  (Documento 10), Formato para la manifestacion
de na encontrarse en alguno de los supuestos establecidos por fos articulos
50, 60 antepeniltimo pérrafo de la Ley (Documento 9} . Formato para la
manifestacién para dar cumplimiento al Articulo Quinto, Regla Segunda
inciso b) del “Acuerdo por el que se esfablecen las reglas para la
celebracion de licitaciones pablicas mternaciq, ales de conformidad con Jos
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tratados de libre comercio”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de febrero de 2003. (Documento 8-A) No cumple con esfos documentos
solicitados derivado a que en ellos se mencionan a dos cias. Diferentes
DISTRIBUIDORA FERRETERA TIGRE S.A DE CV. E INDUSTRIAL
TORNILLERA FIGUEROA S.A.

Por lo tanto no es posible efectuar comparacién de precios con las propuestas que si
cumplen LEGAL, TECNICA Y ECONOMICAMENTE, toda vez que la propuesta de la inconforme
no cumple con los requisifos establecidos en la convocatoria, lo anterior dando cumplimiento a lo
descrifo en el sequndo pérrafo del articulo 36 de la ley sustantiva al tenor de:

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones
cumplan con los requisitos solicitados en la convocaforia a la licitacién, la
utilizacion del criterio de evaluacién binario, mediante el cual sélo se
adjudica a guien cumpla los requisitos establecidos por la convocante
v oferte el precio mas bajo, sera aplicable cuando no sea posible utilizar
los criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En esfe supuesto,
la convocante evaluard al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte
ser mas bajo; de no resuffar éstas solventes, se evaluaran las que les sigan
en precio.

(Enfasis afladido)

Con respecto al segundo péarrafo de la hoja 11 del escrito de inconformidad, esta convocante
manifiesta que es falso lo mencionado por el inconforme al decir que no se le quiso notificar el
fallo ni siguiera via medios electronicos como lo marca la ley, cuando el propio inconforme
manifiesta en el escrito de inconformidad que la convocante le informo por via del Arqg.
Miguel Angel Becerril que el fallo estaba cargado en compraNet y que verifico el sistema
compraNet. y que observo los precios adjudicados.

También es falso el decir del inconforme al mencionar que la convocante esta faltando a lo
estipulado en la Ley ef cual marca un periodo maximo de 5 dias para notificar a los licitantes. y
esto lo demostramos porque la convocante cumplic con el Articulo 37 Bis., de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico el cual dice lo siguiente;

Las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacion y aperiura de proposiciones, y
de la junta pablica en la que se dé a conocer el fallo seran firmadas por los licitantes que
hublieran asistido, sin que la falta de firma de alguno de ellos reste validez o efeclos a las
mismas, de las cuales se podra entfregar una copia a dichos asistentes, y al finalizar cada acto se
fijara un ejemplar del acta correspondients en un iugar visible, al que tenga acceso el
piblico, en el domicilio del area responsable del procedimiento de contratacion, por un
término no menor de cinco dias habiles. El tiiular de la citada area dejard constfancia en el

expediente de la licitacion, de fa fecha, hora y lugar en que se hayan fijado las actas o ef aviso de
referencia. '

Asimismo, se difundird un ejemplar de dichas actas en Comp}aNet para efectos de su
notificacion a los licitantes que no havan asistido alfacto. Dicho procedimiento sustituird a
1

la noiificacion personal.
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Y se cumplio en todo momento con lo descrifo en el articulo 35 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico ef cual se trascribe:

Las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacion y aperiura
de proposicionss, y del fallo cuando éste se realice en junta publica, seran
firmadas por los asistentes, sin que la falta de firma de alguno de ellos resfe
validez o efectos a las mismas, de la cual se entregara copia, y se ponhdran
al finalizar dichos actfos, para efectos de su notificacion, a disposicion de los
licitantes que no hayan asistido, fijiandose copia de dichas actas o el aviso
del lugar donde serdn proporcionadas, en un lugar visible al que tenga
acceso el publico en ef domicilio del drea responsable del procedimiento de
contratacion, por un término no menor de cinco dias habiles; siendo de la
exclusiva responsabilidad de los licitantes acudir a enterarse de su
contenido y obtener copia de las mismas. El titular de la citada &rea
dejara constancia en el expediente de la licitacién, de la fecha, hora y lugar
en que se hayan fijado las actas o el aviso de referencia.

Cuando la dependencia o entidad aplique lo dispuesto en este articulo,
precisara en las bases de licitacién o de invitacion, que dicho procedimiento
systituira a la notificacién personal.

Asi mismo, el acta de notificacion del fallo de esta Licitacién en la hoja 1 incluye Ia
siguiente leyenda.l

Para efectos de la notificacion y en términos de los articulos 37 Bis de la Ley y 35 de su
Reglamento, a partir de esfa fecha se pone a disposicién de los licitantes que no hayan asistido a
este acto, copia de esta Acta en: la ventanilla del Departamento de Adquisiciones de la
Superintendencia de Suministros y Servicios de la Refinerfa "Miguel Hidalgo®, en donde se fijara
copia de la cardtula del Acta o un efemplar o ef aviso del lugar donde se encuentra disponible,
por un término no menor de cinco dias habiles, siendo de la exclusiva responsabifidad de fos
licitantes, acudir a enterarse de su contenido y oblfener copia de la misma. Este procedimiento
sustituye a fa nofificacién personal. La informacion también estaré disponible en la direccion
electronica: www.compranet.gob.mx

Con respecto a lo descrito por la inconforme en el escrito de inconformidad, fanto en ef dftimo
parrafo de la hoja 11 como en ef primero de la hoja 12 en donde la inconforme menciona:

Al respecto, serd clara para esta Autoridad la ilegalidad dei Ballo, toda vez que la
convocante refiere sus causales de desechamiento de mi representada en base a lo siguiente,
cuando en los criterios de desechainienio 14.1.1 en ningin memento indica que por poner por
etior de dedo, dos razénes sociales se deba descalificar, cabe sefialar que mi representada en todo
momento cumple con toda la informacion solicitada en 1la documentacion y que a su vez toda esta
viene llenada a nombre de Indusirial Tornillera Figueroa, SA. Al igral que el membrete de las
A

hojas; ¥ no estd afectande la solvencin de la proposicidn.

Py
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Esta convocante manifiesia lo siguiente:

Resultan claros los incumpfimientos, asi como las inconsistencias, defectos y omisiones, con los
que la empresa INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROQA, S.A., presenic su propuesta al
mencionar que el C. Andrés Adrian Flores Figueroa representa a dos empresas distintas, por
lo que al no tener certeza juridica esta convocante, de con quien se estaria en posibilidad de
celebrar un acuerdo de voluntades, se dio cabal cumplimiento a lo descrito en el ditimo parrafo
del articulo 36 de fa LAASSP, por lo que la manifestacion vertida por la inconforme en los
documentos solicitados afecta directamente la solvencia de las propuestas, por o que bajo
el supuesto que la inconforme presentara propuestas conjuntas, en ningtin momento cumplié
con lo seflalado en el articulo 34 la LAASSP, y en cumplimiento al citado ultimo parrafo del
articulo36 de Ley sustantiva, esfa convocante o los licitantes, en ningiin caso podran suplir
0 corregir las deficiencias de las proposiciones presentadas.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia la siguiente tesis de jurisprudencia que a fa letra dice:

Localizacién: Octava Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion X1V, Octubre de 1994 Pagina:
318 Tesis: 1. 30. A. 572 A

Tesis Aislada Materia(s): Administrativa

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES
REQUISITO INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y
ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO.

Aunado a lo anterior y toda vez que la inconforme acepta y reconoce las inconsistencias,
defectos y omisiones, de la propuesta presentada, esfa convocante manifiesta que la propuesta
presentada por la inconforme NO ES SOLVENTE, loda vez que ef C. Andrés Adrian Flores
Figueroa declard ser representante legal de las empresas DISTRIBUIDORA FERRETERA
TIGRE S.A DE C.V. E INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA S.A. en los documenios
entregados dentro del acto de presentacion y apertura de proposiciones, como son la
declaracién de integridad (Documento 10}, Formato para la manifestacién de no encontrarse en
alguno de los supuestos establecidos por fos articulos 50, 60 antepeniilfimo péarrafo de fa Ley
{Documento 9). Formalo para la manifestacion para dar cumplimiento al Articulo Quinto, Regla
Segunda inciso b) del “Acuerdo por ef que se establecen las reglas para la celebracion de
licitaciones puihblicas internacionales de conformidad con los trafados de libre comercio”,
publicado en ef Diario Oficial de la Federacién el 28 de febrero de 2003. (Documento 8-A} los
cuales se solicitan en fa convocatoria en ef punto 5 asi como en el punto 10.2 (inciso B), la cual
dice lo siguiente:

5. Requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el
procedimiento. )

A)  Entregar junto con el sobre cerrado gue contenga la proposicion, en el
acto de presentacién y apertura de proposiciones, fas manifestaciones
escritas bajo profesta de decir verdad de no encontrarse en algunc de los
supuestos establecidos por los An‘a’cu.’q‘§ 50, 60 antependitimo parrafo de la
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Ley, conforme al Documento 9, asi como la declaracion de integridad
conforme al Documento 10.

70.2 (inciso B) Evaluacion de aspectocs econémicos.

B) La proposicion debera cumplir con los requisitos en forma v contenido
que se solicitan en el punto 6, incisos A), B), D), K}, S) asi como con el
Documento 6.

y estos documentos se mencionan en el punto 14.1 Causas de
desechamiento. Por lo que estos documentos afectan la solvencia de las
proposiciones y son objeto de evaluacion.

Con respecfo al parrafo cuarto del 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico gue el inconforme menciona en la hoja 12 de su inconformidad la cual se
trascribe:

Enitre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la
propasicion, se considerarén: el proponer un plazo de entrega menor al
solicitado, en cuyo caso, de resultar adjudicado y de convenir a la
convocante pudiera aceptarse; el omitir aspectos que puedan ser cubiertos
con informacién contenida en la propia propuesta técnica o econdmica; el o
observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la
informacion requerida; y el no observar requisifos que carezcan de
fundamento legal o cualquier ofro que no tenga por ohjeto determinar
objefivamente la solvencia de la proposicién presentada. En ningun caso la
convocante o los licitantes podran suplir o corregir las deficiencias de
las proposiciones presentadas.

(Enfasis afiadido)

Es este parrafo citado se indica que no se afecta la solvencia de la proposicion si_se
proporciona de manera clara la informacién requerida cosa gue no aplica a los documentos
de la propuesta del inconforme ya que en todos los documentos que presento (a excepcion del
documento 3 y compromisos con la trasparencia) realiza la siguiente manifestacion.

“Me refiero a la licitacién puablica internacional No. 18576009-018-10 en el que mi
representada, la empresa DISTRIBUIDORA FERRETERA TIGRE SA DE CV participa a
través de la propuesta que se contiene en el presente sobre.” i)

Esto indica que para ef evento de licitacion 18576009-018-10 Andrés Adrian Flores Figueroa
representa a dos compafiias diferentes por lo que la informacion presentada en su propuesta no
es clara y esta convocante no puede suplir o corregir las deficiencias de la proposicion. Como
lo indica el cuarlo parrafo del articuio 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientas y Servicios
del Sector Puablico que el mismo inconforme cifa y tal como lo indica ef inconforme en el tercer
texto de su inconformidad en la hoja 5 *.El principio de legalidad consiste en que las
autoridades solo pueden hacer io que la ley les permite expresamente”,..... sy, principios
con los que esta convocante cumple a cabalidad, al fundamentar, motivar y llevar a cabo los
actos de acuerdo a lo indicado en la Ley de Adquigiciones, Arrendamienfos y Servicios del

Sector Pablico asf como ef Reglamento de Ia Ley de / dqwsac:ones Arrendamientos y Servicios
def Sector Publico. :
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Con relacidn al primero, segundo y tercer pérrafo dicho por el inconforme en la pagina 16 la
convocante manifiesta que es totalmente falso fo expuesto por el inconforme al decir que se
esté falfando a las garantias de audiencia y de legalidad toda vez que el falle cumple con lo
indicado por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, el
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, las
Politicas, Bases y Lineamienfos generales de Suministros en Material de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para Petrolecs Mexicanos, Organismos Subsidiarios y Empresas
Filiales y la convocatoria a la licitacion. Es falso y carente de logica juridica por parte fa
inconforme al seflalar que: “para que el fallo estuviera debidamente fundado y motivado fa
convocante debit detallar los resultados la comparacién con cada propuesta”, toda vez que
como ha quedado demostrado esta convocante no esta en obligada a efectuar el andlisis de
precios cuando una propuesta no cumple con les requisitos legales solicitados en la
convocatoria, fo anterior en cumplimiento a lo descrifo en el segundo parrafo de! articulo 36 de
fa ley sustantiva al tenor de:

En fodos los casos las convocantes deberdn verificar que Ias proposiciones
cumplan con los requisitos solicitados en la convocaforia a la licitacién; la
utilizacién del criterio de evaluacion binario, mediante el cual s6lo se
adiudica a quien cumpla los requisitos establecidos por la convocante
y oferte el precio mas bajo, serd aplicable cuando no sea posible utilizar
los criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto,
la convocante evaluara al menos las dos proposiciones cuyo precio resutte
ser mas hajo; de no resultar éstas solventes, se evaluaran las que les sigan
en precio.

(Enfasis afiadido)

Por lo que esta convocante enfatiza que la convocante actio de acuerdo a la ley sustantiva, y asi
se demuestra en lo descrito en el fallo:

1.- Con fundamenfo en el articulo 36 de la ley de adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector publice, lo indicado en el punto 10.2
inciso B), lo indicado en el punto 14.1 inciso A) , de la convocatoria de
licitacion se desechan las posiciones; 1 a 15, del La cia. INDUSTRIAL
TORNILLERA FIGUEROA, S.A. por que el formato para la declaracion de
integridad (Documento 10), Formafo para la manifestacion de no
encontrarse en alguno de los supuestos establecidos por los articulos 50, 60
antependitimo péarrafo de la Ley (Documento 9} . Formalfo para la
manifestacion para dar cumplimiento al Articule Quinto, Regla Segunda
inciso b) del “Acuerdo por el que se establecen las reglas para la
celebracion de licitaciones pablicas internacionales de conformidad con los
fratados de libre comercio”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de febrero de 2003. (Documento 8-A) No cumple con estos documentos
soficitados derivado a que en ellos se mencionan a dos cias. Diferentes
DISTRIBUIDORA FERRETERA TIGRE S.A DE CV. E INDUSTRIAL
TORNILLERA FIGUEROA S.A
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scoremaiinoe arunconromca [ NCONFORME: INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A.

Esto indica que para el evento de licitacion 18576009-018-10 Andres_Adrian Flores_Fiqueroa
representa a dos compafifas diferentes por lo que la informacién presentada en su propuesta no
es clara y esta convocante no puede suplir o corregir las deficiencias de la proposicién. Como
lo indica el cuarto parrafo del articuto 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico que el mismo inconforme cita y tal como lo indica el inconforme en ef fercer
texto de su inconformidad en la hoja & *.El principio de legalidad consiste en que las
autoridades solo pueden hacer lo que la ley les permite expresamente”,..... i), principios
con los que esta convocante cumple a cabalidad, al fundamentar, motivar y Hlevar a cabo los
actos de acuerdo a lo indicado en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Piblico asi como el Reglamento de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

Por lo anterior descrito las partidas 1 a 15 se adjudicaron a “INDUSTRIAS AUGE, S.A. DE
C.V.”, con fundamento en el punto 6.26.4 de las Politicas, Bases y Lineamientos Generales de
Suministros en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Para Petréleos Mexicanos,
Organismos Subsidiarios y Empresas Fifiales, que a la letra dice;

para determinar la aceptabilidad de los precios de las propuestas, las dreas
contratantes deberdn considerar en funcidn de la naturaleza de los bienes o
servicios a conlratar, 0 de las condiciones prevalecientes en el mercado,
cualquiera de los siguientes métodos de comparacion de precios.

il comparar los precios que cotiza el licitante con las condiciones actuales
del mercado nacional o internacional, segiin sea el caso, durante ef proceso
de evaluacion, para lo cual se realizara una investigacion de precios
considerando cualquiera de las siguisntes opciones que se establecen de
manera enunciativa mas no limitativa:

2. con los precios de las propuestas presentadas en el mismo procedimiento
si las hubiere. : .

Con respecto al parrafo primero y segundo indicado por el inconforme en fa pagina 17 la
convocante manifiesta que para determinar la aceptabilidad de los precios se esie se
fundamento en ef punto 6.26.4 de las Politicas, Bases y Lineamientos Generales de Suministros
en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Para Petréleos Mexicanos, Organismos
Subsidiarios y Empresas Filiales, que a la letra dice;

para determinar la aceplabilidad de los precios de las propuestas, las areas
contratantes deberan considsrar en funcidn de la naturaleza de los bienes o-
servicios a contratar, o de las condiciones prevalecientes en el mercado,
cualquiera de los siguientes métodos de comparacion de precios.

Il comparar los precios que cotiza el licitante con las condiciones acfuales
del mercado nacional o internacional, segitin sea el caso, durante el proceso
de evaluacion, para fo cual se realizara una investigacién de precios
considsrando cualquiera de las siguientss opciones gue se establecen de
manera enunciativa mas no limitativa:
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2. con los precios de las propuestas presentadas en el mismo procedimiento
si las hubiers.

Y gque no se tomo en cuenta fa propuesta del inconforme para comparar l0s precios que
manifiesta en la tabla de precios especificada en la inconformidad ya que estos no se puede
comparar por que el inconforme NO CUMPLIO con los requisitos soficitados tal como se indico
en el acta de falfo y que se menciona a continuacion..

Con fundamento en ef Ariculo 36 de la ley de adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector ptiblico, lo indicado en el punto 10.2
inciso B), lo indicado en ef punto 14.1 inciso A) , de la convocatoria de
licitacién se desechan las posiciones; 1 a 15, del La cia. INDUSTRIAL
TORNILLERA FIGUEROA, S.A. por que el formato para la declaracion de
integridad (Documento 10), Formato para la manifestacién de no
encontrarse en alguno de los supuestos establecidos por los articulos 50, 60
antependltimo parrafo de la Ley (Documento 9) . Formato para la
manifestacion para dar cumplimiento al Articulo Quinto, Regla Segunda
inciso b) del “Acuerdo por el que se establecen las reglas para la
celebracion de licifaciones publicas infernacionales de conformidad con los
fratados de libre comercio”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de febrero de 2003. (Documento 8-A) No cumple con estos documentos
solicitados derivado a que en elfos se mencionan a dos cias. Diferentes
DISTRIBUIDORA FERRETERA TIGRE SA DE C.V. E INDUSTRIAL
TORNILLERA FIGUEROA S.A

Esta convocante manifiesta que no queda claro a que se refiere la inconforme al mencionar
la Regla Novena de la Convocatoria, ya que este apartado o seccién a que hace referencia

no esta indicado en la misma, por lo que no estamos en posibilidad de realizar manifestacién
alguna

Con respecfo al tercer parrafo indicado por el inconforme en la pagina 17 la convecante
manifiesta que el punfo 10.3 de la convocatoria se refiere al Procedimiento de desempate de

proposiciones iguales en precio. Por lo gue fodo lo indicado en dicho péarrafo es
totalmente falso

Con respeclo al cuarto pérrafo indicado por el inconforme en la pagina 17 fa cual se trascribe:
Tomando en cuenta lo anterior, es posible afirmar gue el Fallo impugnadec carece de la debida
fundamentacion y motivacion legal, ademas de no observar los principios de exhaustividad y
Justicia completa, derivando fodo ello en una violacién del articulo 3 de la Ley Federal de
Frocedimiento Administrativo antes trascrito, asi como en Oltima instancia, de los articulos 14,16
v 17 Constifucionales, como se ha hecho valer.

18
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Por lo anterior expuesto se aclara que lo manifestado por la inconforme al sefialar que
supuestamente se vulnera lo descritc en los articulos de la Constitucion Politica de loa
Estados Unidos Mexicanos, 3 de la Ley Federal de Procedimienfo Administrativo, es una
apreciacién subjetiva y carente de todo valor a no demostrar o acreditar a través de
documento probatorio alguno la supuesta violacidn, lo gue da como resulfado que o
manifestado por el inconforme sea infundado e inoperante, sirve de apoyo a fo anterior las
siguientes fesis jurisprudenciales que a la letra dicen:

AGRAVIOS INFUNDADOS - ...

AGRAVIOS INFUNDADOS. ...

AGRAVIOS INFUNDADOS. ...
AGRAVIOS INFUNDADOS....

CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES CUANDO EN
ELLOS NO PRECISAN CUALES FUERON LOS AGRAVIOS CUYO
ESTUDIO SE OMITIO Y LOS RAZONAMIENTOS LOGICO-JURIDICOS
TENDENTES A COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA RECURRIDA.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo Xli, agosto de 2000, pégina 1051, tesis 1.60.C. J/21,
de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO
SON S! NO CONTIENEN DE MANERA INDISPENSABLE, L OS
ARGUMENTOS NECESARIOS QUE JUSTIFIQUEN LAS
TRANSGRESIONES DEL ACTO RECLAMADO."....

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON SI NO
CONTIENEN DE MANERA  INDISPENSABLE, LOS
ARGUMENTOS NECESARIOS QUE JUSTIFIQUEN LAS
TRANSGRESIONES DEL ACTO RECLAMADO. ...

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. ...

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, CUANDO NO

ATACAN LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA
MPUGNADA. ...

En respuesia a lo descrito por la inconforme al tenor de;"‘\xl
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

En ese gentido, la adjudicacion de {as partidas 1 ala [5 a favor de INDUSTRIAS AUGE,
5.A. DE CV. resulta ilegal, pues lo cierto es que contrario a lo sefialado en el Fallo que se
impugna, segin se desprende del Acta levaatada con motivo del Acto de Presentacién y Apertura
de Proposiciones de la Licitacién, mi representada oferto los precios aceptables y convenfentes
mas bajos, lo cual pone de manifiesto la ilegalidad del propio Fallo, pues las citadas partidas

debieron ser adjudicadas ami representada.

Esta convocante manifiesta que como a quedado demostrado, la causa de desechamiento de
las propuesta presentada por fa inconforme fue derivado a que para el evenio de licitacion
18576009-018-10, ef C. Andrés Adrian Flores Figueroa, manifiesta en los documentos
presentados ser representante legal de dos compaidiias diferentes, porlo que la informacion
presentada en la propuesta no es clara, y esta convocante no esta, ni estaba en posibilidad,
ni tiene facultades que permitieran suplir o corregir las deficiencias de la proposicion
presentada por C. Andrés Adrian Flores Figueroa, lo anterior en estricto cumplimiento a lo
indicado en el tftimo parrafo del arficulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

For fo que al no tener certeza juridica esta convocante, de con quien se estarfa en posibilidad
de celebrar un acuerdo de voluntades, se dio cabal cumplimiento a lo descrito en el gitimo
parrafo del articulo en comento, por lo que la manifestacion vertida por la inconforme en
documentos solicitados afecta directamente la solvencia de las propuestas.

foda vez que como ha gquedado demostrado esta convocante no esta en obligada a
efectuar el analisis de precios cuandc una propuesta ho_cumple con los requisitos
legales solicitados en la convocatoria, lo anterior en cumplimiento a lo descrito en el
seqgundo parrafo del articulo 36 de la ley sustantiva al tenor de:

En fodos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones
cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion, la
utilizacién del criterio de evaluacién binatrio, mediante el cual sélo se
adjudica a quien cumpla los requisitos establecidos por la convocante
y oferte el precio mas bajo, sera aplicable cuando no sea posible utilizar
fos criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto,
fa convocante evaluara al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte
ser mas bajo; de no resultar éstas solventes, se evaluaran las que les sigan
en precio.

(Enfasis afiadido)

Por fos anterior descrito se demuestra los supuestog agravios mencionados por la inconforme
no son sificientes para demostrar que la convoca £€ cometio agravio alguno en confra de fa
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empresa INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUERQA, S.A., y por consiguiente ho son
suficientes para demostrar que el fallo no se realizo cumpliendo en todo momento con lo
descrito en la Ley de Adquisicionies, Arrendamientos y Servicfos del Sector Piiblico y su
reglamento, asi como a lo sefialado en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez que en el fallo la propiuesta de la inconforme fue
desechada por no cumplir con los requisitos legales y no por el analisis de precios.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, las siguientes lesis jurisprudenciales que a la letra
dicen:

AGRAVIOS INSUFICIENTES. ES INNECESARIO SU ESTUDIO SI LO
ALEGADO NO COMBATE UN ASPECTO FUNDAMENTAL DE LA
SENTENCIA RECURRIDA, QUE POR Si ES SUFICIENTE PARA
SUSTENTARLA. ...

AGRAVIOS INSUFICIENTES.

AGRAVIOS INSUFICIENTES POR NO IMPUGNAR LA LEGALIDAD DE
LA SENTENCIA DEL JUEZ.

For todo lo descrifo, y toda vez que lo manifestado por fa inconforme es falso, infundado,
inoperante e insuficiente, ya que las manifestaciones verlidas dentro de su escri
inconformidad, son sélo supuestos y meras apreciaciones subjetivas, las cuales no acredita a
fravés de documento alguno, y dentro de su escrito de inconformidad acepfa los
incumplimientos, asi como las inconsistencias, defectos y omisiones, esfa convocante solicit
a ese H. Organo Interno de Control, que con base a lo descrito en el sequndo pérrafo d
articulo 74 de la Ley sustantiva, se efectiten las sanciohes que correspondan.

Aunado a lo anterior y derivado de lo sefialado en la parte final de segundo parrafo en comento
¥ que a la letra dispone:

“Para ese efecto, podra tomarse en consideracion la conducta de los
licitantes en anteriores procedimientos de contratacién o de
inconformidad.” -

Esta convocante manifiesta que la empresa DISTRIBUIDORA FERRETERA TIGRE S.A DE
C V. representada por el C. Andrés Flores Villareal, participo en ef afio 2008 en la Licitacién
Piblica Internacional 18576008-026-08 para la adquisicién de bienes consistenfes en:
ESPARAGOS bajo la modalidad de pedido abierto, que derivo en el contrafto 4600014138 que
fue adjudicado a la empresa DISTRIBUIDORA FERRETERA TIGRE S.A DE C.V,, el cual fue
rescindido por esta convocante derivado de fa no enfrega de la garantla, por lo gue con
mediante oficic PXR-SUFA-GRM-295-2009 de fecha 28 de abril de 2009 se informara a este
centro de negocios que la empresa DISTRIBUIDORA FERRETERA TIGRE, S.A. DE C.V,, se
enconiraba en el supuesto descrifo en el articulo 50 Fraccion Il de la Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico.
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Por lo anterior descrito, con la finalidad de acreditar que la empresa DISTRIBUIDORA
FERRETERA TIGRE S.A DE C.V.,, incumple con las prestaciones contractuales, por lo que esta
convocante solicita que ese H. Organo Interno de Control dentro del émbito de sus atribuciones
investigue ef nexo existente entre la empresa en comento y la inconforme INDUSTRIAL
TORNILLERA FIGUEROA S.A., representada por C Andrés Adrian Flores Figueroa, y de
comprobarse lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 74 de la Ley sustantiva, se
efectten las sanciones que correspondan. '

A su informe circunstanciado, [a convocante acompaiié la documentacion que forma
parte de la licitacidn publica internacional nimero 18576009-018-10, v que esta
relacionada con los motivos de la inconformidad, misma que se agregd al expediente
en el que se actua.

VIIl. Por acuerdo de fecha 14 de mayo de 2010 se tuvo por recibido el informe
circunstanciado a que se refiere el resultando Vil, poniéndose el mismo a disposicién
de la inconforme, para que de considerarlo pertinente y resultar procedente, ampliara
los motivos de inconformidad, acuerdo que le fue notificado por rotuldn el mismo dia.

IX. Por Acuerdo de fecha 20 de mayo de 2010, se tuvo por desahogada la vista que
se ordeno darle a la empresa INDUSTRIAS AUGE, S.A. DE C.V., en su caracter de
tercero interesado y por ofrecidas las pruebas descritas en su escrito de desahogo.

X. Por acuerdo de fecha 20 de mayo de 2010, se tuvo por precluido el derecho de la
empresa Industrial Tornillera Figueroa, S.A., de presentar escrito alguno mediante el
cual ampliara los motivos de impugnacién planteados en su escrifo inicial de
inconformidad de fecha 22 de abril de 2010, dentro del periodo comprendido del 17

al 19 de mayo de 2010, notificandose 1o anterior a la inconforme por rotulon el mismo
dia.

Xl. Por acuerdo de fecha 20 de mayo de 2010, se tuvo por no exhibida garantia
alguna por parte de la empresa inconforme INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA;
S.A. dentro del periodo concedido para ello y en el mismo, se ordend levantar la
suspension definitiva a que refiere el resultando V, lo que se comunicd a la
convocante mediante oficio 18-576-OIC-AR-O-769-2010, a la inconforme mediante
oficio 18-576-OIC-AR-O-770-2010 y la empresa tercero interesada mediante oficio
18-576-0O1C-AR-O-786-2010 todas de la misma fecha.

XIl. Por Acuerdo de fecha 31 de mayo de 2010, se tuvieron por admitidas las
pruebas ofrecidas por la empresa inconforme INDUSTRIAL TORNILLERA
FIGUEROA, S.A., en su escrito inicial de inconfﬁmidad de fecha 22 de abril de
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2010, las pruebas ofrecidas por la empresa INDUSTRIAS AUGE, S.A. DE C.V,, en
su escrito de desahogo de fecha 20 de mayo de 2010 (sic) recibido en la oficialia de
partes de este Organo Interno de Control el dia 19 de los mismos mes y ano, en su
caracter de tercero interesado en el presente asunto, y por Gftimo se admitieron las
pruebas presentadas por la convocante, la Gerencia de la Refineria "Miguel Hidalgo”
que anexoé a su oficio nimero PXR-SP-RMH-UGP-118-2010, de fecha 06 de mayo
de 2010, con el cual rindi6 el informe circunstanciado, notificandose dicho proveido
por rotuldn el mismo dia.

Xlill. Mediante Acuerdo de fecha 15 de junio de 2010, se tuvieron por desahogadas
las pruebas que fueron admitidas mediante proveido de fecha 31 de mayo del
mismo ano, referidas en el resultando Xli de la presente resolucion; asi mismo, en
cumplimiento al articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, se pusieron a disposicidbn de la inconforme INDUSTRIAL
TORNILLERA FIGUEROA, S.A., y de la empresa tercero interesada INDUSTRIAS
AUGE, S.A. DE C.V,, las actuaciones del presente expediente, a efecto de que, en
su caso y dentro del plazo concedido, formularan por escrito los alegatos que
estimaran pertinentes, lo anterior se notificé por rotulén el mismo dia.

XIV. Por Acuerdo de 21 de junio de 2010, se tuvo por no presentade escrito alguno
de alegatos por parte de la empresa inconforme INDUSTRIAL TORNILLERA
FIGUEROA, S.A., nide la empresa tercero interesada INDUSTRIAS AUGE, S.A. DE
C.V., dentro del periodo comprendido entre el 16 al 18 de junio del presente afio,
teniéndose por precluido su derecho, lo cual fue notificado por rotulén el mismo dia.

XIV. Por Acuerdo de fecha primero de julio de 2010, se ordend el Cierre de la
Instruccion en el expediente en que se actla, correspondiente a la inconformidad
presentada por la empresa denominada INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA,
S.A,, por actos de Pemex Refinacién derivados de la licitacién pUblica internacional
namero 18576009-018-10, turnandose los autos para dictar la Resolucion .que
conforme a derecho proceda, misma que a continuacién se emite; y

CONSIDERANDDO

PRIMERO. El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacion es competente para conocer y resolver el presente asunto, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones XlI, XVl y XXVIl de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal; 62 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales; 11, 65, 66, 72, 73 vy 74 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 3, inciso D) y 80, fraccién 1, punto 4,
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica.
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SEGUNDO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad
hecha valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en Pemex Refinacién, se circunscribe a determinar, si la convocante se
ajustd a la normatividad en la materia al emitir el fallo de fecha 14 de abril del 2010,
correspondiente al proceso licitatorio nimero 18576009-018-10, acto en el cual la
convocante desechd la propuesta técnica-econdémica de la empresa inconforme
INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A, al no cumplir con lo requerido en la
convocatoria de la licitacién o si por el contrario, como lo afirma la inconforme, el
fallo de fecha 14 de abril del 2010, carece de la debida fundamentacién y motivacion
al referir como causal de desechamiento de su propuesta el numeral 14.1.1 de la
Convocatoria a la licitacion de mérito, toda vez que estima que su propuesta cumple
con toda la informacion solicitada y que a su vez toda esta se encuentra llenada a
nombre de Industrial Tornillera Figueroa, S.A., y que los supuestos errores que le
indicé la convocante no afectan la solvencia de su propuesta.

TERCERO. Para el efecto apuntado en el considerando que antecede, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria en la materia, atento a lo que
establece el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablico, se procede a analizar y valorar Unicamente la documentaciéon que
obran en el expediente en el que se actla, que corresponde a la licitacion publica
mixta internacional numero 18576004-018-10, y que esta vinculada con los hechos
investigados, lo cual se realiza de la siguiente forma:

a) Bases de la convocatoria a la licitacién publica internacional numero 18576009-
018-10, a este documento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197
y 202 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor
probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacion origen de este
asunto, y haber sido depositado previamente en el Sistema Electronico de
Contrataciones Gubernamentales, COMPRANET, de la Secretaria de la Funcién
Pdblica, para acreditar lo siguiente:

Que la licitacidn publica internacional numero 18576009-018-10, tiene por objeto la

adquisicion de los bienes consistentes en “ESPARAGOS EN B-16, ROSCA ESTANDAR
CON TUERCAS PARA RESTAURACION PLANTAS DE PROCESO 2010.”

En el inciso H) de la Base 4 relativa a las Condiciones generales de la licitacion, se
indica lo siguiente:
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

“H) La forma en que los licitantes deberdn acreditar su existencia legal y personalidad juridica, para
efectos de la suscripcion de las proposiciones, y, en su caso, firma del contrato, sera mediante escrito
gue debera contener los datos que se citan en el Documento 3.”

En la base 5 relativa a los Requisitos que deberan cumplir los interesados en
participar en el procedimiento, en su incisa A) se sefiala lo siguiente:

"A) Entregar juntoc con el sobre cerrado que contenga la proposicion, en el acto de presentacion y
apertura de proposiciones, las manifestaciones escritas bajo protesta de decir verdad de no
encontrarse en alguno de los supuestos establecidos por los Articulos 50, 80 antepeniltimo parrafo

de fa Ley, conforme al Documento 9, asi como la declaracion de integridad conforme af Documento
10.”

En la base 6 relativa a los Criterios para elaborar las proposiciones, en su inciso K)
se establece lo siguiente:

‘K) De conformidad con el Acuerdo por el gue se establecen las reglas para la celebracion de
ficitaciones pablicas infernacionales de conformidad con los tratado de libre comercio y su Aclaracion
al mencionado Acuerdo, publicados en el Diario Oficial de la Federacion los dias 28 de febrero y 2 de
abril de 2003, respectivamente, se debera preseniar, como parte de la proposicion, un escrifo en el
que el licitante y el fabricante de los Bienes manifiesten, bajo protesta de decir verdad que:

1. ...

2. Los Bienes de origen nacional cumplen con lo establecido en el numeral 28 fraccion | de la Ley,
conforme al formato del Documento 8-A o con las reglas de mercado, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 9 de julio de 2002, utilizando el formato del Documento 8.

En la base 10 relativa a los Criterios de Evaluacion, en su inciso B) se sefiala lo
siguiente:

“B) Se evaluaran todas fas proposiciones recibidas en el acto de presenfacion y apertura de
proposiciones.” ¢

Por dltimo, en la base 11 relativa a los Criterios de Adjudicacion, en el inciso A), se
indica lo siguiente:

“A) Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, se consideraran solventes las ofertas de los
licitantes que cumplieron fodos los requisitos legales, técnicos y econdmicos esfablecidos en la
convocatoria a la licitacion, y por tanto garantiza ef cumplimiento de las obligaciones respectivas.
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b) Propuesia técnica de la empresa INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A.
Documento que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 203, 204, 205, 207,
208 y 209 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor
probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacion origen de este
asunto, para acreditar o siguiente:

Que la empresa inconforme incluyd como parte de su propuesta el Escrito de
Declaracion de Integridad {(Documentc 10), Declaracion escrita, bajo protesta de
decir verdad, de no encontrarse en alguno de los supuestos establecidos por los
articulo 50 y 60 penultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del sector Publico (Documento 9) y Formato para la manifestacidn que
debera presentar los licitantes que participen en licitaciones publicas internacionales
para la adquisicion de bienes, y dar cumplimiento a lo dispuesto en el Arficulo 5°,
Regla Segunda, inciso B) del Acuerdo por el que se establecen las Reglas para la
celebracion de licitaciones publicas internacionales de conformidad con los tratados
de libre comercio publicado en el diario oficial de la federacion el 28 de febrero de
2003 (Documento 8-A), todos de fechas 31 de marzo del 2010, y en los cuales
sefala lo siguiente:
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118 0 . 079
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LICITAGION PUBLICA INTERNACIONAL No 18676009-018-10, 0L DE PEDIDO No 10262457

PEMEX REFINACION SUPERINTENDENGIA DE ADQUISICIONES
DOCUMENTOS 31732010

Escrito de declaracion de integridad

TULA , HIDALGD A 31 DE MARZO DEL 2010
PEMTEX-REFINACION
ING. JOSE DE JESUS CHAVEZ MERCADC
ENC. DESP, GERENCIA
PRESENTE

Me raefiere a la licitacir‘m priblica ikternacional No, 18578008-0118-10 en sl nue mi representada, iz empresa
OISTRIBUIDORA FERRETERA TIGRE SA DE CV participa a través de la propuesta que se contiene en el
presente sohre.

ASUNTO: DECLARACION DE INTEGRIDAD.

POR ESTE CONDUCTO, QUIEN SUSCRIBE: ANDRES ADRIAN FLORES FIGUEROA, CON
RF.C.FOFA490308, EN REPRESENTACION DE INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A. LA CUAL ES
UNA SOCIEDAD ANONIMA, LEGALMENTE CONSTITUIDA, CON R.F.CITF-751001-3P2, SENALANDC COMOQ

DOMIGILIO EL UBICADO EN GENERAL NICOLAS BRAVO Nodt COL TEPALCATES, 09210; TEL/FAX 55-
57637123, EN LA GIUDAD DE MEXICO.

MANIFIESTO BAJC PROTESTA DE DECIR VERDALY:

QUE EN EL PROGEDIMIENTC DE CONTRATACION DE LA LICITACION PUBLICA INTERMACIONAL No
18576009-018-10, POR M| MISMO O TRAVES DE INTERPOSITA PERSONA, NOS ABSTEMDREMOS DE
ADOPTAR CONDUCTAS, PARA QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE PEP, INDUZGAN O ALTEREN LAS
EVALUACIONES DE LAS PROPOSICIONES, EL RESULTADD DEL PROCEDIMIENTO, U OTROS ASPECTOS
QUE OTORGUEN CONDICIONES MAS VENTAJOSAS CON RELACION A LOS DEMAS PARTICIPANTES.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, ATENTAMENTE SE SOLICITA QUE SE TENGA POR
PRESENTADO EN TIEMPO ¥ FORMA EL PRESENTE OGURSO. =

PROTESTO LO NECESARIO

ANDRES ADRIAN FLORES FIGUEROA
REPRESENTANTE LEGAL

NOMBSERAVE Ho A5 £, FRMEATES MENIEANS.WEXED GF,0R2 TELY FAX: (551 61-55 23 Y 7-6326-64, ITE/ARLARZ E-MAR- Sin@esperragnt SOLITX
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LICITACION PUBLIGA INTERNACIONAL No 18576005-018-10, SGL DE PEDIDO No 10262457

PEMEX REFINACION SUPERINTENDENGLA DE ADQUISICIONES
DOCUMENTOS  31/3/2010

Declaracion escrita, béjp protesta de decir vardad, de no enconfrarse en alguno de los
supuestos esiablecidos pot los articulos 50 y 60 pendlfimo parrafo de la Lay de
Adquisiciones, Arrendamientas y Servicios del Sector Pablico.

TULA , HIDALGQ A 31 DE MARZO DEL 2010
PEMEX-REFINACION
NG, JOSE DY JESUS CHAVEZ MERCADO
ENC. DEST. GERENCTA
PRESENTE

e refiero a la licitacion piblica internacional Mo 48576009-018-10 en el gue mi representada, la empresa
DISTRIBUIDORA FERRETERA TIGRE SA DE CV participa a fraveés de la propuesia que se coniiene en el
presente sobre.

Quien suscribe, Sr. ANDRES ADRIAN FLORES FIGUEROA representants legal de, INDUSTRIAL TORNILLERA
FIGUEROA, S.A. lo que acreditt con DOCUMENTO 03, manifiesto bajo protesta de decir verdad, que mi
represeniada no se encuentra en alguno de los supuestos que establacen los articulos 50 y 60 peniiltimo parrafa,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servictos del Secior Pablico.

Lo anterior para los fines y efectos gue haya lugar,

Protesto kb Necesario.

ANDRES ADRIAN FLORES FIGUEROA
REPRESENTANTE LEGAL

HEMASBABVARq, 5| 501 TEFALCATES  FREXICODF, MEXRY GF.BUIM0 TEL Y FAK: 551 ST-43-71:23 Y 57512664 TR AR 32 LG P eqmareagns S0EL K
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LIGITACION PUSEICA INTERNACIONAL Np 18576009-616-10, SOL DE FPEDIDC Ne 10262457

PEMEX REFINACION SUPERINTENDENGIA DE ADQUISICIONES
DOCUMENTOS  34/3/2010

DOCUMENTO 8-A

' LICITACION PUBLICA INTERMA CTONAL
) W, ROTIEZ24002

EDORMATO PARA LA MANIFESTACION QUE DEBERAN PRESENTAR LOS LICITANTES QUE PARTICIPEN
EN LICITACIOMNES PUBLICAS INTERNAGIONALES PARA LA ADQUISIGION DE BIENES, Y DAR
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 5° REGLA SEGUNDA, INCISO B) DEL ACUERDO
POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS REGLAS PARA LA CELEBRACION DE LIGITACIONES PUBLICAS

INTERNACIONALES DE CONFORNIDAD CON LGS TRATADOS DE LIBRE COMERGIO PUBLICADC EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 28 DE FEBRERC DE 2003.

TULA, HIDALGO A 31 DE MARZO DEL 2010
PEMEX-REFINACION

ING. JOSE DE JESUS CHAVEZ MERCADO
ENC. DESP. GERENCIA

PRESENTE

Me refiero a la licitacion piibiica infernacional No. 18576608-018-1D en el gue mi representada, ia empresa

DISTRIBUIDORA FERRETERA TIGRE SA DE CV participa a través de la propuesta gue se contiene en al
presenie sobre.

s de la propuesta gue se contiene en el presente sabra.

Sobire el particular, y en los términos de fo previsto en gl Acuardo por el que se establecen las reglas para la
celebracién de licitaciones pabicas internacionales conforme a‘los tratados de Iore comercio,para la adguisiclon
de Bienes, de conformidad con las disposiciones establecidas en los titulos o capitulos de compras del sector
piblico de los tratados de libre comercio, manifestamos que los gue suscriben, declarames ‘bajo proiesta decir
verdad, que 1a fotalidad de los. Bienes que oferta la licitante en dicha proposicién, bajo [a pesician 1'A LA 15 son
originarios de los Estados Unidos Mexicanos y cumplen con ias raglas de:

Gontenido nacional establesidas en el arficulo 28 fraccién | de Ia Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y
Servigios del Sectar Ptiblico, en el supuesio da que i sea adjudicado el contrato respactivo al licliants.

Protesto lo Neaesario.
Bajo Pratesta de Decir Verdad

ANDRES ADRIAN FLORES FIGUEROA '
REPRESENTANTE LEGAL
PGEOLAS ERAUD M. AF COL MPMLEATES AIENICDLE. MEXI GE.OR7IG TEL Y FAk OG5 5637125 ¥ 57-63-26-54, HE/TMYNEF2 FRAR-Dio@saparrages semLime
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c) Fal!o de la Licitacién Publica Internacional numero 18576009-018-10 de fecha 14
de abril del 2010, documento al que con fundamento en lo dispuesto por los articulos
197 y 202 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le otorga valor

probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacion origen de este
asunto, para acreditar lo siguiente:

Que la convocante dentro del Fallo correspondiente al proceso licitatorio 18576009-

018-10, de fecha 14 de abril del 2010, deseché la propuesta técnica de la empresa
INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A., por los siguientes motivos:

SUBDIRECCION DE PRODUCCION
% FB = Bl B REFINERIA MIGUEL HIDALGO
_— R +—rrrvrrl SUPERINTENDENGIA DE RECURSOS MATERIALES

DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES

EnR la Refineria "Migusl Hidaigo™ a los 14 dias del mes de Abrii del 2010 vy en
cumplimiento a io dispuesio en los Articulos 36, 36 Bis y 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamienios v Servicios del Sector Publico ¥ Articulo 46 del Reglamento de la Loy de
Adquisiciones, Arrendamientos y Sarvicios del Sector Publica, se emite el presents fallo
sobre la Adjudicacian del Gontrato en los siguienies terminos:

EVALUACION TECNICA

El responsable de la gvaiuacion técnica es el Ing. Remigio Raeyes Estrada que ilens al
encargo de la Fase Elecirico en Planesacion de Reparaciones de la Superntendencia de
aciohes de la Refineria "Miguel Hidalgo” de la Subdirecoion de
ual fue emitido mediante oficio PXR-SP-RWH-SRM3
Jg=5898, conforme a la "Evaluacion de Requisitas
< 10.1 de la Convocatoria a la ficitaciéon:

REPRESENTACIONES DE PRODUCTQOS Y SERVICIOS INDUSTRIALES S.A.DE C.V.
Solicitud de Pedido No. 10262457 .
Con Fundamento Legal en &1 Articulo 38 de la Loy de Adquisiciones, Arrendamientas y Servicios del Sector Piblicoy

del punio 10.1 inciso A de las bases de licitaclan que a la ietra dice: Se verificars gue los Bienes propusstos cumplan
ean lo solicltado en el Documanto 2.

Se resuelve para la parida 7 ala 15 cumple técnicamente

INDUSTRIAS AUGE S.A.DEC.V,
Soficitud de Pedido MNo. 10262457 .
Con Fundamento Legat en el Articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos ¥ Servicias del Sector Pablico v

del punio 10.1 inciso A de las bases de licitacion que a ka letra dice: Se verfiicars que los Bienes propuestos cumplan
con o sollcitado an &l Documento 2.

Se resuelve para la partida No.1 a la 15 cumple técnicamente

INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA 8.4, DE C.V.
- Solicitud de Padido Mo. 45710282

Con Fundamento Legal en el Artlculo 36 de la Ley de Adguislciones, Arrendamientas y Servicios dal Sector Poblico v

diel punto 10.1 inciso A de las bases de licitaclén gue a la letra dice: Se varificara que los Bienes propuestos cumplan
con lo soliciiado en &) Documenio 2,

parm la partida Mo. 1 ala 1b cumple iecnisamente

Pagina 1 de &
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SUBDIRECCION DE PRODUCCION

R RAESC REFINERIA MIGUEL HIDALGO
e SUPERINTENDENGIA DE RECURSOS MATERIALES
EFINACIGN & DECARTAMENTO DE ADQUISICIONES . - |, 14

FALL

o
T

SUMINISTROS MARINOS E INDUSTRIALES - - : R
Solicitud de pedido No. . 46710262
con fundamanto legal en el atficulo 36 de la ley de adquisiciones, Arrendamientos y servicios del Sector publico y del

punto 10.1 incise A de [as bases de licitacion que a la ‘etra dice: Sa verificara que 1os bienss propuestos cumplan
con Io soficitado en el documento 2,

Se resuelve para la partida Mo.1 ala 15 no sumple tecnicamante

Motivo: de acuerdo al punto 6, inciso ¢, se sollclia catalogo en espaficl o fratduccion simple, solicitados en la base de
licitacion docurnento 2. Lo cual no cumple.

EVALUACION ECONOMICA

Ei responsable de la evaluacion econdmica que susienta el presente falio es el iaa:
g E som, que fiene el cargo de Tecnico en Adquisicionaes del
Departamenio de Adquisiciones ern ia Supstintendencia de Suministros ¥ Servicios de la
Refineria “Miguel Hidalga” de la Subdireccion de Produccion de Pemex-Refinacion.

La evaluacion sconamica, se llevd a cabo conforme a los “Criterios de Evaluacion de
Aspectos Econémicos”, indicados en &l plarto 10.2 de la Canvocatoria & 1a incltacion,

medianie el cual se considerd que los precios ofertados por los licitantes son aceptables
para Pemex Refinacidn.

Nota. 41.- Con fundamenic en el art. 36 de la ley de adquisiciones, arrendamientos y
servicios del sector pUblico, 1o indicado en el puntc 10.2 inciso B), lo Indicado en el
punio 14.1 inciso A}, de la convocatoria de licitacion se desechan las posiciones; i a
15 , del La cla. INDUSTRIAL TORNILLERA EIGUERDA, S.A. por que el formato para la
declaracion de integridad (Documento 10), Formato para la manifestacion de no
encontrarse en alguno de los suplesios establecidos por los articulos 50, 60
antependltimo parrafo de la Ley (Documerite 9} . Formato para la manifestacion para
dar cumplimiento al Articulo Quinto, Regla Segunda-incisa b) del “Acuerdo por el que se

Phigina 2 de 8 %
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SUBDIRECCION DE PROBUCCION

) R EERARSSE REFINERIA MIGUEL HIDALGC
s SUPERINTENDENGIA DE RECURSOS MATERIALES 1 ¢

REFINACION & DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES 143

establecen las reglas para la celebracion de licitaciones ptblicas internacionales de
conformidad con los tratados de libre comercio™, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de febrero de 2003. {Documente B8-A) No cumpie con esios
documentos solicitados derlvado a gue en ellos se mencionan a dos cias. Diferantes

DISTRIBUIDORA FERRETERA TIGRE S.A DE C.V. E INDUSTRIAL TORNILLERA
.o FIGUEROA S.A '

PROPOSICIONES GUYOS PRECIOS SE DETERMINAN ACEPTABLES

PROPOSICION DEL LICITANTE: “REPRESENTACIONES DE PRODUCTOS Y SERVICIOS
INDUSTRIALES, 8.A. DE G\

s e . Precio Unitario importe Total Plaze de
Posicion Gantidad UL, ML e WL, entrega
] 1 1 PZh, 11877 116.77 30 dias
2 1 PZA - 1214 121.1 30 dias
3 1 PZA 183.67 483.67 30 dias
4 1 PZA 196.35 186.35 30 dias
& 1 PZA 449.23 449.23 30 dias
[ 1 PZA 611,47 611.47 30 dias
7 i PZA 752,15 75215 30 dias
8 1 PZA 415.84 416.84 30 dias
9 i PZA 1,141.66 1,141.58 30 dias
— 10 1 PZA 775.24 : 775.24 20 dias
11 1 PZA 932.72 B32.72 30 dias
12 1 PZA 516.58 | - 516.58 30 dias
13 i PZA 67+1.01 574191 30 dias
14 1 PZA 1,106.84 1,196.84 30 dias
15 4 PZA 274.4 274.4 30 dias
TOTAL COTIZADO: $8,353.83 [

Nota 2.- debido a que en este evento algunas compafias cotizaron en dolares
americanos y otras en moneda nacional las siguientes tabla de precios tienen la
conversidn a pesos con el tipo de cambio 12.3306 M.N. &l cual fue tomado de] diatio
oficial con fecha 31 de Marzo del 2010, dia en que se llevo acabo el acto de

___preseniacion_de_proposicionss _técnico econdiicas, de. esta Licitacion.. Esto con.da.. ...
finalidad de poder comparar precios unitarios en igualdad de condicionas.
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SFEGRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA INCONFORME: INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A.
CUARTO. En este caso y fomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar, si la convocante se ajusto a la
normatividad en la materia al emitir el fallo de fecha 14 de abril del 2010,
correspondiente al proceso licitatorio nimero 18576009-018-10, acto en el cual la
convocante desechd la propuesta técnica-econdémica de la empresa inconforme
INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, 8.A, al no cumplir con lo requerido en la
convocatoria a la licitaciéon o si por el contrario, como lo afirma la inconforme, el fallo
de fecha 14 de abril del 2010, carece de la debida fundamentacién y motivacion al
referir como causal de desechamiento de su propuesta el numeral 14.1.1 de la
Convocatoria a la licitacion de mérito, toda vez que estima que su propuesta cumple
con toda la informacidn solicitada y que a su vez toda esta se encuentra llenada a
nombre de Industrial Tornillera Figueroa, S.A., y que los supuestos errores que le
indico la convocante no afectan la solvencia de su propuesta.

Sobre el particular, y una vez analizadas las constancias que obran en el expediente
en el que se actla, y que tienen relacion inmediata con los motivos de inconformidad
hechos valer por la empresa INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A, ahora
inconforme, dentro de su escrito inicial presentado ante esta Autoridad el dia 22 de
abril del 2010, se tiene gue en el mismo hace valer dos motivos de inconformidad,
los cuales por razones de orden y técnica juridica, se pasan a analizar de Ia
siguiente manera:

En primer lugar, la empresa inconforme dentro de su escrito inicial hace valer como
motivo de inconformidad, el siguiente:

“AGRAVIOS.

Tal como se ha sefialado, ef Fallo de la Licitacién, en la parte especificamente impugnada e
acfo, resufta contraria a las disposiciones legales aplicables, violando con effo el principio de
legalidad consagrado en ef articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, aplicable a
la materia de este escrito, y en ltima instancia en el articufo 16 Constitucional, asi como incluso fa
garantia de audiencia consagrada en el artficulo 14 de nuestra Carta Magna, siendo por ello
procedente que se declare fa nulidad del mismo, en los términos de este escrito.

wf

I. En primer lugar, en el citado Fallo se determiné desechar la propuesta Técnica, en especifico la
parte legal de mi representada en los Documentos 8 9 y 10 para las partidas 1 a fa 15

determinando la convocante que las mismas no resultaron ser ACEPTABLES, con base en lo
siguiente:

vend
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Al respecto, sera clara para esta Autoridad la ifegalidad del Fallo, toda vez que fa convocante refiere
sus causales de desechamiento de mi representada en base a lo siguiente, cuando en los criterios
de desechamiento 14.1.1 en ningtin momento indica que por poner por error de dedo, dos razones
' sociales se deba descalificar, cabe sefialar que mi representada en todo momento cumple con toda
la informacién solicitada en fa documentacion y que a su vez foda esta viene flenada a nombre de
Industrial Tomillera Figueroa, SA. Al igual que ef membrete de las hojas; y no estd afectando la
solvencia de la proposicion.

En fomo a lo anterior, no debe perderse de vista el contenido de los articulos 36 parrafo Tercero y
Cuarto de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico que establecen lo

siguiente, a propésito de la regulacién de los procedimientos de Licitacion como del que se trata, los
cuales establecen fo siguients:

"Art 36 ...

Las condiciones que tengan como propdsito facilitar la presentacién de las proposiciones y agilizar la
conduccion de los actos de la licitacién, asi como cualquier ofro requisito cuyo incumplimiento, por sf
mismo, o deficiencia en su confenido no afecte fa solvencia de las proposiciones, no seran objeto de
evaluacion, y se tendran por no establecidas. La_inobservancia por parte de los licitantes
respecto a dichas condiciones o requisitos no serd motivo para desechar sus proposiciones.

Entre los requisitos cuyoc incumplimiento no afecta la solvencia de la_proposicién, se
considerardn: ef proponer un plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de resultar
adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceptarse; el omitir aspectos que puedan
ser cubiertos con informacién contenida en la propia propuesta técnica o econdmica; el no
observar los _formatos establecidos, si _se proporciona de manera clara la _informacién
requerida; v el no observar requisitos que carezcan de fundamento legal o cualquier otro gue
no tenga por objeto determinar objetivamente la_solvencia de la proposicion presentada. En
ningtin caso fa convacanfe o los licitantes podran suplir o corregir las deficiencias de las
proposiciones presentadas.

(Enfasis afiadido)
Asi mismo no se debe perder de vista los requisifos de caracter legal y administrativo de la
convocatortia asi como las causales de desechamiento segtin ef punto 14.1.1 de la Convocatoria

4

Al respecto, y una vez analizadas las constancias que obran dentro del expediente
en que se actla, en particular el fallo de la licitacién de mérito, de fecha 14 de abril
del 2010, se tiene que la convocante desechd la propuesta de la ahora inconforme,
INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A., por los siguientes motivos:
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Nota. 1.- Con fundamento en el art, 36 de la ley de adquijsic_iones, arrgnd.amlentos y
senvicios del sactor publico, lo indicado en el punto 10.2 inciso B), lo m'dl'cado'en el
punfo 14.1 inciso A) , de la convocatoria de licitacion se desechan las posiclones; 1 a
15 . del La cia. INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A. por que e} formg’go para fa
declaracion de integridad  (Documento 10), Formajm para la mamfelstamon de no
encontrarse en alguno de los supuesios establecidos por los art!c_ulos ”50, 60
antepenitimo parrafo de la Ley (Documento 9) . Eon:nato paraﬁla manifestacidn para
dar cumplimiento al Articulo Quinfo, Reg!a Segunda inciso b) del “Acuerdo por el-que se

establecen las reglas para la celebracion de licitaciones plblicas infemacionales de
conformidad con los tratados de fibre comercio”, publicado en el Diarlo Oficial de la
Federacion €l 28 de febraro dé 2003, (Documente B-A) No cumple con estos
documentos solicitados derivado a que en ellos se mencionan a dos cias. Diferentes
DISTRIBUIDORA FERRETERA TIGRE S.A DE C.V. E INDUSTRIAL TORNILLERA
FIGUEROA S.A '

Expuesto lo anterior, y por su trascendencia para la resolucién del presente asunto,
se tiene que el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, dispone, enire otras cosas, que cualquier requisito cuyo
incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de
las proposiciones, no serdn objeto de evaluacion, y se tendran por no establecidas,
indicando, de igual forma, que la inobservancia por parte de los licitantes respecto a
dichas condiciones o requisitos no sera motiva para desechar las proposiciones.

Asi pues, y una vez analizada la propuesta técnica econémica de la empr
INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A., lo cual fue realizado en el

considerando tercero inciso b), se tiene que incluyd dentro de la misma, la siguiente
documentacion:

o Escrito de Declaraciéon de [ntegridad (Documento 10 de la convocatoria a la
licitacion)

s Declaracion escrita, bajo protesta de decir verdad, de no encontrarse en
alguno de los supuestos establecidos por los articulo 50 y 60 penultimo

parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico (Documento @ de la convocatoria a la licitacion)
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o Formato para la manifestacion que deberan presentar los licitantes que
participen en licitaciones publicas internacionales para la adquisicion de
bienes y dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5°, regla segunda,
inciso B) del Acuerdo por el que se establecen las Reglas para la celebracion
de licitaciones publicas internacionales de conformidad con los tratados de
libre comercio publicado en el Diario Cficial de la Federacion el 28 de febrero
de 2003 (Documento 8-A de la convocatoria a la licitacion).

Documentacion que efectivamente como lo sefiala la convocante dentro del fallo del
proceso licitatorio de mérito, contiene alguna imprecision, en este caso, en el primer
parrafo de dichos escritos, al establecer que la empresa Distribuidor Ferretera Tigre,
S.A. de C.V,, participa a través de la propuesta que se contiene en el sobre, sin
embargo, dentro del cuerpo de los propios escritos se sefiala lo siguiente:

1.- En el Escrito de Integridad (Documento 10), el C. Andrés Adrian Flores
Figueroa en representacion de INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A.,
manifestd bajo protesta de decir verdad que el procedimiento de contratacién de
merito por si mismo, 0 a través de interposita persona se abstendra de adoptar
conductas para que los servidores pUblicos induzcan o alteren las evaluaciones de
las proposiciones, el resuliado del procedimiento, u otros aspectos que otorguen
condiciones mas ventajosas con relacidén a los demas participantes.

2.- En la Declaracion escrita, bajo protesta de decir verdad, de no encontrarse en
alguno de los supuestos establecidos por los articulo 50 y 60 penultimo parrafo de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (Documento 9),
el C. Andrés Adrian Flores Figueroa en representaciéon de INDUSTRIAL
TORNILLERA FIGUEROA, S.A., manifestd bajo protesta de decir verdad que su
representada no se encuentra en alguno de los supuestos que establecen los
articulos 50 y 60 penuitimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

3.- En el Formato para la manifestacion que deberan presentar los licitantes que
participen en licitaciones publicas internacionales para la adquisicién de bienes y dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5°, regla segunda, inciso B) de! Acuerdo
por el que se establecen las Reglas para la celebracion de licitaciones publicas
internacionales de conformidad con los fratados de libre comercio publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de febrero de 2003 (Documento 8-A), el C.
Andrés Adrian Flores Figueroa, firmando en representacion de INDUSTRIAL
TORNILLERA FIGUEROA, S.A., manifestd bajo protesta de decir verdad que la

totalidad de los bienes que oferta la licitante en la proposicién) bajo la posicién 1 a la
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15 son originarios de los Estado Unidos Mexicanos y cumplen con las reglas de
contenido nacional establecidas en el articulo 28 fraccion | de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en el supuesto de que
le sea adjudicado el contrato respectivo.

De lo anterior, se arriba a la conclusion de que si bien es cierto existen algunas
imprecisiones e inconsistencias en los documentos referidos en los tres numerales
anteriores, las mismas no resuitan suficientes para considerar insolvente la
propuesta de la ahora inconforme, tal y como lo sefialé PEMEX Refinacion dentro
del fallo de fecha 14 de abril del 2010, ya que como se observé de los propios
documentos referidos, asi como de toda la informacién que obra dentro de la
propuesta de la empresa INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A., v en
particular del Documento 03 que se refiere al Escrito para acreditar la personalidad
del licitante, con el cual se acreditaria la existencia legal y personalidad juridica de
los licitantes, para efectos de la suscripcion de las proposiciones, tal y como fue
sefialado en el inciso H) del numeral 4 de la convocatoria a la licitacion, gue se
refiere a las Condiciones generales de la licitacién, a criterio de esta Autoridad existe
la certeza del licitante que esta participando dentro del proceso licitatorio de mérifo,
en este caso, INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A.

En sintesis, esta Autoridad arriba a la conclusién de que la actuacion de Ja
convocante al evaluar la propuesta de la empresa INDUSTRIAL TORNILLERA
FIGUEROA, S.A., contravino lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que las
inconsistencias que sefalo la convocante dentro del fallo de fecha 14 de abril del
2010, respecto de la propuesta de la inconforme no afectd la solvencia de la
propuesta, y por tal motivo resulta ilegal su desechamiento, tomando en cuenta las
consideraciones advertidas.

Por lo anterior, se concluye que resulta fundado el motivo de inconformidad analizado, por
lo que es de determinarse que la convocante con su actuacion contravino lo dispuesto por
los articulos 36, 36 Bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, asi como lo estipulado por el articulo 3° fraccién V de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la materia, por las razones
advertidas, actualizandose el supuesto normativo establecido por el articulo 15 primer
parrafo del ordenamiento legal referido, que sefiala que los actos, contratos y convenios
que las dependencias y entidades celebren o realicen en contravencién a lo dispuesto por
la ley de la materia, seran declarados nulos, y en tal virtud, con fundamento en lo
establecido por los articules 15 primer parrafo, 71 y 74 fracciéon V de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puplico, se declara la nulidad de la
Evaluaciéon Econdmica contenida en el Fallo, del Failo’ su correspondiente notificacion
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documentos de fecha 14 de abril del 2010, y de todos los demas actos que de los actos
declarados nulos se deriven correspondientes al proceso licitatorio nimero 18576009-
018-10, debiendo la convocante reponer los mismos, atendiendo al hacerlo a las
directrices establecidas en esta resolucion, en este caso, reponer la Evaluacidn
Econdmica por lo que hace a la propuesta de la inconforme, y el Fallo de la licitacion
pUblica internacional nimero 18576009-018-10, a efecto de que sea considerada solvente
la propuesta técnico econdmica de la empresa INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA,
S.A., ¥ se emita un nuevo fallo aplicando los criterios de adjudicacion contenidos en el
numeral 11 de la convocatoria a la licitacion publica de mérito, debiendo remitir a este
Organo Interno de Control, dentro de un término de 6 dias habiles siguientes a aquél en el
que se le notifigue esta resolucién, las constancias que acrediten lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 54 bis y 75 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

QUINTO. Dadas las irregularidades advertidas y que han quedado precisadas en el
considerando cuarto de esta resolucion, como una medida preventiva de control que evite
que en futuros procedimientos de contratacion se repitan, lo que resta transparencia a las
licitaciones que realiza Pemex Refinacion, corresponderéd a la convocante instruir
expresamente servidores publicos que realizaron la Evaluacion Econdmica contenida en
el Fallo de fecha 14 de abril del 2010, correspondiente a la licitacién publica internacional
numero 18576009-018-10, a fin de que procedan con estricto apego a la ley en la materia
y demas disposiciones que de ella deriven, advirtiéndoles de las responsabilidades en que
pueden incurrir de no hacerlo asi.

La convocante debera remitir a este Organo Interno de Control, dentro de un término de
tres dias habiles siguientes a aquél en el gque se le notifique esta resolucion, |
constancias con las que se acredite el cumplimiento de lo anterior.

SEXTO.- En lo que hace a las manifestaciones formuladas por la empresa INDUSTRIAS
AUGE, S.A. DE C.V. en su caracter de tercero interesado en este asunto, mismas que
aqui se tienen por reproducidas como si a la letra se insertasen, argumentaciones a
fraves de las cuales manifesio lo que a su derecho o interés convino, en términos del
articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
respecto de los motivos de inconformidad hechos valer por la empresa INDUSTRIAL
TORNILLERA FIGUEROA, S.A, esta Autoridad considera que las mismas resultan
insuficientes para acreditar que la convocante haya realizado una evaluacion conforme a
derecho de la propuesta econdémica de la inconforme, atendiendo a los razonamientos
expuestos en el considerando cuartoc de la presente resolucidn, por lo que en apego a lo
dispuesto por los articutos 36 Bis y 37 de la Ley, de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y 3° fraccion V de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicaciéon supletoria a la mafria, en términos del articulo 11 del
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ordenamiento legal citado en primer término, tales manifestaciones, como se indico, no
varian el sentido de la presente resolucion.

Asi mismo, y por lo que se refiere a lo manifestado en el capitulo denominado CAUSA DE
DESECHAMIENTO, se le indica que de igual forma resultan improcedentes sus
argumentos, dado que la inconformidad que en este acto se resuelve, fue presentada en
tiempo y forma por la empresa INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A,
considerando que el fallo y su notificacion se llevaron a cabo el 14 de abril del 2010, por lo
cual para el dia 22 de abril del afic en curso, fecha en que fue presentada la
inconformidad a través del Sistema de Inconformidades Electrdnicas de la Secretaria de la
Funcion Publica, transcurrieron 6 dias habiles para hacer valer la inconformidad, tal y
como lo dispone el articulo 65 en su fraccion |ll de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se
RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos légico juridicos contenidos en los considerandos cuarto
y sexto de esta resolucidn, con fundamenio en lo dispuesto por los articulos 15 primer
parrafo, y 74 fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, se declara la nulidad de 1a Evaluacion Econdmica contenida en el Fallo, del Fallo
y su correspondiente notificacién, estos ultimos de fecha 14 de abril del 2010, y de todos
los demas actos que de los actos declarados nulos se deriven correspondienites al
licitacion publica internacional niimero 18576009-018-10.

SEGUNDO. Corresponde a la convocante reponer los actos irregulares y todos los demags
que de éstos se deriven, atendiendo al hacerlo a las directrices contenidas en a
resolucién, debiendo remitir a este Organo Interno de Control, dentro de un término e
seis dias habiles, contados a partir del siguiente de aquél en el que se le notifique esta
resolucién, las constancias que acrediten el cumplimiento de o anterior, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 54 Bis y 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Secior Publico.

TERCERO. Corresponde a la convocante implantar las medidas preventivas de control.
establecidas por esta Autoridad en los términos del considerando quinto debiendo remitir
a este Organo Interno de Control, dentro de un término de tres dias habiles, contados a
partir del siguiente de aquél en el que se le notifigfle esta resolucién, las constancias que
acrediten el cumplimiento de lo anterior. A
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CUARTO. Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese el expediente
como concluido.

ALDE OROZCO LIC. CRISTINAF N CAMACHO
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