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PHASE IN MEDICAL, S. DER.L.
VS

UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD HOSPITAL
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México, D. F. a, 30 de junio de 2014.

FECHA DE CLASIFICACION: 16 de enero de 2014

AREA DE RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
IMSS

RESERVADO: En su totalidad el expediente.

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

FECHA DE DESCLASIFICACION: 16 de enero de 2016

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 14 fracs. IV y Vi de la LFTAIPG

AMPLIACION DEL PERIODO DE RESERVA:

El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social: Lic. Federico de Alba Martinez

“2014, ANO DE OCTAVIO PAZ.”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
PHASE IN MEDICAL, S. DE R.L., contra actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de
Especialidades del Centro Médico Nacional de Occidente del Instituto Mexicano del Seguro Social, y--—--

RESULTANDO

1.- Por acuerdo No. 115.5.047 de fecha 13 de enero de 2014, recibido en la oficialia de partes de esta
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el dia 16 de enero de 2014, el Director General Adjunto de Inconformidades de la Direccion
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion
Publica, remitio escrito de fecha 3 de enero de 2014, mediante el cual la C. MARIA DEL ROCIO
TORRES MARTINEZ, representante legal de la empresa PHASE IN MEDICAL, S. DE R.L,
personalidad debidamente acreditada en autos, presenté inconformidad contra actos de la Unidad
Médica de Alta Especialidad Hospital de Especialidades del Centro Médico Nacional de Occidente
del citado Instituto, derivados de la Licitacién Publica Internacional bajo cobertura de tratados
namero LA-019GYR020-T28-2013, celebrada para la adqguisicion de consumibles para equipo
médico, especificamente respecto de la clave 537.199.0168.01.01; manifestando al efecto los
hechos y agravios que consideré pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo tal transcripcion; ademés de que dicha omision no deja en estado
de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
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Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Péagina
599.

Por oficio nimero 141901260200/0143/2014 de fecha 07 de febrero de 2014, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el 10 del mismo mes y afio, el Director de la Unidad Médica de Alta
Especialidad Hospital de Especialidades del Centro Médico Nacional de Occidente del citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Ill del oficio nimero
00641/30.15/0622/2014 de fecha 24 de enero de 2014, manifesté que en virtud de la presente
inconformidad y la vigencia de la contratacién en apretura(sic), solicita la no suspensién del
proceso de contratacion hasta que se emita la resolucion correspondiente; atento a lo anterior, esta
Area de Responsabilidades considerando lo informado por el Area Convocante y bajo su méas
estricta responsabilidad determiné mediante oficio nimero 00641/30.15/1087/2014 de fecha 13 de
febrero de 2014, no decretar la suspensién del procedimiento de la Licitacién Publica Internacional
bajo cobertura de tratados nimero LA-019GYR020-T28-2013, y de los actos que de ella deriven,
sin prejuzgar sobre el sentido en que se dicte la resolucién en el presente asunto, en el entendido
que cualquier dafio o perjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad de los servidores
publicos encargados de dar continuidad al procedimiento licitatorio que NOS OCUPA. ~-=-====m=====mmmmm=v

Por oficio numero 141901260200/0143/2014 de fecha 07 de febrero de 2014, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el 10 del mismo mes y afio, el Director de la Unidad Médica de Alta
Especialidad Hospital de Especialidades del Centro Médico Nacional de Occidente del citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV del oficio nimero
00641/30.15/0622/2014 de fecha 24 de enero de 2014, manifesté que los contratos se encuentran
dentro del proceso de formalizacién; asimismo, remitié la informacién del tercero interesado; a
quien por oficio nimero 00641/30.15/1098/2014 de fecha 13 de febrero del 2014, esta Autoridad
Administrativa le dio vista y corrié traslado con la copia del escrito de inconformidad a la empresa
EXORTA, S. DE R.L. DE C.V,, a fin de que manifestara por escrito lo que a su interés conviniera
en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por oficio numero 141901200200/185/DJCONT0069/2014 de fecha 12 de febrero de 2014, recibido
en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 13 del mismo mes y afio, el Director de la Unidad
Médica de Alta Especialidad Hospital de Especialidades del Centro Médico Nacional de Occidente
del citado Instituto en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del oficio
00641/30.15/ 0622 /2014 de fecha 24 de enero de 2014, remitié informe circunstanciado de hechos
y anexos que sustentan el mismo, manifestando al efecto los hechos que consider6 pertinentes y
que por economfa procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en
obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia cuyo rubro Reza:
Conceptos de violacién. El Juez no esté obligado a transcribirlos. (Transcrito lineas anteriores). ----

Por lo que hace al desahogo de derecho de audiencia otorgado a la empresa EXORTA, S. DE R.L.

DE C.V., en su caracter de tercero interesado, se le tiene por precluido su derecho, con

fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion

supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de
~
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte
que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificada.

Por proveido de fecha 04 de junio del 2014, con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 50 y 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93 fraccién Il, Il y VIII del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo por disposiciéon del
articulo 11 de la Ley de la materia; esta Autoridad Administrativa tuvo por admitidas las pruebas
presentadas por la C. MARIA DEL ROCIO TORRES MARTINEZ, representante legal de la
empresa PHASE IN MEDICAL, S. DE R.L., en su caréacter de inconforme en su escrito de fecha 2
de enero de 2014, las del area convocante que adjunté a su Informe Circunstanciado de fecha 12
de febrero de 2014, las que se tienen por desahogadas dada su propia y especial naturaleza
juridica.

Una vez debidamente integrado el expediente en que se actua y en virtud de no existir pruebas
pendientes que desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en el articulo 72 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante acuerdo numero
00641/30.15/3138/2014, de fecha 04 de junio de 2014, se puso a la vista de la empresa
inconforme y de la empresa tercero interesada, el expediente en que se actua para que en el
término de tres dias habiles contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion del
oficio de cuenta, formularan por escrito los alegatos que conforme a derecho consideraran
pertinentes.

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a las empresas EXORTA, S. DER.L. DEC.V.,
promovente de la instancia de inconformidad y TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S.A. DE
C.V., en su caracter de tercero interesado, se le tiene por precluido su derecho, con fundamento
en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el
presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra
constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificadas.

CONSIDERANDO

Competencia.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto [
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocery | /
resolver la presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica |/
de los Estados Unidos Mexicanos, 26 y 37 fraccién Xl de la Ley Orgénica de la Administracion ||
Publica Federal, por disposicién de los parrafos primero y tercero del Segundo y Noveno |
Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos preceptos de la Ley I\
Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 (;)
de enero de 2013; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccién | numeral 4 del Reglamento Interior de la Secretaria / |
de la Funcién Publica, reformado y adicionado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la / |
Federacion el 3 de agosto de 2011, 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento lnterior/ "
del Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccion Ill, 11, 85, 66, 67 fraccién Ill, 68 fraccion Il

73 y 74 fraccién | y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.
-~
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Fijacién clara y precisa del acto impugnado. Contra el Fallo de la Licitacion Publica Internacional
bajo la cobertura de tratados numero LA-01 9GYRO020-T28-2013, de fecha 23 de diciembre de 2013.

Analisis de los Motivos de inconformidad. Que en el acto de la Junta de Aclaraciones de fecha
10 de diciembre de 2014, se realizé una aclaraciéon a la partida 61, adicionéandosele lo siguiente:
“COMPATIBLE CON PIEZA DE MANO MARCA STRYKER CORE”

Que el 23 de diciembre de 2013, la convocante emitié el fallo de adjudicacién, descalificando a su
representada y otorgando el contrato a la empresa EXORTA, S. DE R.L. DE C.V., por ofertar un
precio mas bajo, no obstante inobservé el articulo 33 tercer parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que indica que las modificaciones efectuadas en el
acto de la junta de aclaraciones deberan ser consideradas por los licitantes en la elaboracién de su
propuesta, y en el caso concreto la empresa ganadora no observé la modificacion efectuada en el
acto de la junta de aclaraciones.

Que la convocante no tome en cuenta la aclaracion efectuada en Junta de Aclaraciones, referente
a que las fresas tiene que ser compatibles con la pieza de mano Stryker Core, pues las fresas
ofertadas por la empresa EXORTA, S. DE R.L. DE C.V,, de la marca Aesculap Hilan XS, no son
compatibles con la pieza de mano de Striker Core, lo que se demuestra con la carta suscrita por la
empresa STRYKER MEXICO, en la cual el Gerente del Area de Endoscopia, sefiala que los
motores Stryker generacién Core, es marca registrada de la misma y por su disefio de motor solo,
puede usar consumibles Stryker y el colocar fresas de otra marca, ya sea genérica o de otra casa
comercial, no garantiza el uso correcto del equipo en cirugia. :

Que las fresas deben ser compatibles con la marca Stryker y aun cuando es cierto que la
propuesta de la empresa tercero interesado es mas baja que la de su representada, dicha situacion
no se debe de tomar como referencia para que la convocante adjudique la partida inconformada. --

La convocante en relacién con los motivos de inconformidad sefialé:

Que se realiz6 de forma adecuada la revision y analisis de la totalidad de las propuestas de las
empresas Exorta, S. de RL. de C.V., Traumaservice Internacional, S.A. de C.V., y Phase in
Medical, S. de R.L., quienes cumplieron con los requisitos sefialados en la convocatoria,
adjudicando la clave 537 199 0168 01 01 a la propuesta solvente mas baja, es decir, a Exorta, S. de
RL deC.V.

Que la convocante observé al momento de emitir el acto de fallo los articulos 36, 36bis y 37 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y deméas normatividad que rige
la materia, asf como el contenido de la convocatoria, no resultando adjudicada la propuesta de la
empresa inconforme al ofertar un precio mas alto que el propuesto por la empresa Exorta, S. de
R.L.deC.V.

Declaracién de que el acto impugnado no puede surtir efecto legal o material.- Las
manifestaciones de inconformidad hechas valer por la C. MARIA DEL ROCIO TORRES MARTINEZ,
representante legal de la empresa PHASE IN MEDICAL, S. DE R.L., en su escrito inicial, contra el
acto de fallo de la Licitacién Publica Internacional bajo cobertura de tratados numero LA-
019GYR020-T28-2013, en su escrito de fecha 13 de enero de 2014, que por economia procesal se
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tienen aqui por reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias;
por incidir en la solucién al fondo de la controversia que nos ocupa, este Organo Administrativo
destaca el hecho de que la inconformidad de que se trata, ha quedado sin materia, al dejar de surtir
plenos efectos juridicos el acto impugnado, en virtud que derivan del mismo procedimiento de
contratacién, que fue motivo de la inconformidad promovida por la empresa TRAUMASERVICE
INTERNACIONAL, S.A. DE C.V,, a la que se le asignd el expediente numero IN-011/2014, y en el
cual este Organo Administrativo dicté la Resolucién nimero 00641/30.15/3546/2014, determinando
declarar la nulidad del Acto de Fallo de la Licitaciéon Publica Internacional bajo cobertura de tratados
numero LA-019GYR020-T28-2013, de fecha 23 de diciembre de 2013, asi como todos los actos que
deriven de la misma, ordenando al area convocante emitir un Fallo Licitatorio debidamente fundado
y motivado, previa evaluacién de las propuestas de las empresas EXORTA, S. DER.L. DEC.V., y
TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., especificamente de la clave 537 199 0168 01
01, Unicamente por cuanto hace a lo solicitado en los anexos numero 2 y A) anexo 2 de la
convocatoria en relacion con la precision de la junta de aclaraciones de fecha 10 de diciembre de
2013, observando los criterios de evaluaciéon establecidos en la convocatoria, asi como lo analizado
en el Considerando VI de la citada Resolucion; transcribiéndose en el caso concreto los puntos
resolutivos Tercero y Cuarto de la Resolucién en comento, para mejor proveer:

“TERCERO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en los Considerando VI y VIl de la presente
Resolucion, esta Area de Responsabilidades de! Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, determina fundados los motivos de inconformidad expuestos en el escrito interpuesto por el
C. FABIAN ENRIQUE VILLAMIZAR LIZCANO, representante legal de la empresa TRAUMASERVICE
INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., contra actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de
Especialidades del Centro Médico Nacional de Occidente del citado Instituto, derivados de la Licitacion
Publica Internacional bajo cobertura de tratados nimero LA-019GYR020-T28-2013, celebrada para la
adquisicion de consumibles para equipo médico para el periodo de enero a diclembre de 2014,
especificamente respecto de la clave 537 199 0168 01 01.”

“CUARTO.- Con fundamento en el articulo 15 primer pérrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en los Considerandos VI y VIII de la presente
Resolucién, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, declara la nulidad del Acto de Fallo de la Licitacion Publica Internacional ndmero LA-
019GYR020-T28-2013, de fecha 23 de diciembre de 2013, respecto la clave 537 199 0168 01 01 y de los
actos que del mismo deriven; por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 fraccién V del
ordenamiento legal invocado, el area convocante debera emitir un Fallo Licitatorio debidamente fundado y
motivado, previa evaluacion de las propuestas de las empresas EXORTA, S. DE RL. DE CV., y
TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., especificamente de la clave 537 199 0168 01 01, |
Unicamente por cuanto hace a lo solicitado en los anexos numero 2 y A) anexo 2 de la convocatoria en
relacién con la precision de la junta de aclaraciones de fecha 10 de diciembre de 2013, observando los /
criterios de evaluacion establecidos en la convocatoria, asi como lo analizado en el Considerando Vi de la
presente Resolucion; remitiendo las constancias que as/ lo acrediten en un término de 6 dias habiles, N
contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de esta Resolucion, de conformidad !.f
con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector |
Publico.” /|
/|

Bajo esta circunstancia, al declararse la nulidad del Acto de Fallo de la Licitacion Publica
Internacional bajo cobertura de tratados numero LA-019GYR020-T28-2013, se tiene que el acto de
fallo se encuentra afectado de nulidad, por lo tanto esta Autoridad Administrativa determina resolver

[,” ;-r_ .
Lo

A\




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SEP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. IN-039/2014
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 3753 /2014

- B

por sobreseimiento la inconformidad promovida por la C. MARIA DEL ROCIO TORRES MARTINEZ,
representante legal de la empresa PHASE IN MEDICAL, S. DE R.L., al actualizarse la causal de
improcedencia prevista en la fraccién Il del articulo 67 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, toda vez que los actos impugnados no pueden surtir efectos legales o
materiales por haber dejado de existir, configurandose la hipétesis normativa contenida en el
articulo 87 fraccion 11l en relaciéon con el 68 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, que a la letra establecen lo siguiente:

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:
|. Contra actos diversos a los establecidos en el articulo 65 de esta Ley;
JI. Contra actos consentidos expresa o tacitamente;

Ill. Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto
o la materia del procedimiento de contratacion del cual deriva, y

IV, Cuando se promugva por un licitante en forma individual y su participacion en el procedimiento de contratacion se
hubiera realizado en forma conjunta.

“Articulo 68. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cuando:
|. El inconforme desista expresamente;

II. La convocante firme el contrato, en el caso de que el acto impugnado sea de aquéllos a los que se refiere la fraccion
V del articulo 65 de esta Ley, y

lll. Durante la sustanciacién de la instancia se advierta o sobrevenga alguna de las causas de improcedencia que
establece el articulo anterior.”

Supuestos normativos que en el presente caso se actualizan, toda vez que mediante Resolucion
numero 00641/30.15/3546/2014, recaida al expediente nimero IN-011/2014, se declaré la nulidad
del Acto de Fallo de la Licitacién Publica Internacional bajo cobertura de tratados numero LA-
019GYR020-T28-2013, asi como todos y cada uno de los actos que se derivaron, debiéndose estar
el hoy inconforme a lo resuelto por este Organo Administrativo en la citada Resolucién, en la que se
ordené al 4rea convocante emitir un Fallo Licitatorio debidamente fundado y motivado, previa
evaluacion de las propuestas de las empresas EXORTA, 8. DE R.L. DE C.V., y TRAUMASERVICE
INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., especificamente de la clave 537 199 0168 01 01, Unicamente por
cuanto hace a lo solicitado en los anexos niimero 2 y A) anexo 2 de la convocatoria en relacion con
la precision de la junta de aclaraciones de fecha 10 de diciembre de 2013, observando los criterios
de evaluacién establecidos en la convocatoria, asi como lo analizado en el Considerando VI de la
citada Resolucion; en virtud de lo anterior, el acto de fallo impugnado por el hoy accionante en su
escrito inicial se encuentra afectado de nulidad, por lo que en la inconformidad que nos ocupa ha
operado el sobreseimiento, al actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccion lil del
articulo 67 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que el
acto impugnado no puede surtir efectos legales o materiales por haber dejado de existir el objeto o
la materia, pues fue declarado nulo el Acto de Fallo de la Licitacion de mérito, resultando aplicable
igualmente lo dispuesto en el articulo 373 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece: —----------------
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“Articulo 373.- El proceso caduca en los siguientes casos:

[.- “Por convenio o transaccion de las partes, y por cualquiera otra causa que haga desaparecer substancialmente
la materia del litigio;...

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el Criterio de la Corte del Apéndice del Semanario
Judicial de la Federacion, 1917-1988, primera parte, Tribunal Pleno, pagina 364, que indica: -—--------

“ACTO RECLAMADO. CESACION DE SUS EFECTOS.- Si de acuerdo con las constancias de autos, por diverso juicio
de amparo, se resuelve en relacion a los efectos de los actos que se reclaman en un segundo juicio, éste debe
sobreseerse.”

Lo que en la especie aconteci6, en virtud de que el Acto de Fallo de la Licitacion Publica
Internacional bajo cobertura de tratados nimero LA-019GYR020-T28-2013, de fecha 23 de
diciembre de 2013, que hoy impugna la C. MARIA DEL ROCIO TORRES MARTINEZ, representante
legal de la empresa PHASE IN MEDICAL, S. DE R.L., fue motivo de la inconformidad promovida por
la empresa TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., a la que se le asigné el expediente
numero IN-011/2014, y en el que este Organo Administrativo dicté la Resolucién numero
00641/30.15/3546/2014, determinando declarar la nulidad del Acto de Fallo de la Licitacion Publica
Internacional bajo cobertura de tratados nimero LA-019GYR020-T28-2013, de fecha 23 de
diciembre de 2013, asi como todos los actos que deriven de la misma, ordenando al area
convocante emitir un Fallo Licitatorio debidamente fundado y motivado, previa evaluacion de las
propuestas de las empresas EXORTA, S. DE RL. DE CV., y TRAUMASERVICE
INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., especificamente de la clave 537 199 0168 01 01, Gnicamente por
cuanto hace a lo solicitado en los anexos numero 2 y A) anexo 2 de la convocatoria en relacion con
la precisién de la junta de aclaraciones de fecha 10 de diciembre de 2013, observando los criterios
de evaluacion establecidos en la convocatoria, asi como lo analizado en el Considerando VI de la
citada Resolucion; ya que en la inconformidad radicada bajo el expediente nimero IN-011/2014, se
acredité que la convocante no observo la modificacion efectuada en el acto de la junta de
aclaraciones, lo que en el caso quedé debidamente demostrado en la Resolucién dictada dentro del
expediente antes mencionado, transcribiéndose en el presente caso en su parte conducente lo
analizado y valorado en los Considerandos VI y VIl de dicha Resolucion.

“VI.- Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy accionante, contenidas en su escrito de
inconformidad, relativas a que “...constituye motivo de su inconformidad la ilegal evaluacion técnica de la propuesta
presentada por el licitante EXORTA, S. DE R.L. DE C.V. para la partida 61, clave 537.199.0168.01.01, fresas de
Tungsteno, juego de 14 de 0.5 mma 7 mm de didmetro. Instrumental... ...del acto de falfo no se advierte desechamiento
alguno de las tres propuestas recibidas para la partida 61, por consiguiente se presumen técnicamente como solventes
por asi haber satisfecho los requisitos técnicos impuestos en la licitacion; sin embargo, al haber impuesto una condicion
especifica adicional como es la compatibilidad de los consumibles con la marca STRYKER CORE, la convocante debio

emitir un dictamen técnico preciso en el que se indique qué método utilizé para corroborar que los bienes ofertados, en

este caso por el licitante ganador EXORTA, S. DE R.L. DE C.V,, son compatibles con todas y cada una de las
especificaciones descritas en los anexos 2 y A de la licitacion y por consecuencia son adaptables a las piezas de mano
marca ESTRIKER CORE; y que como resultado de dicho anélisis aprobd técnicamente al licitante EXORTA, S. DE
R.L. DE C.V,, por lo que evalué su oferta econémica y le adjudicé el 100% de la partida 61... ... al haber impuesto una
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condicion especifica adicional como es la compatibilidad de los consumibles con la marca STRYKER CORE, la
convocante debié emitir un dictamen técnico preciso, con el objeto de acreditar en aras de transparencia la debida
compatibilidad de los consumibles de la partida 61 clave 537.199.0168.01.01, con fundamento en sus propios criterios de
evaluacion técnica del numeral 8.1 de la licitacién que nos ocupa... ...debe haber registrado en su DICTAMEN TECNICO
que forma parte del expediente licitatorio, qué método utilizé para corroborar que los bienes ofertados, en este caso por
el licitante ganador EXORTA, S. DE R.L. DE C.V., son compatibles con todas y cada una de las especificaciones
descritas en los ANEXOS 2 Y A ANEXOS 2 de la licitacién para la partida o renglén 61, y por consecuencia son
ADAPTABLES A LAS PIEZAS DE MANO MARCA ESTRIKER CORE, que como requisito se establecio en el pliego
concursal conforme al articulo 29 fraccién X de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y
39 fracciones Il inciso €) y V del Reglamento; y que como resultado aprobd técnicamente al licitante EXORTA, S. DE
R.L. DE C.V., por lo que evalud su oferta econdmica y le adjudicé el 100% de la partida 61... ...La convocante omitio de
forma expresa identificar tanto en la convocatoria como en la junta de aclaraciones los criterios de evaluacion especificos
conforme a los cuales evaluaria las propuestas técnicas de la partida 61; por ende es responsabilidad directa y tnica del
érea técnica responsable de la evaluacion dar a conocer la metodologia o pruebas de funcionabilidad aplicables a los
documentos en base a los cuales determind que los consumibles ofertados por el licitante EXORTA, 8. DERL. DE C.V.,,
son compatibles con las piezas de mano de marca STRYKER CORE y corrobord que la marca AESCULAP HILAN XS,
corresponden a los requerimientos de la convocatoria y sus modificaciones de la junta de aclaraciones... .. .condiciones
que son obligatorias en su cumplimiento en términos del propio glosario de términos de las POLITICAS, BASES Y
LINEAMIENTOS EN MATERIA DE ADQUISICION, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS.... ... la convocante esta
obligada a ajustar sus actos a lo dispuesto en los numerales 8 y 8.1 de la convocatoria en congruencia con los articulos
29 fracciones IV, V, IX, Xlll, 36 y 36 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico...”; se
determinan. fundados, toda vez que el 4rea convocante no acredito con los elementos de prueba que aportd, que la
evaluacion y adjudicacion de la propuesta de la empresa EXORTA, S. DE R.L. DE C.V., respecto de la clave 537 199
0168 01.01 en el Fallo de la Licitacion Publica Intemacional niumero LA-019GYR020-T28-2013, de fecha 23 de
diciembre de 2013, se encuentre ajustado a los criterios de evaluacion de la convocatoria en relacion con lo establecido
en la junta de aclaraciones; lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 parrafo tercero de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, en. relacion con el articulo 81 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del precepto
11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra dice:

“Articulo 71. ....

Se requerira también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado, en
el que se expondrén las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi como la
validez o legalidad del acto impugnado y se acompafiara, en su caso, copia autorizada de las constancias
necesarias para apoyarlo, asi como aquéllas a que se refiere Ia fraccién IV del articulo 66...”

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su-accién y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie no acontecio, habida cuenta que del estudio y anélisis efectuado a las documentales que integran el
expediente en que se actua, especificamente del acta de Fallo de la Licitacion Publica Internacional nimero LA-
019G YR020-T28-2013, de fecha 23 de diciembre de 2013, visible a fojas 156 a la 171 de los presentes autos, que al
efecto adjuntd el area convocante con su Informe Circunstanciado de Hechos, se desprende que la convocante aprobé y
adjudico la propuesta de la empresa EXORTA, S. DE R.L. DE C.V., para el renglén 61, la clave 537 199 0168 01 01, en
los términos siguientes:

VoD
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ACTA DEL EVENTO DE FALLO DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO TRATADOS NUMERO LA-018GYR020-T28-
2013, QUE EFECTUAN LA UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD HOSPITAL DE ESPECIALIDADES C.M.N.O, PARA LA
CONTRATACION DE CONSUMIBLES DE EQUIPO MEDIC; DE CONFORMIDAD A LO QUE ESTABLECEN LOS ARTICULO 26
FRACCION |, 26 BIS FRACCION 1i, 28 FRACCION Il, 28, 30, 32, 36, 36 BIS, 37, 37 BIS Y 47 DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, Y A LOS ARTICULQS 51 Y 58 DE SU REGLAMENTO,

En la Cludad de Guadalajara Jalisco, siendo las nueve horas del dia veintitres del mes de Diciembre del afio
2013, se reunieron en Departamento de Abastecimiento de la Unidad Medica de Alta Especialidad Hospital de
Especialidades, con domicilio en Belisario Dominguez numero 1000 colonia Independencia C.P. 44349; los
servidores publicos que al final se enfistan suscriben y firman, con el objeto de llevar a cabo el “Acto de Fallo” de
la Licitacién Publica Intemacional Bajo Tratados que se menciona en el proemio de esta acta, en cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi
como en el punto 1.4 de las bases de licitacion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
los articulos 36 bis de la Ley de adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, y en el punto 8 de
las Bases de Licitacién que regulan el proceso licitatorio, se efectud el analisis de las proposiciones econdmicas,
se procedid a elaborar el dictamen de fallo, el cual se dio a conocer en este Acto de la Licitacién, mencionandose
las empresas licitantes cuyas proposiciones economicas fueron aceptadas, porcentaje y precio de
asignacion.

- imae |

RXORTA, 8. 08 | ca7 | 196 [ 0t68 | 01 | of ERESEL?SDENMNO'MGODE !
AL DE OV 4DEQSMM.A7 MM, DEDIAMETRO | 542 | 1356 | AESCULAPHILANXS | 2685,
e | 9500  100%

I i

De cuyo contenido se advierte que la convocante defermind adjudicar la propuesta de la empresa EXORTA, S. DE R.L.
DE C.V.,, para la clave 537 199 0168 01 01, derivado del anélisis de las proposiciones econbmicas; determinacion que no
se encuentra ajustada a derecho, lo anterior toda vez que en el anexos numero 2 y A) anexo 2 de la convocatoria en
relacion con la precision de la junta de aclaraciones de fecha 10 de diciembre de 2013, se Solicitd lo siguiente:-- —-

“ANEXO NUMERO 2 (DOS)

REQUERIMIENTO

FRESAS DE TUNGSTENO, JUEGO DE 14 DE
61 | 537 | 199 | 0168 | 01 | 01 JGO | JGO 1 0.5 MM. A 7 MM. DE DIAMETRO 542
INSTRUMENTAL.
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A) ANEXO NUMERO DOS

REQUERIMIENTO DE LA UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD HOSPITAL DE
ESPECIALIDADES CMNO.

PARTIDA 61 CLAVE 537.199.0168.01.01 SIENDO LAS SIGUIENTES:

Se requieren set de Fresas (Torquer) de Fresas quirtirgicas para microcirugia de oido y base de craneo:

1. Fresas quirdrgicas de alta durabilidad minimo de 3 a 4 cirugias.

2. Fresas de un largo entre 8 y 10 cm. Y una vez que estén introducida en la pieza de mano salga un promedio de 3
cm hacia el exterior.

3. Que sean cortantes y de diamante.

4. Todas redondas en sus diferentes tamarios.

5. Que se puedan adaptar a piezas de mano anguladas y rectas siendo de su base un diametro méaximo de un
centimetro.

ACTA DE LA JUNTA DE ACLARACIONES A LAS BASES DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO TRATADOS
QUE EFECTUA LA UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD HOSPITAL DE ESPECIALIDADES C.M.N.O, EN JALISCO,
PARA LA CONTRATACION DE CONSUMIBLES DE EQUIPO MEDICO, DE CONFORMIDAD CON LO QUE ESTABLECE LOS
ARTICULOS 26 FRACCION I, 26 BIS FRACCION XI, 28 FRACCION II 29, 20, 33 Y 33 BIS DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

En la Ciudad de Guadalajara Jalisco, siendo las nueve horas del dia diez del mes de Diciembre del afio
2013, se reunieron en el Departamento de Abastecimiento.de la Unidad Medica de Alta Espedialidad Hospital de
Especialidades, con domicilio en Belisaric Dominguez nimerc 1000, colonia Independencia, C.P. 44349; los
servidores publicos que al final se enlistan, suscriben y firman, con el objeto de llevar a cabo la Junta de
Aclaraciones a la Convocatoria de la Licitacién que se menciona en el proemio de esta acta, en cumplimiento a
lo establecido en el punto 1.2 de la Convocatoria de licitacidn.

EN LA PARTIDA 61 DICE:
PARTIDA 61 CLAVE 527.199.0168.01.01 SIENDO LAS SIGUIENTES:

Se requieren set de Fresas (Torquer) de Fresas quirdargicas para microcirugia de oido y
base de craneo:

Fresas quirGrgicas de ailta durabilidad minimeo de 2 a 4 cirugias.

Fresas de un largo entre 8 yv 10 cm. Y una vez que estén introcducida en la pieza de manc
salga un promedio de 2 o hacia el exterior.

Que sean cortantes y de diamante.

Todas redondas en sus diferentes tamafios.

Que se puedan adaptar a piezas de mano anguladas y rectas siendo de su base un
diametro maximo de un centimetro.

DEBE DECIR:

whw

PARTIDA 61 CLAVE 5327.199.0168.01.01 SIENDO LAS SIGUIENTES:

Se requieren set de Fresas (Torguer) de Fresas quirtirgicas para microcirugia de oido vy
base de craneo:
1. Fresas quirdrgicas de alta durabilidad minime de 2 a 4 cirugias.
2. Fresas de un largo entre 8 v 10 cm. Y una vez que estén introducida en la pieza de mano
salga un promedic de 3 cm hacia el exterior.
3. Que sean cortantes y de diamante.
<. Todas redondas en sus diferentes tamafios.
5. Que se puedan adaptar a piezas de mano anguladas y rectas siendo de su base un
didametro maximo de un centimetro.

COMPATIBLE CON PIEZA DE MANO MARCA STRYKER CORE.
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De lo que se tiene que la convocante requirio para la clave 537 199 0168 01 01, fresas de tungsteno, juego de 14 de 0.5
MM. a 7 MM. de diametro instrumental, con un set de fresas (torquer) de fresas quirtirgicas para microcirugia de oido y
base de craneo establecidos en el anexos antes trascrito, pero ademas derivado de la junta de aclaraciones requirio que
fueran compatibles con pieza de mano marca STRYKER CORE; requerimiento que en el caso que nos ocupa es motivo
de inconformidad por parte de la empresa TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., al manifestar
esencialmente que la convocante debié emitir un dictamen técnico para corroborar que los bienes ofertados por el
licitante ganador EXORTA, S. DE R.L. DE C.V., son compatibles, de acuerdo con criterios de evaluacion técnica de los
puntos 8 y 8.1 de la convocatoria y articulos 36 y 36 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico.

En la especie, de los criterios de evaluacion establecidos en los puntos 8 y 8.1 de la convocatoria en relacion con
articulos 36 y 36 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se desprende lo

siguiente:
“3. CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

Los criterios que aplicaran el area solicitante y/o técnica para evaluar las proposiciones, se basarén en la informacion
documental presentada por los licitantes, observando para ello lo previsto en el articuio 36 en lo relativo al criterio binario y
36 Bis, fraccion Il, de la LAASSP.

La evaluacion se realizara comparando entre si, en forma equivalente, todas las condiciones ofrecidas explicitamente por los
licitantes...."

“g 1. EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 36, de la LAASSP, se procedera a evaluar técnicamente al menos dos
proposiciones cuyo precio resulte ser més bajo, de no resultar éstas solventes, se procedera a la evaluacion de las que les
sigan en precio.

Para efectos de la evaluacion, se tomaran en consideracion los criterios siguientes:
Se verificaré que incluyan la informacion, los documentos y los requisitos solicitados en las bases.

Se verificard documentalmente que los bienes ofertados, cumplan con las especificaciones técnicas y
requisitos solicitados en estas bases, asi como con aquellos que resulten de la junta de aclaraciones.

Se verificara la congruencia de los catalogos € instructivos que presenten los licitantes con lo ofertado en la
propuesta técnica. ..."

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberan utilizar el criterio indicado en la
convocatoria a la licitacion.

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la
convocatoria a la licitacion; la utilizacion del criterio de evaluacion binario, mediante el cual sélo se adjudica a quien cumpla
los requisitos establecidos por la convocante y oferte el precio mas bajo, seré aplicable cuando no sea posible utilizar los
criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto, la convocante evaluaré al menos las dos
proposiciones cuyo precio resulte ser més bajo; de no resultar éstas solventes, se evaluaran las que les sigan en precio.

|I|l:I I'.

J
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“Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se adjudicara al licitante cuya oferta
resulte solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y econémicos establecidos en la convocatoria a la
licitacién, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en su caso: ...”

De los cuales se desprende que en los criterios de evaluacion de la convocatoria que nos ocupa, se establecio que la
evaluacion de las propuestas se basaria en la informacién documental presentada por los licitantes, para lo cual se
tomaréan en consideracién o se verificara que incluyan la informacién, los documentos y los requisitos solicitados en las
bases; esto es, que documentalmente los bienes ofertados, cumpla con las especificaciones técnicas y requisitos
solicitados en las bases y las que deriven de la junta de aclaraciones; la congruencia de los catalogos e instructivos
que presenten los licitantes con lo ofertado en la proposicion técnica; entre otros, asimismo la Ley de la materia regula
que las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberan utilizar el criterio indicado en la
convocatoria a la licitacién verificando que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria;
por lo tanto se tiene que la evaluacion seria documental.

Ahora bien, del estudio y andlisis efectuado por esta autoridad administrativa al expediente en el que se actua,
especificamente de los documentos que conforman la propuesta de la empresa EXORTA, S. DE R.L. DE C.V., respecto
del renglén 61, la clave 537 199 0168 01 01, visibles a fojas 194 a la 331 de los presentes autos, que al efecto adjunt6 el
4rea convocante con su Informe Circunstanciado de Hechos, se desprende que la citada empresa ofert6 el bien
requerido con la especificacion o requisito de ser  compatibles con pieza de mano marca STRYKER CORE, en los
términos siguientes:

EX

peRaiRE DEL ITANTE EXORTA S DER.L DECV. Ric B it JOHANNES BRAHESS NE 331 COL RESIDENCIAL LA ESTANGE P, 4030 ZAPCPAN.
 IAUSCO o (3AISTAIT2AY BEITEML CWREOEACTIO ¥ arax o oA )

w \ AACIA 7 L ALERPPIGA LA MSTDY

UMIEROOFLEPGLON: 61 (BTSN ¥ ).

EXORTA 5 DE R LDEC
RLEC. EXO 050218 G :

|resas oeUNGSTEND, IWEBOLE damESs MAATMCE | i
|GRADD MEDICE, JUEGD DE 14 CEQS mmaTmnDE MAMERD. | AESCLIAP :
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De cuyo contenido se desprende que la empresa EXORTA, S. DE R.L. DE C.V., respecto del renglén 61, la clave 537
199 0168 01 01, ofertd el bien conforme fue requerido, es decir, con la especificacion de ser compatibles con pieza de
mano marca STRYKER CORE, por lo que se tiene que la empresa oferté el bien conforme lo solicitado en los anexos
nimero 2 y A) anexo 2 de la convocatoria en relacion con la precisién de la junta de aclaraciones de fecha 10 de
diciembre de 2013; sin embargo también era necesario presentar los documentos técnicos a fin de corroborar las
especificaciones y caracteristicas de los mismos, en términos de lo dispuesto en los puntos 8 y 8.1, antes trascritos, en
correlacion el 3.3 inciso B) de la convocatoria; éste Ultimo establece que los licitantes deben adjuntar & su propuesta los
folletos, catélogos y/o fotografias necesarios para corroborar las especificaciones, caracteristicas y calidad de los bienes,
esto es, los documentos técnicos que acrediten las especificaciones y caracteristicas de los mismos, como lo es la
compatibilidad con pieza de mano marca STRYKER CORE, lo que en la especie no acontecit, toda vez que del estudio y
andlisis efectuado por esta autoridad administrativa no advierte las constancias que acrediten el cumplimiento del
requisito que nos ocupa.

En este contexto, la convocante no acredita que documentalmente los bienes ofertados por el licitante ganador
EXORTA, S. DE R.L. DE C.V., para la clave la clave 537 199 0168 01 01, sean compatibles con pieza de mano marca
STRYKER CORE, toda vez que le corresponde a la convocante acreditarlo en términos de lo dispuesto en el articulo 71
parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 122 de su Reglamento, en
relacién con el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicién del articulo 11 de la citada Ley de la materia, puesto debe sostener la
legalidad del acto impugnado, lo que en el caso no acontecié. Sirviendo de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio; -----

Séptima Epoca

Registro: 918085

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Jurisprudencia

Fuente: Apéndice 2000

Tomo VI, Comuin, Jurisprudencia TCC

Materia(s): Comdn

Tesis: 8§51

Pégina: 495

Genealogia: 7TA EPOCA: VOL. 72 PG. 170 7A EPOCA TCC: TOMO XIV PG. 4627 APENDICE '75: TESIS 70 FG. 117
APENDICE '85: TESIS NO APA. PG. APENDICE '95: TESIS 917 PG. 630

PRUEBA, CARGA DE LA.- A falta de normas expresas y categdricas que regulen el caso, y con arreglo a los principios en que se
inspiran los articulos 81, 82 y 84 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, la carga de la prueba no recae sobre aquel de los
litigantes para el cual resulte imposible demostrar las situaciones en que apoya su pretension, porque no tiene en su mano
los documentos idéneos para justificarla, y le seria extremadamente dificil obtener esos documentos, sino gue la

mencionada carga grava a quien se encuentra en condiciones propicias para acreditar plenamente su accién o su excepcion, [
porgue estan a su disposicién las probanzas relativas. [

Novena Epoca |
Registro: 168192 .
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito |
Jurisprudencia !
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta {}
XXIX, Enero de 2009 N
Materia(s): Administrativa [\
Tesis: 1.70.A. J/45 g 3
Péagina: 2364

CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO DE NULIDAD. CORRESPONDE A LA AUTORIDAD CUANDO LOS DOCUMENTOS QUE
CONTENGAN LAS AFIRMACIONES SOBRE LA ILEGALIDAD DE SUS ACTUACIONES OBREN EN LOS EXPEDIENTES
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ADMINISTRATIVOS QUE AQUELLA CONSERVA EN CUSTODIA.- El articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria al juicio de nulidad, establece que el actor esté obligado a probar los hechos constitutivos de su accion. Sin
embargo, en el ambito del derecho administrativo opera un principio de excepcién que obliga a la autoridad a desvirtuar,
inclusive, las afirmaciones sobre la ilegalidad de sus actuaciones que no estén debidamente acreditadas mediante el
acompafiamiento en autos de los documentos que las contengan, cuando éstos obren en los expedientes administrativos que
aquélla conserva en custodia.

En este orden de ideas, le comesponde a la convocante sostener la legalidad del acto impugnado y acreditario,
adjuntando para ello los medios de prueba necesarios, que acrediten que su actuacion se ajusto en los puntos 8 y 8.1
de la convocatoria en relacién con articulos 36 y 36 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, en relacion con lo requerido en los anexos niimero 2 y A) anexo 2 de la convocatoria y la precision de la
junta de aclaraciones de fecha 10 de diciembre de 2013, lo que en la especie no acontecio, puesto que la convocante a
fin de sostener que su acto se encontré ajustado a derecho, manifesté en su informe circunstanciado de hechos que el
dia 23 de diciembre de 2013 emiti6 el acto de fallo de la licitacién que nos ocupa asignando la partida 61, clave 537 199
0168 01 01 al proveedor con la propuesta solvente més baja, siendo éste el licitante EXORTA, S. DER.L. DE C.V.; ya
que evidentemente esa convocante realizo de forma adecuada la revisién y anélisis de la totalidad de la propuesta
técnica y econdmica de las empresas EXORTA, S. DE R.L. DE C.V., TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S.A. DE
C.V.,, y PHASE IN MEDICAL, S. DE R.L. DE C.V., siendo que todas cumplieron con los requisitos sefialados en la
convocatoria, siendo adjudicada la citada clave a la propuesta solvente mas baja; sin embargo como ha quedado
establecido documentalmente no acredita que los bienes ofertados por el licitante ganador EXORTA, S. DE R.L. DE
C.V., para la clave la clave 537 199 0168 01 01, cumplan con el requerimiento establecido en la junta de aclaraciones,
respecto a que sean compatibles con pieza de mano marca STRYKER CORE.

Por el contrario, del analisis realizado a las constancias que integran los presentes autos, en concreto de los documentos
remitidos por la convocante, consistente oficio numero DIB/182/2013 de fecha 20 de diciembre de 2013, suscrito por el
Jefe de Division de Ingenieria Biomédica de la UMAE CMNO Hospital de Especialidades, asi como el anexo del mismo,
que se encuentran agregados a fojas 592 a la 602 en el expediente en el que se acta, el cual para pronta referencia,

establece lo siguiente:

S TNSTITUUTO MEXICAND DEL SEGURO SOCIAL o g
HOSPITAL DE ESPECIALIDADES UMAE CMVINO
Prigion de Ingeniair: Somso o -

nof tnstiyucional v Jentay

v Ciuadalnjara, Jalizco, 20 de Diciembre de 2013,
Lie Marco e lpadoe Gonenlex 3
UMAT CANING Hospital de Especialidades

Jete del departunento de Abastos

3 /%pc_-uvu_dmndo It presente para enviarle un cordial saludo asi como hacerle entrega del dictamen
enico Biomddico de los consumibles de equipo medico correspondientes a la liciiacion LA-DI2GY RO20-
T28-2013

L

Seomhjuntn mmbla

Esperandoe gue esta infermacion sea de su utilidad para lo que usted considere pertinenre ¥ sin mas
por el moemenio estoy a su disposicion para cualquier aclarncidn o duda.

ATENTAMENTE

“F‘.arfu:‘idurj v Rotidoridad Social™
tng, Alviro \f.l:l‘l.'llll:;.u Corren

Jefe de MHvision de Tngenieria Biomédica
LIMAE CMMNO Hospital Jde Especialidndes

Coep.ing Miguel Mendoza Mufioz
Director Adlaministearive
UNAE COMNO | lospital e Especiatidades

i
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Producto Clave Proveedor Dictamen Observaciones
Exorta El Oferente no muestra documentacién que
23 Fresas de | $537.199.0168.01.01 No aprobado | indique que las Fresas sean compatibles
Tuxteno con la pieza de mano Stryker Core

perteneciente a esta UMAE.

El Provedor(sic) no presenta documentacion
New World Tecnology. No aprobado | alguna para su Anélisis Técnico

Phase in Medical Aprobado
El Oferente no muestra documentacion que
indique que las Fresas sean compatibles
con la pieza de mano Siryker Core
Trauma Service No aprobado | perteneciente a esta UMAE.

De lo anterior se desprende que en fecha 20 de diciembre de 2013, el Jefe de Division de Ingenieria Biomedica de la
UMAE CMNO Hospital de Especialidades, remitié al Jefe del Departamento de Abasto, el dictamen técnico biomédico de
los consumibles de equipo médico correspondiente a la Licitacion numero LA-019GYR020-T28-2013, en el cual se
dictamina que tres empresas no cumplen, entre ellos que las empresas Exorta(sic) e incluso, la empresa Trauma
Service(sic) hoy inconforme, no fueron aprobados ya que no muestran la documentacion que indique que las
Fresas sean compatibles con la pieza de mano STRYKER CORE perteneciente a esa UMAE; documento que no se
desprende haya sido considerado en el Fallo de la Licitacion Publica Intemacional ntimero LA-019GYR020-T28-2013, de

fecha 23 de diciembre de 2013.

Establecido lo anterior, esta autoridad no puede pasar por desapercibido lo manifestado por la inconforme en el sentido
que el pasado 17 de Diciembre del afio pasado, TRAUMA SERVICE INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., VIA
ELECTRONICA envié sus PROPOSICIONES TECNICAS ECONOMICAS a la PARTIDA 61 CLAVE 537.199.0168.01.01,
cumpliendo entre otros los requisitos del punto 3.3 incisos A y B.... ...Como dnica, mediad u alternativa técnica para
acreditar la COMPATIBILIDAD de las FRESAS para microcirugia de oido y base de craneo de la marca BRASSELER
con la marca STRYKER CORE.... ... El pasado 23 de Diciembre de 2013, la convocante dio a conocer su FALLO
ECONOMICO, de cuya lectura, se aprecia que en el punto PRIMERO DEL DESARROLLO DEL EVENTO, estimé
TECNICAMENTE SOLVENTES LAS TRES PROPUESTAS A LA PARTIDA 61... ...NO se advierte desechamiento de la
partida 61, por consiguiente es de explorado derecho, que técnicamente se presumen técnicamente como solventes
por asi haber satisfecho los requisitos técnicos impuestos en la licitacion. Sin embargo, al haber impuesto una condicion
especifica adicional coma es la COMPATIBILIDAD DE LOS CONSUMIBLES CON LA MARCA STRYKER CORE. Y por
lo ende las PIEZAS DE MANO fabricadas de esta misma marca... ...Ila convocante debi6 emitir un dictamen técnico
preciso, con el objefo de ACREDITAR en aras de transparencia la debida COMPATIBILIDAD de los consumibles de la
partida 61 CLAVE 537.199.0168.01.01, con fundamento en sus propios criterios de evaluacion técnica del numeral 8.1
de la licitacion;” de lo que se tiene que el inconforme refiere que para acreditar la compatibilidad ofertd la marca
BRASSELER con la marca STRYKER CORE, y al no haber evaluacién en el acto de fallo en el que establezca el
incumplimiento se presume solvente, lo que es correcto en términos del articulo 37 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sin embargo existe prueba en contrario, ya que de acuerdo con lo
establecido en el oficio nimero DIB/182/2013 de fecha 20 de diciembre de 2013, suscrito por el Jefe de Division de
Ingenieria Biomédica de la UMAE CMNO Hospital de Especiglidades, con el que se acredita que si existio un dictamen
técnico biomédico de los consumibles de equipo médico correspondiente a la Licitacion nimero LA-019GYR020-T28-
2013, en el cual se dictamina que tres empresas no cumplen, entre ellos que la empresa Exorta(sic) y la propia
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inconforme no fueron aprobados ya que no muestran la documentacién que indique que las Fresas sean
compatibles con la pieza de mano STRYKER CORE perteneciente a esa UMAE.

Por lo tanto, considerando las propias manifestaciones del inconforme respecto la evaluacion de las propuestas de las
empresas TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S.A. DE C.V. y EXORTA, S. DE R.L. DE C.V., conforme los criterios de
la propia convocatoria y junta de aclaraciones; se tiene que la convocante al emitir considerado el Fallo de la Licitacion
Publica Internacional niimero LA-019GYR020-T28-2013, de fecha 23 de diciembre de 2013, no evalué en términos de
los criterios de evaluacion establecidos en los puntos 8 y 8.1 de la convocatoria, esto es, verificar documentalmente que
los bienes cumplieran con la compatibilidad de la pieza de mano STRYKER CORE, habida cuenta que del dictamen
técnico biomédico contenido en el oficio nimero DIB/182/2013 de fecha 20 de diciembre de 2013, suscrito por el Jefe de
Division de Ingenieria Biomédica de la UMAE CMNO Hospital de Especialidades, se desprende que incumplen las
citadas empresas.

Establecido lo anterior, esta autoridad resolutora arriba a la conclusion de que el &rea convocante al el acto de fallo hoy
inconformado respecto de la clave 537 199 0168 01 01, dej6 de observar los criterios de evaluacion establecidos en la
propia convocatoria, asi como lo dispuesto en los articulos 36 y 36 bis de la Ley de la materia, antes trascritos, habida
cuenta que dejé de evaluar el requisito establecido en los anexos nimero 2 y A) anexo 2 de la convocatoria en relacion
con la precision de la junta de aclaraciones de fecha 10 de diciembre de 2013.

“VIIl.- Alcances y Efectos de la Resolucién de acuerdo al Considerando V1. Establecido lo anterior, el Acto de Fallo
de la Licitacion Publica Internacional nimero LA-019GYR020-T28-2013, de fecha 23 de diciembre de 2013, respecto la
clave 537 199 0168 01 01, se encuentra afectado de nulidad, asi como todos los actos que del deriven; actualizandose
en la especie la hipbtesis prevista en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, que dispone:

Articulo 15.- Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en contravencion
a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacion de la autoridad competente.

Por lo-que con fundamento en el articulo 74 fraccion V del ordenamiento legal invocado, el rea convocante debera
emitir un Fallo Licitatorio debidamente fundado y motivado, previa evaluacion de las propuestas de las empresas
EXORTA, S. DE R.L. DE C.V., y TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., especificamente de la clave 537
199 0168 01 01, tnicamente por cuanto hace a lo solicitado en los anexos nimero 2 y A) anexo 2 de la convocatoria en
relacion con la precision de la junta de aclaraciones de fecha 10 de diciembre de 2013, observando los criterios de
evaluacion establecidos en la convocatoria, asi como lo analizado en el Considerando VI de la presente Resolucion; a
efecto de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demés circunstancias pertinentes en términos de los articulos 134 Constitucional y 26 parrafo quinto de su
Ley Reglamentaria aplicable al caso, que establecen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicarén o llevarén a cabo a través de licitaciones
piblicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
seré abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26. ...

Z 74
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Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera
abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, crecimiento econémico, generacién de empleo, eficiencia energética, uso responsable del
agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion al medio ambiente y demas circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley...”

En este orden de ideas y toda vez que el Acto de Fallo de la de la Licitacion Publica Internacional
bajo cobertura de tratados numero LA-019GYR020-T28-2013 de fecha 23 de diciembre de 2013,
que impugna la C. MARIA DEL ROCIO TORRES MARTINEZ, representante legal de la empresa
PHASE IN MEDICAL, S. DE R.L,, es un acto afectado de nulidad, por haber sido impugnado por la
empresa TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., empresa en el expediente numero
IN-011/2014, en la que se determin6 la citada nulidad, ordenandose al area convocante, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 fraccion IV de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, llevar a cabo un nuevo Acto de Fallo, en los términos
establecidos en los considerandos y resolutivos de la citada resolucion antes transcritos; por lo
tanto, se tiene que al afectarse de nulidad el acto impugnado por el hoy accionante, no puede surtir
efecto legal o material alguno, dejando inexistente el objeto de la presente controversia, en este
contexto y de acuerdo a las consideraciones de hecho y de derecho expuestas con anterioridad, se
sobresee |a presente instancia de inconformidad por improcedente, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 74 fraccion | de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
el que a la letra dice:

Articulo 74.- La resolucion que emita la autoridad podra:

1.- Sobreseer en la instancia;

Establecido lo anterior, con fundamento en los articulos 67 fraccion lll, 68 fraccion lll y 74 fraccion |
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
determina resolver por sobreseimiento la inconformidad contenida en el escrito interpuesto por la C.
MARIA DEL ROCIO TORRES MARTINEZ, representante legal de la empresa PHASE IN MEDICAL,
S. DE R.L,, contra actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de Especialidades del
Centro Médico Nacional de Occidente del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica
Internacional bajo cobertura de tratados numero LA-019GYR020-T28-2013, celebrada para la
adquisicion de consumibles para equipo médico, especificamente respecto de la clave
537.199.0168.01.01; al actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccion Il del articulo
67 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, relativa a que los actos
impugnados no pueden surtir efectos legales o materiales por haber dejado de existir el objeto o la
materia del acto impugnado del cual derivan los motivos de inconformidad; por lo que la hoy
inconforme debera estarse a lo resuelto en la resolucion emitida por esta autoridad administrativa
dentro del expediente de inconformidad ndmero IN-011/2014.

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: -——------
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RESUELVE

Con fundamento en el articulo 67 fraccién Il en relacion con el 68 fraccion Ill y 74
fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y
de acuerdo a los razonamientos légico-juridicos expuestos en el Considerando IV de la
presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina resolver por sobreseimiento la
inconformidad promovida por la C. MARIA DEL ROCIO TORRES MARTINEZ,
representante legal de la empresa PHASE IN MEDICAL, S. DE R.L., contra actos de la
Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de Especialidades del Centro Médico
Nacional de Occidente del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica
Internacional bajo cobertura de tratados numero LA-019GYR020-T28-2013, celebrada
para la adquisicién de consumibles para equipo médico, especificamente respecto de la
clave 537.199.0168.01.01, al actualizarse la causal de improcedencia prevista en la
fraccién Il del articulo 67 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, relativa a que los actos impugnados no pueden surtir efectos legales o
materiales por haber dejado de existir el objeto o la materia de los actos impugnados de
los cuales derivan los motivos de inconformidad; por lo que el inconforme debera
estarse a la resolucién emitida por esta autoridad administrativa dentro del expediente
de inconformidad numero IN-011/2014, insertada en el Considerando |V de la presente
resolucion.

Notifiquese la presente resolucién al C. Miguel Angel Suérez Arias, Representante
Legal de la empresa Exorta, S. de R.L. de C.V., en su caracter de tercero interesado a
través del rotulén que se encuentra en las oficinas de la Divisién de Inconformidades del
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, ubicado en Avenida Revolucion No. 1586, Colonia San Angel,
Delegacion Alvaro Obregén, C.P. 01000, en México, Distrito Federal, debiéndose fijar
un tanto de la presente resolucién en el mencionado rotulén y glosar uno mas a los
autos del expediente que se sefiala al rubro, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 66 fraccién Il y 69 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 316 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo por disposicion del
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
toda vez que no sefalé domicilio en el lugar en que reside esta autoridad. -----------

En términos del articulo 74, ultimo parrafo de la Ley invocada, la presente resolucion
puede ser impugnada por el hoy inconforme, o en su caso, por el tercero interesado,
mediante recurso de revision, previsto en el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, o bien cuando proceda, ante las instancias
jurisdiccionales competentes.
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CUARTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actia, como asunto total y

definitivamente concluido, para todos los efectos legales a que haya lugar. ---=-=--====mueax

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el

Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

Para:

G.C.p.

gf_'jn&jﬁ-'t’s-

C. Maria del Rocio Torres Martinez.- Representante Legal de la empresa Phase In Medical, S. de R.L.- Calle Roberto
Gayol numero 1218, segundo pj i loni I i i rez. México, Distrito
Federal Personas autorizadas:

C. Miguel Angel Suarez Arias.- Representante Legal de la empresa Exorta, S. de R.L. de C.V.- correc electronico:
exortams@yahoo.com.mx POR ROTULON

Lic. Hugo Ricardo Hernandez Garcia.- Encargado de la Direccion General de |la Unidad Médica de Alta Especialidad,
Hospital de Especialidades del Centro Médico Nacional de Occidente del Instituto Mexicano del Seguro Social.- Belisario
Dominguez No. 1000, Col. Independencia, C.P. 44340, Guadalajara, Jalisco.

Lic. Juan Rogelio Gutiérrez Castillo.- Titular de la Coordinacién de Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios,
Direccién de Administracién del Instituto Mexicano del Seguro Social.- Durango No. 281, Col. Roma, Delegacion
Cuauhtémoc, C.P. 06700, México, D.F .- Tels.- §5-53-58,97 y 57-26-17-00 Ext. 11732.

Lic. Gustavo Adolfo Aguilar Espinosa de los Monteros.- Titular del Area de Auditoria, de Quejas y de
Respansabilidades de este Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social en el Estado de Jalisco.
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