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H. AYUNTAMIENTO DE MORELIA, MICHOACAN

EXPEDIENTE No. 038/2017
Ciudad de México, a diecinueve de julio del afio dos mil dieciocho.

VISTO para resolver el expediente integrado con motivo de la inconformidad recibida en la
Secretarfa Técnica de la Oficina de la C. Secretaria el veintidés de febrero de dos mil diecisiete y
turnada a esta Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, al dia

siguiente, presentada por la empresa _por conducto|"0ta 2
de su Apoderado General el_ en contra del fallo de la Licitacion|nota 3
Publica Nacional No. CA/LPN/PCVTPGN/01/43401, convocada por el H. AYUNTAMIENTO DE
MORELIA, MICHOACAN, para la “PRESTACION DEL SERVICIO DE CONVERSION DE
VEHICULOS DE TRANSPORTE PUBLICO PARA EL USO DE GAS NATURAL COMO
COMBUSTIBLE” y;

RESULTANDO

PRIMERO. Por acuerdo de trece de marzo de dos mil diecisiete (fojas 0127 a 0128), se tuvo por recibida

la inconformidad que ha quedado sefialada en el proemio; se previno al_|n0ta 4

- para que acreditara contar con facultades legales para promover en nombre y
representacion de la empresa S, < requirio a la nota 5
convocante para que rindiera el informe previo a que aluden los articulos 71, parrafo segundo, de

la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como 121 de su A

Reglamento.

SEGUNDO. Mediante proveido de veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete (foja 0136), se tuvo por

reconocida la personalidad del_ en calidad de Apoderada. nota 6 ,

General para Pleitos y Cobranzas de la empresa inconforme. %

TERCERO. Con acuerdo de seis de septiembre de dos mil diecisiete (fojas 0312 a 0313), se tuvo por
rendido el informe previo solicitado a la convocante, en términos del articulo 71, parrafo segundo,

de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como 121 de su
Reglamento, ordenandosele rendir su informe circunstanciado y se corri6 traslado con copia del
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escrito de inconformidad a la empresa tercera interesada para que manifestara lo que a su derecho
e interés conviviera, sin que ejerciera dicha potestad.

CUARTO. A través del proveido de fecha dieciocho de octubre de dos mil diecisiete (foja 0594), se
tuvo a la convocante rindiendo el informe circunstanciado, en términos del articulo 71, parrafo
tercero, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como 122
de su Reglamento.

QUINTO. Asi mismo, en el acuerdo de fecha dieciséis de abril del dos mil dieciocho, se admitieron
las pruebas ofrecidas por las partes y se les otorgé un plazo de tres dias, a fin de que rindieran sus
alegatos, de conformidad al articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, no obstante, ninguna de las partes hizo valer su derecho (foja 0607).

SEXTO. Por proveido de fecha nueve de julio del dos mil dieciocho, se tuvo por perdido su derecho
a las partes, para rendir sus alegatos, en vn'tud de que no se pronunciaron dentro del término de
tres dias habiles que le fueron otorgados en térrmnos del artlculo 72 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamlentos y Servicios del Sector Publlco (fo;a 0611) ;

-.\&
A

SEPTIMO. En fecha catorce de junio de dOS mil diec‘ioc‘:’ho (foja-0615),' se ordend agregar al expediente
de mérito, los documentos remitidos por la convocante, mediante oficio numero DSM/561/2018.

OCTAVO. Dado que no existia dilii;en’cia ,bendie‘_nte por p_fat:ticar ni prueba alguna que desahogar,
se ordené el cierre de instruccion en fecha trece de julio‘de dos mil dieciocho, turndndose los autos
correspondientes para dictar resolucion (foja 0650).; conforme a los siguientes:

‘CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta autoridad es competente para conocer, tramitar y resolver el
presente asunto, en términos de los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 26 y 37, fraccion XXiX, de la Ley Orgdnica de la Administracion Pblica Federal; 3,
inciso A), fraccién XXVI y 83 fraccién |, numeral 1, del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica; asi como 1, fracciones VI y 65, fraccién lll, de ia Ley de Adquisiciones,
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Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que corresponde a la Secretaria de la Funcion
Publica, como Dependencia del Ejecutive Federal, por conducto de la Direccion General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, recibir, tramitar y resolver las
inconformidades que formulen los particulares en contra de actos realizados en los procedimientos
de contratacién convocados por organismos descentralizados, entidades federativas, los
municipios, las alcaldias de la Ciudad de México, y los entes publicos de unas y otros, derivados de
procedimientos de contratacién, con cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los
convenios que celebren con el Ejecutive Federal, y que contravengan las disposiciones juridicas en
materia de adquisiciones, arrendamientos, bienes muebles y prestacion de servicios.

Lo que resulta asi en virtud de que los recursos destinados para la Licitacion Pablica Nacional No.
CA/LPN/PCVTPGN/01/43401, son de caricter federal, conforme lo que informé el Sindico
Municipal del H. Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, mediante el informe previo rendido a través
del oficio sin nimero, de fecha veintiuno de marzo de dos mil diecisiete (foja 0156 a 0155), en el

que preciso lo siguiente:

“Con el subsldic se busca reduclr las emisiones de gases contaminantes y de efecto invemadero y
simultaneamente, reducir los costos de operacién de transportistas, incremento de rentabilidad de su trabajo
y generando con ello un incentivo para el uso cotidiano de ese combustible altemo.

1.- EL ORIGEN Y NATURALEZA DE LOS RECURSOS ECONOMICOS AUTORIZADOS: Los recursos
empleados para la Licitacidn Pablica Nacional Presencial nimero CA/LPN/PCVTPGN/01/43401, son de
origen federal y fueron oforgados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales como se
observa en el Antecedente Il asi como las Clausulas Segunda y Cuarta del Convenio Especifico de
Coordinacion suscrito con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de Gobiemo Federal y el
Ejecutivo del Estado de Michoacan.. sin que hayan emitido reglas de operacion...”

En ese tenor, el Convenio de Coordinacion (fojas 0162 a 0171), establecié:

CONVENIO DE COORDINACION, EN LO SUCESIVO “EL CONVENIO”, PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO DENOMINADO “PROGRAMA DE CONVERSION DE VEHICULOS DE TRANSPORTE
PUBLICO PARA EL USO DE GAS NATURAL COMO COMBUSTIBLE EN MORELIA; PRIMERA ETAPA”,
EN LO SUCESIVO “EL PROYECTO", QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE MICHOACAN
DE OCAMPO A TRAVES DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y
CAMBIO CLIMATICO, REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR SU TITULAR [...] A QUIEN EN LO
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SUCESIVO SE LE DENOMINARA *EL EJECUTIVO DEL ESTADO" Y POR OTRA PARTE EL
AYUNTAMIENTO DE MORELIA, MICHOACAN DE OCAMPO, EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA

“EL AYUNTAMIENTO” [...] AL TENOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y
CLAUSULAS:

“ANTECEDENTES

IIl. Que el 3 de noviembre de 2016 “LA SEMARNAT” y "EL EJECUTIVO DEL ESTADO” celebraron el
Convenio Especifico de Coordinacion para la ejecuicon de “EL PROYECTO", en lo sucesivo “CONVENIO
ESPECIFICO’, mediante el cual “LA SEMARNAT" se comprometié a transferir recursos presupuestarios
federales hasta por la cantidad de $60,000,000.00 (SESENTA MILLONES DE PESOS M.N.) a “EL
EJECUTIVO DEL ESTADO",,,

CLAUSULAS
CUARTA. DEL CARACTER FEDERAL DE LOS RECURSOS.

Los recursos presupuestarios que se transfieran para el cumplimiento -del objeto de “EL -CONVENIO”
mantendran de manera permanente el caracter. Federal, por lo que de reguerirse efectuar alguna
adquisicion, arrendamiento de bienes y/o prestacién de servicios de cualquier naturaieza que se efectien
con los recursos senafados en la Clausula Segunda del presente Convenio, deberé observarse lo dispuesto
en la Ley de Adqmsmlones, Arrendamientos y Serv:clos del Sector Publloo su Raglamento y demas
normat:wdad federal apllcable

Los recursos asignados a la Licitacion Publica Nacional ‘No. CA/LPN/PCVTPGN/01/43401, se
ejercen conforme a Ias reglas de la Ley de Adqmsmlones Arrendamlentos y Servicios del Sector
Publico, asi como de su Reglamento sm dejar de observar que drchos recursos tlenen el caracter
de subs:dlo federal, por lo que resulta apllcable lo d|spuesto en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, que en su articulo 10, prevé lo siguiente:

“Articulo 10 Las dependencias y enfidades podréan otorgar subsidios o donativos, los cuales

mantlenen su naturaleza Juridica de recursos publicos federales, para efecto de su

fiscalizacién y transparencia...” (Enfasis afadido)

SEGUNDO. Oportunidad. La presente inconformidad se promovié en contra del fallo de fecha
catorce de febrero de dos mil diecisiete, de Ila Licitacibn Publica Nacional nUmero
CA/LPN/PCVTPGN/01/43401, dentro del término de seis dias habiles a que alude el articulo 65,
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fraccion I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sector Publico, dado que el
inconforme interpuso su escrito en fecha veintidés de febrero de dos mil diecisiete, sin contar los
dias dieciocho y diecinueve {sdbado y domingo), promoviendo en tiempo y forma (fojas 003 a 009).

TERCERO. Legitimacién. La inconformidad a estudio fue promovida por parte legitimada para ello,

escritura pablica nimero doce mil seiscientos cincuenta (12650), de fecha diecinueve de noviembre
de dos mil nueve, pasada ante la fe pablica del Notario Publico nimero 223, del Distrito Federal,
ahora Ciudad de Mexico (fojas 0010 a 0016).

CUARTO. Fijacién de la Litis. La materia de esta inconformidad se limita determinar si el fallo de
fecha catorce de febrero de dos mil diecisiete (fojas 0409 a 0412), emitido dentro de la Licitacién Pdblica
Nacional No. CA/LPN/PCVTPGN/01/43401, convocada por por el H. AYUNTAMIENTO DE
MORELIA, MICHOACAN, se ajust6 a lo previsto en la convocatoria, ya que en opinién de la
inconforme, se deseché su propuesta cuando ésta cumplié con todos y cada uno de los requisitos
establecidos por el H. Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, tal y como se acreditd con la

documentacién que se present6 en su propuesta técnica, a nombre de _

QUINTO. Antecedentes. Para una mejor comprension del asunto, se considera conveniente

resaltar los siguientes antecedentes:

debido a que el poderado Legal de la empresa_
acredité su personalidad en términos de la copia certificada de la

nota 9

1. En fecha veinte de enero de dos mil diecisiete, ei H. AYUNTAMIENTO DE MORELI
MICHOACAN, publicé en la pagina de CompraNet, la Licitacion Plblica Nacional No.

CA/LPN/PCVTPGN/01/43401, para llevar a cabo la “PRESTACION DEL SERVICIO DE
CONVERSION DE VEHICULOS DE TRANSPORTE PUBLICO PARA EL USO DE GAS
NATURAL COMO COMBUSTIBLE”, dando a conocer las bases a que se sujetd el
procedimiente licitatorio (fojas 0367 a 0408).

2. En fecha veintiséis de enero de dos mil diecisiete, se llevdé a cabo el acto de junta de

aclaraciones (fojas 0398 a 0405).
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3. Con fecha siete de febrero de dos mil diecisiete, se llevé a cabo el acto de presentacion y
apertura de proposiciones (fojas 0406 a 0408).
4. El acto de fallo fue emitido en fecha catorce de febrero de dos mil diecisiete, donde la

convocante determiné adjudicar el contrato a la empres— Tgta

- (fojas 0410 a 0412),

SEXTO. Motivos de inconformidad. Del escrito inicial de inconformidad, .se advierte que la

adujo lo siguiente:

“I.- Inconformidad al fallo sefialado en el Acta' de Notificacion de Fallg de fecha 14 febrero de 2017, en
especifico en lo sefialado en el parrafo Cuarto, que a la letra dice:

i

Como resultado de la revisién de ias propuestas de los licitantes, se obtuvo que:

" LICITANTE i '_’ "  EVALUACION TECNICA
i Incumple _con' las _especiﬁcacibnes técnicas |
nota toda vez que en su propuesta técnica !
12 propone instalar Convertidores Cataliticos

_ *"| marca Lugoda modelo SC-DP862 tanto a los |

| 950 vehiculos tipo sedan como a ios 450 tipo

. | vagoneta, hecho que limita alcanzar los
-| objetivos del servicio contratado. .

De lo anterior, se desprende que el personat encargado de hacer el estudio y evaluacién técnica de la
propuesta de la empresa que represento, no la llevaron de manera integra, ya que de acuerdo a la
-documentacién presentada y productos ofertados, estos cumplen con todos vy cada uno de Ios puntos
sefiaiados en el apartado "A” Propuesta Técnica de-las Bases de la Licitacion Publica Nacional No.
CA/LPN/PCVTPGN/01/43401, para ia prestacion del servicio de conversién de vehiculos de transporte
publico para el uso de gas natural como combustible. /

Denvado de lo anterior, es de vital importancia hacer del conocimiento de esta Autoridad Administrativa,
que el "KIT DE CONVERSION DE 5ta. GENERACION DE CONVERSION PARA EL USO DE GAS
NATURAL COMO COMBUSTIBLE” que se ofrece por parte de mi poderdante, cumplan a cabalidad con
los estandares establecidos en la NOM-011-SECRE2000” misma que en ning(n momento hace referencia
a los tipos y clases de convertidores cataliticos que en caso de requerirse su sustitucion —si aplica,
conforme a eficiencias, éste debera de ser por unc nuevo original de agencia que satisfaga las
especificaciones dadas por el fabricante del vehiculo; también lo gue es el numeral 13 de LAPROPUESTA
TECNICA, la empresa debera acreditar que cumple con lo siguiente: Que cuenta con una certificacién
para instalar kits de GNV y sustituir convertidores cataliticos expedida por la Secretarfa del Medio
Ambiente del Gobierno de la Ciudad de México, en términos de la convocatoria DGE-SEEM-GN-1992-
01, en al menos de dos de los tres tipos de vehiculos referidos en el apartado de tres de los términos de
referencia; no se especifica que estos deban de ser nuevos originales de agencia.
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Aunado a lo anterior, en el apartado |. INFORMACION ESPECIFICA DE LA LICITACION, en el numeral
IX. RESPALDO DEL FABRICANTE, se indica que:

i i istribui rizados de los bienes ofertados deberén presentar

carta de respaldo del fabricante o distribuidor autorizado, en donde expresamente se manifieste que

avalan y respaldan la propussta presentada.

Los fabricantes o subsidiarias deberin presentar escrito bajo protesta de decir verdad. gue los productos
gue oferten son_de su manufactura; los distribuidores/proveedores respaldados deberan presentar
documento original expedido por el fabricante de los bienes ofertados en el cual acredite la representacién

y el respaldo solicitados..."

Como se puede observar, en este apartado tampoco se indica que los catalizadores o cualquier otra pieza
ofertada, deberén de ser originales de agencia para evitar que se limite alcanzar los objetivos del servicio
contratado.

Continuando con este mismo tema, el inciso "A” PROPUESTA TECNICA, numeral 1. ANEXO "1”
Especificaciones Técnicas, establece que:

El licitante debera presentar su propuesta, con una descripcion amplia, detallada y legible de los hienes
ofertados, adjudicandose a los requisitos establecidos, indicando la partida, descripcién, unidad de
medida, cantidad y marca de los bienes ofertados. Las caracteristicas establecidas en esta convocatoria
son las minimas requeridas pudiendo ofertarse bienes de caracteristicas superiores...”

Derivado de lo anteriormente expuesto, y atendiendo a los principios consagrados en los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 26 segundo parrafo en los que se establece
que en los procesos de Licitacién Pliblica se deberén de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, stc. Se considera que la propuesta que mi poderdante ha
presentado la mejor oferta en cuanto a estos principios al representar una inversién menor a la que se
tendria que hacer si se contintia con la adjudicacién del contrato al licitante ganador, lo cual se traduce
en un ahorro por la cantidad de $4,486,211.65 (CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y
SEIS MIL DOSCIENTOS ONCE PESOS 65/100 M.N.), que de no asimilarse bajo estos principios, se
estaria causando un dafio econdmico al Erarie Pdblico al momento de adjudicarse el contrato a un licitante
que ofrece mayores precios.

Abundando en el tama que nos ocupa, los catalizadores que se ofrecen en nuestra propuesta, cumplen
con todos y cada uno de los requisitos establecidos por la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad
de México y del Estado de México, tal y como se acredité con la documentacién que se presenté en la
propuesta técnica de mi poderdante, ademas de que en las entidades antes mencionadas, mi poderdante
ha ganado contratos de licitacién piblica tal y como se acredita con la decumentacion que se anexa al
presente escrito y hasta el momento, se ha tenido un gran desempefio de los automéviles a los que

han instalado el equipo marca Lugoda modelo SC.DP662 en vehiculos tipo Tsuru y marca Toyota de las
mismas caracteristicas que los descritos en el cuerpe de las bases de licitacion Publica Nacional No.
CA/LPN/PCVTPGN/01/43401.

Todo lo anteriormente expuesto, sirva de base para que esta Autoridad Administrativa, tenga los
elementos necesarios para entrar al estudio de este recurso de Inconformidad, analizando todos y cada
uno de los puntos que se detallan y asf, se esté en posibilidades de determinar un fallo correcto y apegado
a estricto derecho, tomando en cuenta los principios consagrados en los articulos antes mencionados y
que aseguren al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, efc. De los
diversos productos que se ofrecen en el mercado para este tipo de servicios al tratarse de una rama en
la que existen una gran diversidad de marcas y modelos que puedan ofrecer el mismo sarvicio a un mejor
precio y con la mayor calidad posible para el consumidor final que en este caso es el Estado.”
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SEPTIMO. Analisis a los motivos de inconformidad. En el acto del fallo del catorce de febrero

de dos mil diecisiete (foja 0409 a 0412),
MICHOACAN), determiné lo siguiente:

la convocante (el H. AYUNTAMIENTO DE MORELIA,

‘Derivado de lo anterior el C. Daniel Balboa Ochoa, hace saber a los presentes el Fallo Inapelable de la

Licitacion Publica Nacional convocada por la Coordinacion del Comité de Adquisiciones y en base al

dictamen emitido por la Direccién de Medio

Ambiente y Sustentabilidad, se determina que el ganador es:”

[ PROVEEDOR PARTICIPANTE PRECIO TOTAL VA MONTO TOTAL CON |
: : SINILV.A, - ‘ _ LV.A.
nota “SE06BB801.03 | $6.110,208.16 |  $58,799,009.18
13 '

En ese sentido, se hace necesario observar que en las bases de la convocatoria se solicitaron los

siguientes requisitos:

lIAnexo “1 n

TERMINOS DE REFERENCIA

. DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS REQUERIDOS.

De manera general, las actividades a realizar en el servicio son:

3) Realizar ~si aplica, conforme a eficiencias- la .sustitucion del convertidor catalitico por uno nuevo

original de agencia que satisfaga las especificaciones dadas por el fabricante el vehiculo. En caso de que

come resultado de la prueba se determine que no es necesario realizar la susfiiucion de convertidor

catalitico, el proveedor deberd adjuntar a

| expediente de conversién una constancia de cambio de

convertidor catalftico con una emision no mayor a un afic antes de 'a fecha de la instalacion del kit.

El servicio indicado en el presente numeral se establece considerando lo dispuesto en el detalle del

proyecto contenido en los numerales 1, inci

so d) y 5, parrafo quinto del Anexo Técnico en términos de lo

dispuestc en la Clausula Primera del Convenio Especifico de Coordinacién para la ejecucién del proyecto

.- denominado “Programa de conversién de vehiculos de transporte publico para ef uso de gas natural como

combustible en Morelia. Primera etapa””
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Respecto de la manifestacion de la convocante de que, de acuerdo a la documentacion presentada
y productos que ofertd, éstos cumplen con todos y cada uno de los puntos sefalados en el apartado
“A> Propuesta Técnica de las Bases de la Licitacion Pdblica Nacional No.
CA/LPN/PCVTPGN/01/43401", se hace necesario observar lo que sefiala la convocante en su
informe circunstanciado quien al respecto indico:

“Es falso, puesto que la propuesta técnica de la empresa_ incumplio |NOta

con las especificaciones técnicas sefialadas en el apartado «A. Propuesta técnicas, particularmente el numeral «1. 14

Anexo “t" Especificaciones técnicas» especificamente las solicitadas de manera expresa en el inciso 3) del
apartado «lll. DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS REQUERIDOS» del Anexo “1" en donde se indica que: La
empresa prestadora de los servicios debera realizar «la sustitucién del convertldor catalitico por uno nuevo

orlginal de agencia[...]»

Al llevar a cabo la revision de la convocatoria y bases de la Licitacion Publica Nacional No.
CA/LPN/PCVTPGN/01/43401, en el Anexo “1” denominado “Términos de referencia’,
especificamente en el inciso 1ll. Descripcién de los Servicios requeridos, inciso 3) (fojas 0379 a 0380),
se establecié lo siguiente:

“3) Realizar —si aplica, conforme a eficiencias- la gustitucién del convertidor catalitico por uno nueveo original
de agencia que satisfaga las especificaciones dadas por el fabricante el vehiculo. En caso de que como
resultade de la prueba se determine que no es necesario realizar la sustituclén de convertidor catalitico, el
proveedor debera adjuntar al expediente de conversién una constancia de cambic de convertidor catalitice con

una emisién no mayor a un afio antes de la fecha de la instalacion del kit”

(Sic) (Enfasis afiadido) .?

En ese sentido, se observa que en las bases a la convocatoria se especificé con claridad que, en
caso de aplicar la sustitucion del convertidor catalitico deberia ser por uno nueve original de

agencia que satisficiera las especificaciones dadas por el fabricante del vehiculo.
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Al analizar la propuesta de la inconforme, en su Anexo “1” Especificaciones técnicas, se desprende

que ofertd lo siguiente:

INDICE

4 Combustible, Ecudtrico, Econdmice y Segura
3+ Sistermz de Sta, Generacidn
6« Coniponentes del (it de Conversion SAZ0
7 » Principiu de! Funclanamiento
" B-Sistema de conversion GATU
% - 5a Generacidn
10+ Computadara de gas ECU A0
f 11+ Tanques de GNV y medidas de sequridad
?r

Y ‘;_..f*. “

12 + Vdivula de llenado y vihula de lanque
¥ ___*{i“ ﬁ! tro de gas y mandmetrs de presign i
. ? 14 - Dperadign el sistema p:
! 13 « Llave conmutadera

16 ~ Consideracionas especizies

17 - snantentmdents v revisidn anat

18 - Datos del equipe instalado y garantia
19 « Pédliza de garantia

£ - Dictamen y centificacian

A1 - Encuentia w estadion mas cercana

D SR Y

o ¢ conductor

(foja 0424)
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Sistemna de 5ta. Generacién

(L itenna e nyecsion efectsdnica secuenaal maliipunie
veombuwstion catalizada,

- Es una lecnnlagia de Sta genesacicn,
Su wehicubo tendrd una combustion perfedte.

L1 Lonversion se puede reatizar a cialquier vehicorln
* e d, 6y 8 cilindros que sea de inyeccidn electionica
/ secireiidal niltipunto. o citanto ads reente sea el
vehiculo mejor para el sistema de inyeccidn,

iy
F 11 sistema Dual GAZD: Gasoling/GRY s inteyra
r dl automvil sin invadir tamponentes que alteren
el disenn griginal del vehiculo.
Mizma Potencta y Rendimiento en GRY en rolacide
a1a Gasolina.
(foja 0426}
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SISTEMA DE CONVERSION GAZO

1. lilro de gas 1. Sensar temperatyra ded redaeror

2 ave conmitadora 8. Tuberia de Alta Presion

5 Riel de inyectons 9. Reduclor

1 Boquillas {Toberas), 10, ECUV 53 Unsidad de control Flectrénig
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v Dictamen y Certificacién

Certificar | instalacion o montaje e g kit, esan
prceso toediante el cual un inspector de ui orga-
lisio de certificacidn acreditado por un ente dela
Comndsidn Reguiladora de Enerqta, lfeva a caho una
Inspeccidn def equipo de instalado en el vehiculo,
pdra verificar que dicha instalaciin se desarroll de
conforrnidad con los requisitos écnicos y legales EEE AR
siyenies en cumplimiento a Ja NOM-011_SECRE- )
1000. '

i existe conformidad en la instaiacion, el inspecion
Mtorya una certificacion valida por un afia, qu
F deberd ser renovada periddicamente.

5ise tiene diclamen se debe de renovar cada afio y e
si se tiene holograma a gas se debe de renovar cada ; , =2
2 aiios. K] g
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Del analisis de la propuesta del inconforme, en la parte que nos interesa, no se desprende que haya
cumplide con lo solicitado en las bases de la convocatoria, respecto de que en caso de que fuera
necesaria Ia sustitucion del convertidor catalitico seria por uno nuevo original de agencia, que
satisficiera las especificaciones dadas por el fabricante del vehiculo.

Ahora bien, en relacién a la manifestacion del inconforme en cuanto a que el kit de conversién 5%
generacion que ofertd, cumple a cabalidad con los estandares establecidos en la Norma Oficial
Mexicana NOM-011-SECRE2000, se toma en cuenta que la convocante se limité a manifestar que:

“No obstante, el hecho de que la convocante no haya realizado observacion alguna a este respecto a |a
inconforme, no significa que ésta dltima haya cumplido con las especificaciones técnicas sefialadas en el
aparatado «A. Propuesta técnica», particularmente el numeral «1. Anexo “1" Especificaciones técnicas»,
especificamente las solicitadas de manera expresa en el inciso 3) del apartado «Ill. DESCRIPCION DE
LOS SERVICIOS REQUERIDOS» del Anexo “1” en donde se indica que: La empresa prestadora de los
servicios deberd realizar «la sustitucién del convertidor catalitico por uno nuevo original de agencia
[...]-», lo que se traduce en especificaciones técnicas no cumplidas con respacto en lo establacido en las
bases pag. 5y 15 lo cual quedé admitido por la inconforme en su escrito inicial....”

En esa tesitura, es importante destacar que la convocante no niega que la inconforme_
_haya incumplido con las disposiciones de la Norma Oficial
Mexicana NOM-011-SECRE2000, “Gas natural comprimido para uso automotor. Requisitos 1
minimos de seguridad en instalaciones vehiculares”, sin que ello signifique que su propuesta técnica

haya cumplido a cabalidad con lo requerido, pues si bien, por una parte la convocante se limité a

establecer en el acto del fallo que A c./p1i6 con [nota
17

las especificaciones técnicas, toda vez que en su propuesta técnica propone instalar convertidores
cataliticos marca Lugoda modelo SC-DP662, tanto a los 950 vehiculos tipo sedan como a los 450 } L
tipo vagoneta”, también lo es que la inobservancia a las bases consistié en no ofertar lo establecido

en el anexo “1”, Términos de referencia, Ill. Descripcion de los servicios requeridos.

Asl, el requisito que no cumplié la inconforme, no est4 vinculado a la NOM-011-SECRE2000, sino
a las Bases de la Licitacién Publica Nacional No. CA/LPN/PCVTPGN/01/43401, por lo que la
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manifestacion del inconforme resulta inoperante, dado que su sefialamiento de que si cumplié con
lo establecido en fa NOM-011-SECRE2000, no es cuestionable, dado que del anélisis hecho con
anterioridad, se dilucida que lo que incumplié fue con la oferta del “convertidor catalitico”, por uno
“nuevo original de agencia, que satisfaga las especificaciones dadas por el fabricante de! vehiculo”.
para el caso de que fuera necesario aplicarlo, tal como fue requerido en la convocatoria.

En armonia a lo anterior, le asiste la razén al inconforme al sefialar que en ningtn momento en las
bases se hizo referencia a los ‘tipos y clases de convertidores cataliticos que en caso de
requerirse su sustitucién —si aplica, conforme a eficiencias, éste debers de ser por uno nuevo
original de agencia que satisfaga las especificaciones dadas por el fabricante del vehiculo”, pero
resulta evidente que con independencia de la marca o tipo de convertidor catalitico, éste debia
satisfacer la necesidad exigida por la convocante, por lo que, al ofrecer convertidores cataliticos
marca Lugoda modelo SC-DP662, esto no garantizaba la sustitucién del convertidor catalitico por
uno nuevo original de agencia, que satisficiera las especificaciones dadas por el fabricante del
vehiculo, pues de dicha transcripcién se entiende que era obligatorio cumplir con tal requisito, con
independencia de la marca.y de la certificacion que otorgara la Secretaria de! Medio Ambiente del
Gobierno de la Ciudad de México, pues lieva intrinseca la exigencia multicitada, tal como se observa
de los criterios de evajuacion en donde se obligé:

La propuesta técnica debera presentarse en un sobre cerrédo 6onteniendo la éiguiente documentacion:

1. Anexo “1" Especificaclones técnicas: E! licitante debera presentar su propuesta, con una
descripcion amplia, detallada y legible de los bienes ofertados, ajustandose a los requisitos establecidos,
indicando la partida, descripcién, unidad de medida, cantidad y marca de los blenes ofertados. Las
caracteristicas establecidas en esta convocatoria son ias minimas requeridas pudiendo ofertarse bienes
de caracteristicas superiores. .

Los licitantes, para la presentacién de sus propuestas, deberan ajustarse estrictamente a los requisitos
y especificaciones previstos en esta convocatoria, describiendo en forma amplia y detallada los bienes
que estén ofertando.

_A. PROPUESTA TECNICA.

I CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS Y ADJUDICACION DE LOS
CONTRATOS. e

[..]

A, Evaluacion de las Propuestas Téchicas

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 36 de la L.AAAS.S.P, se procedera a evaluar
técnicamente las propuestas, toméandose en considerscion los criterios siguientes:

Se verificara:
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1. que incluyan la informacion, los documentos y los requisitos solicitados en el numeral Vi de
esta convocatoria

2. quse el bien cfertado, documentalmente cumpla con las especificaciones técnicas y requisitos

solicitados en los numerales lll y VI de esta convocatoria, asl como con aquellos que resulten

de la junta de aclaraciones.

la congruencia de los catélogos e instructivos que presenten los licitantes con lo ofertado en la

propuesta técnica,

el resultado de la evaluaclén de las muestras presentadas contra las especlficaciones

técnicas y los catilogos del proveedor gue havan sido requeridos en convocatoria.
el cumplimiento de la propuesta técnica, conforme a los requisitos establecidos en el numeral

11, de las bases de esta Convocatoria.
6. En general, el cumplimiento de las propuestas conforme a los reguisitos establecldog

en la convocatoria

»ow

o

En caso de presentar incompleta la descripcion de la prestacion del servicio, omision de la
especificacion de la prestacion de servicios y en general la falta de algin requisito incluido en las
bases se descalificara su propuesta.

[...]
B.

C. Criterios de Adjudicacién de los Contratos

Para [a adjudicacién del contrato, la convocante verificara gue las propuestas cumplan como

minlmo con los requisitos indicados en estas bases y sus anexos, analizando las propuestas
admitidas, y el 4rea demandante emitird un dictamen que servird como fundamento para otorgar el

fallo, adjudicéndose el contrato al licitante cuya propuesta resulte solvente por reunir las condiciones
legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante que garantice satisfactoriamente el
cumplimiento de las obligaciones respectivas.

{Sic) (Enfasis afiadido)

Por lo tanto, el hecho de que el inconforme destacara que en la convocatoria se establecié que los
fabricantes, subsidiarias o distribuidores autorizados de los bienes ofertados debian presentar carta
de respaldo del fabricante o distribuidor autorizado, sin que se indicara que los catalizadores o
cualquier otra pieza ofertada, debian ser originales de agencia, es inoperante para acreditar los
extremos de sus pretensiones, ya que la propuesta debia ser acorde a los requisitos establecidos

en las bases de la convocatoria, sin embargo, en la especie no sucedid, dado que la ofertante no
se ajustd a los requisitos establecidos, lo que implicé que la propuesta de la empresa

_o resultara solvente, al no cumplir de manera integral con un

requisito indispensable, por lo que el hecho de haber ofertado el precio mas bajo como lo destaca

-

la promovente, no se traduce en un ahorro para la convocante y por lo tanto no existe un dafio
econémico al Erario Publico derivado del desechamiento de su propuesta.
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En esa tesitura cabe considerar el contenido de los articulos 1, parrafo sexto, 29, fraccion V y 36,
parrafos primero y segundo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Péblico

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la aplicacién del articulo 134
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de las adquisiciones, arrendamientos
de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

[...]

Los titulares de las dependencias y los organos de goblerno de las entidades emitiran, bajo su
responsabilidad y de conformidad con este mismo ordenamiento y los lineamientos generales que al efecto
emita la Secretaria de la Funcién Plblica, las politicas, bases y lineamientos para las materias a que se
refiere este articulo.

[...]

Articulo 29. La convocatonia a la licitacién publica, en la cual se establecersn las bases en que se desarrollara
el procedimiento y en las cuaies se describen los requisitos de participacion, debera contener:

(-]

V. Los requlsitos que deberin cumplir los interesados en participar en el procedimiento, los cuales no
deberan limitar la libre particlpacion, concurrencia y competencia econdmica;

criterio Indicado en la convocatoria a la licitacion.

En todos los casos las convocantes deberin verificar gue las proposiciones cumplan con las
requisitos solicitadog en |a convocatoria a }a licitaclén; la utilizacién del criterio de evaluacion binario,

mediante el cual sélo se adjudica a quien cumpla los requisitos establecidos por fa convocante y oferte el
precio mas bajo, sera aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de costo
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beneficio. En este supuesto, la convocante evaluara al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser
mas bajo; de no resultar éstas solventes, se evaluaran las que les sigan en precio.

[...T
{Lo resaltado es afiadido de esta autoridad)

Lineamiento tercero del articulo segundo seccién primera del Acuerdo por el que se emiten diversos
lineamientos en materia de adqulsiciones, arrendamientos y servicios y de obras piblicas y servicios

relacionados con las mismas

L.

{Lo resaltado es énfasis de esta autoridad)
De la trascripcién previa se desprenden, entre otras, las siguientes premisas:

1. Que en las bases de la convocatoria a la licitacién publica, se incluyen los requisitos que
deberan cumplir los interesados en participar en el procedimiento de contratacion, los

cuales no deberén limitar ia libre participaciéon de los concurrentes.

2. Que la convocante debera verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos

solicitados en la convocatorla a la licitacién.

3. Que por regla general, las dependencias y entidades de la administracién publica federal,
para la evaluacién de las proposiciones utilizaran el criterio indicado en la

convocatoria a la licitacién: puntos y porcentajes, binario o de costo beneficio. E
es una facultad potestativa concedida a favor de la convocante.

Por consiguiente, se deduce que en la convocatoria de la licitacion publica, la convocante incluye
los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el procedimiento de contratacion;
que la convocante debera verificar que las proposiciones cumplan con lo solicitado en la
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convocatoria, utilizando para evaluar las propuestas (técnicas y econdmicas) el criterio indicado en
esta Ultima.

Siguiendo las pautas descritas en el parrafo anterior en la convocatoria para la Licitacion Publica
Nacional No. CA/LPN/PCVTPGN/01/43401, celebrada para la “PRESTACION DEL SERVICIO DE
CONVERSION DE VEHICULOS DE TRANSPORTE PUBLICO PARA EL USO DE GAS NATURAL
COMO COMBUSTIBLE?”, en el apartado “A” de las bases, denominada “PROPUESTA TECNICA",
en su ANEXO “1” Términos de Referencia, fraccion Ill. CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE
LAS PROPUESTAS Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS, numeral A. Evaluacién de las
Propuestas Técnicas, puntos del 1 al 6 y numeral C. Criterios de Adjudicacién de los Contratos, se
indico que:

1. Los licitantes, para la presentacion de sus propuestas, se ajustarian estrictamente a los
requisitos y especificaciones contenidos en la convocatoria.

2. Laevaluacion de las propuestas exhibidaé'pdr los licitantes se realizaria a través del método
de costo beneficio.

3. La empresa prestadora de los servicios deberia realizar, en caso de ser necesario, «la
sustitucion del convertidor catalitico por uno nuevo original de agencia que satisfaga
las especificaciones dadas por el fabricante del vehiculo».

4. Que para la adjudicacién del contrato, la convocante verificaria que las propuestas

- cumplieran con los requisitos indicados en las bases y sus anexos, analizando las
propuestas admitidas, adjudicandose al licitante cuya propuesta resultara solvente por reunir
las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante para
garantizar satisfactoriamente el cumpiimiento de las obligaciones respectivas.
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Al confrontar el contenide de los articulos 1, parrafo sexto, 29 fraccion V y 36, parrafos primero y
segundo, de la Ley de Adquisiciones, Armendamientos y Servicios del Sector Publico, contra los
requisitos de [a convocatoria para la Licitacion Publica Nacional No. CA/LPN/PCVTPGN/01/43401,
celebrada para la “PRESTACION DEL SERVICIO DE CONVERSION DE VEHICULOS DE
TRANSPORTE PUBLICO PARA EL USO DE GAS NATURAL COMO COMBUSTIBLE", asi como
en base a los argumentos esgrimidos en el informe circunstanciado rendido por la convocante a
través del oficio sin numero de fecha cinco de octubre de dos mil diecisiete (fojas 0360 a 0362), se

concluye que los motivos de inconformidad son infundados.

En efecto, de la lectura a las bases de la Licitacin Puablica Nacional No.
CA/LPN/PCVTPGN/01/43401, en el apartado “A” de las bases, denominada “PROPUESTA
TECNICA®, en su ANEXO “1” Términos de Referencia, fraccion lll. CRITERIOS PARA LA
EVALUACION DE LAS PROPUESTAS Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS, numeral A.
Evaluacion de las Propuestas Técnicas, puntos del 1 al 6, se advierte que el H. AYUNTAMIENTO
DE MORELIA, MICHOACAN sefialé6 de manera clara e indubitable que para la adjudicacién del
contrato, la convocante verificaria que las propuestas cumplieran con los requisitos indicados en las
bases y sus anexos, analizando las propuestas admitidas, y el drea demandante emitira un dictamen
que servird como fundamento para otorgar el falio, de modo que lo argliido por la inconforme resulta
inoperante para declarar la nulidad del acto de fallo de fecha catorce de febrero de dos mil diecisiete,
ya que parte de una apreciacion errénea de los hechos, asi como de un estudio parcial del contenido
y alcances de las constancias que integran la convocatoria de la Licitacion Publica Nacional No.
CA/LPN/PCVTPGN/01/43401, porque la base sobre la cual la convocante no adjudicé a la
inconforme el contrato CA/ICTPN/PCYTPGN/01/43401/2017, fue en congruencia con lo dispuest

en los articulos 1, parrafo sexto, 29, fraccién V y 36, pamrafos primero y segundo, de 1a Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por ende, si el objeto de la controversia en el motivo de inconformidad a estudio, estriba en
determinar si la convocante se ajustd a lo previsto en la convocatoria, ya gue en opinién de la
inconforme, se desechd su propuesta cuando ésta cumplié con todos y cada uno de los requisitos
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solicitados, tal y como supuestamente acredité con la documentacion que se presenté en su
propuesta técnica, a nombre de_ en ese contexto,
es de observarse que si los requisitos y los criterios de evaluacion de las propuestas técnicas
establecidos en la convocatoria para la Licitacibn Publica Nacional No.
CA/LPN/PCVTPGN/01/43401, celebrada para la “PRESTACION DEL SERVICIO DE
CONVERSION DE VEHICULOS DE TRANSPORTE PUBLICO PARA EL USO DE GAS NATURAL
COMO COMBUSTIBLE?”, en el apartado “A” de las bases, denominada “PROPUESTA TECNICA”,
en su ANEXO “1” Términos de Referencia, fraccion lil. CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE
LAS PROPUESTAS Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS, numeral A. Evaluacién de las
Propuestas Técnicas, puntos del 1 al 6, resulta Incuestionable que correspondia al inconforme
cumplir con lo requerido para considerar que su propuesta era solvente, maxime que de acuerdo
con los articulos 29, parrafo primero, fraccién V y 36, parrafos primero y segundo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la convocante tiene como potestades
la de incluir en las bases de la convocatoria a la licitacién pdblica, los requisitos que deberan cumplir
los interesados en participar en el proced|m|ento de contratacmn siempre que no limiten la libre
participacién de los concurrentes; la de verlflcar que las proposiciones cumplan con los requisitos
solicitados en la convocatoria a la licitacion y la de evaluar las proposiciones utilizando el criterio
indicado en la convocatoria a la licitacion.

Por consiguiente, si los requisitos exigidos en la co_nvocétoria no eran contrarios a lo establecido en
el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a las disposiciones de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pulblico, ni vulneraban los principios

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO RESPECTIVO”, [TA], 9°. Epoca; T.C.C.: S.J.F. y su

de concurrencia, igualdad, publicidad y oposicién que ngen a Ia Licitacion Pdblica, de acuerdo con
2 estipulado en el criterio aislado “LICITACION PUBLICA. PRINCIPIOS ESENCIALES QUE RIGEN

E

aceta; Tomo XXIV, Julio de 2007; P4g. 2652 y se considera que_

no presentd inconformidad en contra de la convocatoria, ni formulé preguntas en el
acto de junta de aclaraciones desarrollada el veintiséis de enero de dos mil diecisiete {foja 0398), que
estuvieran relacionadas con los motivos de inconformidad aqui analizados, se entiende que
quedaron claros los requisitos a cumplir, sin embargo, el impetrante no oferté en su totalidad lo
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requerido en las especificaciones técnicas, en concreto, que en caso de aplicar la sustitucion del
convertidor catalitico deberia ser por uno huevo original de agencia; la consecuencia necesaria

era que la convocante no otorgara = [ - =idicacitn

del contrato.

Lo anterior es asi, porque la observancia de los requisitos establecidos en la convocatoria y su
publicacion para darla a conocer a todos los interesados, es una cuestién de estricto derecho, ya
que el cumplimiento no esta sujeto a la voluntad y libre apreciacién de los licitantes, ni mucho menos
de la dependencia o entidad contratantes, pues una vez sentadas las bases sobre las que se
desarrollara el procedimiento licitatorio, es obligatorio para las partes satisfacer todos y cada uno de
los rubros y sub rubros exigidos, porque éstos constituyen el conjunto de condiciones que detallan
en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regulacién juridica y los derechos y obligaciones
de la convocante, oferentes y adjudicatarios, que no pueden ser modificados después de haberse
efectuado el llamado a la licitacion, sino dentro de ciertos limites, pero sin la posibilidad de hacerlo,
bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ‘ofertas, como lo establece el
criterio aislado que a continuacion se trascribe:

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo que establece el
articulo 134 constitucional, la celebracién de los contratos de obra piblica, esté precedida de un procedimiento
especifico que, ademas de constituir un requisito legal para la formacién del acuerdo contractual, servira para
seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina icitacién”, pues a través de él, la
administracion publica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las
condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y
honradez, para celebrar un contrato determinado y, para ello hace un llamado a los particulares de manera
impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la contratacién. En base a diche
precepto constitucional, en México las licitaciones son de tipo piblico. Segun la doctrina, la licitacién publica
constituye un procedimiento mediante el cual la administracion pablica selecciona a una persona fisica o moral,
para que realice la construccién, conservacién, mantenimiento, reparacién o demolicion de un bien inmueble
o mueble en beneficio del interés general y, que consiste en una invitacion dirigida a todos los interesados para
que sujetandose a las bases establécidas presenten sus ofertas y de ellas selaccionar a la mas conveniente.
Los principios que rigen a dicha licitacién y las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina
son los siguientes. Los principios a saber son cuatro: a} concurrencia, que se refiere a la participacion de un

gran nimero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento de licitacion no debe
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haber discriminaciones o tolerancias que favorezecan a uno de los oferentes en perjuicio de los ofros; ¢)
publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relative a la licitacién
correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y. d) oposicién o
contradiccion, que radica en la impugnacion de las ofertas y defensas de las mismas. Las etapas que integran
su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida presupuestaria por parte de la
administracion publica; 2. La elaboracién de las bases o pliego de condiciones, en donde se detalle la
contraprestacion requerida. Las bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto de clausulas
preparadas unilateralmente por la administracién publica, destinadas tanto a la formulacién del contrato a
celebrar como a su ejecucién, ya que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regulacién
juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas de
tipo juridico, téenico y econdmico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias
en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por ofro lado, incluyen clausulas especiales que
constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los derechos y obligaciones del
convocants, oferentes y adjudicatarios. Adem4s, las bases de toda licitacién producen efectos juridicos
propios, en cuanto que el érgano licitante no puede modificarlas después de haber efectuado el llamado a la
licitacion, sino dentro de ciertos Ifmites, pero no podré hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el
acto de apertura de oferfas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el momento en que son
descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo
que su modificacién o violacién, serla una infraccion al contrato que se flegue a fimar, ya que las bases de Ia
ficitacién son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administraci6n y de sus contratistas, y por elio
sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En s'lntesis las
bases son las condiciones o clausulas necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacién como el
contrato de adjudicacion de la obra y que ios oérganos licitantes tienen amplia facultad para imponerias. 3. La
pubiicacién de ia convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a través de ella se hace la invitacién a
las personas fisicas o morales que puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el
Diario Oficial de la Federacion y en un periédico privado de mayor circulacion en el pals, asi como en uno de
la entidad fédemﬁva, en donde se llevard a cabo la obra pablica. 4. Presentacion de ofertas. En esta fase los
Interesados que satisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus
proposiciones Y, para ello deberan tener cuidado en su preparacion, ya que de la redaccion, confeccion y
presentacion de la oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a)
subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar de la persona que presenta la oferta; b)
objetivos, que se refieren al contenido de [a oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases; y, c) formales,
que se refieren a la confeccién de la oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e
incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5.
Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo indica, se proceders a la apertura de los sobres que contienen
las ofertas de los participantes y se daran a conocer las propuestas que se desechen por no cubrir con la
documentacion o requisitos exigidos en ias bases de licitacitn, ievantando al efecto un acta circunstanciada
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de lo que suceda en esta fase de la licitacion, en la que se dara a conocer la fecha en que se conocera el fallo
respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto por el cual el drgano estatal licitante, determina cuél de las propuestas
es la mas ventajosa o conveniente para la administracion publica. Previa a la adjudicacién, el 6rgano
convocante, debers realizar un dictamen tchico en donde deberd considerar los requisitos cuantitativos y
cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cudl de ellos relne las condiciones legales, técnicas y
econdmicas requeridas por la convocante; y, 7. Perfeccionamiento del contrato, que es la ultima fase del
procedimiento de licitacion, en donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, el drgano
licitante como el adjudicatario procederan a formalizar o perfecclonar el contrato respectivo. Luego, de acuerdo
a las anteriores etapas del procedimlento de licitacion, la fase més importante de éste, es la elaboracion de
las bases o pliego de condiciones, ya que como se indicé en pamrafos anteriores, son la fuente principal del
derecho y obligaciones de la administracion piblica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o clausulas
deben cumplirse estrictamente, de manera que su violacion o modificacién después de la presentacion de las
ofertas, implicaria una violacion al contrato que se llegue a firmar, por lo que el organismo o dependencia
licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de la licitacién publica, debera revisar como una
obligacion primaria e ineludible los requisitos de forma, que son esencia y sustancia del contrato que se llegue
a concretar, es decir, debera verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que se fijaron
en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin infraccién alguna al mismo, pues
sblo de esa manera se puede lograr que el contrato respectivo nc esté viciado de origen, ya que de existir
irregularidades en el procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitacién por otra parte de alguno de
los oferentes, sin que el 6rgano convocante las tome en cuenta, no obstante su evidencia o trascendencia, y
adjudique el contrato al oferente infractor, tanto el licitante como el oferente ganador infringirian el principio, no
sélo ya de derecho administrativo derivado de la naturaleza de los contratos administratives, consistentes en
el pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Publicas y su
Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al adjudicar un
contrato de obra pablica, siempre debe verificar en principio los requisitos de forma para que después analice
las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que se hayan fijado en las
bases o pliego de condiciones de la licitacion.

De modo que lo argiiido por el inconforme, es infundado para decretar |a nulidad del acto de fallo
del catorce de febrero de dos mil diecisiete, emitido en la Licitaciéon Pdblica Nacional No.
CA/LPN/PCVTPGN/01/43401, ya que del analisis de los articulos 1, parrafo sexto, 29, fraccion V' y
36, parrafos primero y segundo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, la convocante tiene la mas amplia facultad de incluir los requisitos que deberan
cumplir los interesados en participar en el procedimiento de contratacién, asi como verificar que
las proposiciones cumplan con lo solicitado en la convocatoria, utilizando en la evaluacion de las
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propuestas (técnicas y econdmicas) el criterio indicado en la misma, con la Gnica limitante de que
no impida fa libre participacién de los proponentes, no vulnere cualquier otra disposicién legal o
alguno de los principios rectores del procedimiento de contratacién, situacion esta tltima, que no se
verifica en el caso sometido a nuestro estudio.

Aunado a lo vertido, se toma en cuenta que la inconforme en ninglin momento acredit6 que
cumpliera de manera integral con los requisitos establecidos en las bases.

Asi pues, le correspondia acreditar su dicho, suministrando informacion fundada, conforme a
conocimientos especializados y reconocidos sobre los puntos controvertidos, no obstante, sus
argumentos resuitan inoperantes dado que: 1) constituyen expresiones vagas e imprecisas que no

acreditan que la proposiion de la empres- | -

cumplido con los requisitos técnicos solicitados; 2) que no se dirige a combatir los fundamentos y
razones especificas que sustentan el motivo de descalificacién; y 3) que sus alegaciones son
insuficientes e inatendibles, de acuerdo con el criterio jurisprudencial que se inserta a continuacién:

CONCEPTOS DE VIOLACION INATENDIBLES. SON AQUELLOS QUE CONTIENEN ARGUMENTOS QUE
NO FORMARON PARTE DE LA LITIS NATURAL. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 454 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Puebla, la sentencia tratara exclusivamente de las
acciones deducidas y de las excepciones bpuestas, estableciendo con ello el priricipio juridico de congruencia
que debe existir en toda resolucién emitida por los tribunales de naturaleza civil; de ahi que, cuando en la
demanda de amparo directo se planteen conceptos de violacién en los que se contengan argumentos que no
formaron parte de la litis natural, éstos deben desestimarse por inatendibles, precisamente en acatamiento a
dicho principio. Registro No. 220375, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, IX, Febrero de 1992,
Pdgina: 76. Tesis: VI. 10. J/68, Jurisprudencia.

xime, si se toma en consideracién que el_en el motivo de

inconformidad, se limitd a aseverar: “....Abundando en el tema que nos ocupa, los catalizadores que se ofrecen
en nuestra propuesta, cumplen con todos y cada uno de los requisitos establecidos por la Secretaria del Medio Ambiente
de la Ciudad de México y del Estado de México, tal y como se acredité con la documentacion que se presentd en la
propuesta técnica de mi poderdante, ademas de que en las entidades antes mencionadas, mi poderdante ha ganado
conlratos de licitacién publica tal y como se acredita con la documentacién que se anexa al presente escrito y hasta el
momenito, se ha tenido un gran desempefio de los automéviles a los que se han instalado el equipo marca Lugoda modslo
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SC.DP662 en vehiculos tipo Tsuru y marca Toyota de las mismas caracteristicas...”, de lo cual se colige que sus
manifestaciones son ambiguas y vagas y no desvirtian la legalidad del acto de fallo que se
cuestiona, ya que no precisa las causas, motivos y razones inmediatas, ni mucho menos los
alcances y la forma en que el concepto de impugnacién trasciende al entendimiento del motivo de
inconformidad que nos ocupa y que pudiera generar en esta Titularidad la conviccion de que los
elementos discursivos y probatorios son suficientes y bastantes para determinar la nulidad del acto
que se combate, por lo que devienen en alegaciones inoperantes e inatendibles, de acuerdo con

los criterios que se insertan a continuacion.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO LOS ARGUMENTOS
EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES. Los actos
de autoridad y las sentencias estan investidos de una presuncién de validez que debe ser destruida. Por
tanto, cuando lo expuesto por la parte quejosa o el recurrente es ambiguo y superficial, en tanto que no
sefiala ni concreta algan razonamiento capaz de ser analizado, tal pretension de invalidez es inatendible,
en cuanto no logra construir y proponer |a causa de pedir, en la medida que elude referirse al fundamento,
razones decisorias 0 argumentos y al porqué de su reclamacion. Asl, tal deficiencia revela una falta de
pertinencia entre lo pretendido y las razones aportadas que, por ende, no son idéneas ni justificadas para
colegir y concluir lo pedido. Por consiguiente, los argumentos o causa de pedir que se expresen en los
conceptos de violacion de la demanda de amparo o en los agravios de la revision deben, invariablemente,
estar dirigldos a descalificar y evidenciar la ilegalidad de las consideraciones en que se sustenta el
acto reclamado, porgue de no ser asi. [as manlfestaciones gue se viertan no podran ser analizadas

por el érgano colegiado y deberén calificarse de jnoperantes, ya que se esta ante argumentos non
sequitur para obtener una declaratoria de invalldez. Registro: 173593, Tipo de Tesls: Jurisprudencia,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Localizacion: Tomo XXV, Enero de 2007,
Materia(s): Comun, Tesis: 1.40.A. J/48, Pag. 2121.

CONCEPTOS DE VIOLACION, VAGUEDAD DE LOS. Si en los conceptos de violacién se dice que la
autoridad responsable no tomé en cuenta para dictar su laudo la prueba de actuaciones y constancias ni
las presunciones legales y humanas ofrecidas por la quejosa, pero no precisa qué constancia o actuacién
le favorece ni qué presuncion legal o humana no tomé en cuenta la responsable, el concepto de violacion
es vago y no reine las condiciones que la técnica juridico procesal sefiala para entrar a su estudio.
Registro: 214341, Tipo de Tesis: Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién,
Locallzaclén: Tomo XIl, Noviembre de 1993, Materla(s): Laboral.

También es aplicable, por analogia, el criterio que a la letra versa:
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CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES SI NO SE REFIEREN A LA
PRETENSION Y A LA CAUSA DE PEDIR. Los conceptos de violacion o agravios deben indefectiblemente
encontrarse vinculados y relacionados con el contexto litigioso que se sometié a la jurisdiccion ordinaria.
Como antecedente conviene puntualizar el contenido de la frase "pretensién deducida en el juicio” o petitum
al tenor de lo siguiente: a) La causa puede ser una conducta omitida o realizada ilegalmente, o bien, el acto
ilicito que desconoce o vicla un derecho subjetivo que es motivo de la demanda y determina la condena
que se solicita al Juez que declare en su sentencia, es decir, es la exigencia de subordinacion del interés
ajeno al propio; b) La prétensién o petitum es la manifestacién de voluntad de quien afirma ser titular de un
derecho y reclama su realizacion; c) El efecto juridico perseguido o pretendido con la accién intentada y la
tutela que se reclama; y, d) El porqué del petitum es la causa petendi consistente en la razén y hechos que
fundan la demanda. Asi las cosas, los conceptos de violacion o agravios deben referirse, en primer lugar,
a la pretension, esto es, al que se reclama y, en segundo lugar, a la causa petendi o causa de pedir, que
implica el porqué de la pretensitn, incluyendo los fundamentos o razones y fos hechos de la demanda, asi
como las pruebas (que son la base de lo debatido). La conexién o relacion de estas tltimas sélo debe
darse con los hechos, gue son determinantes y relevantes para efectos de la pretension, en virtud
de ser el inico extremo que amerita y exige ser probado para el éxito de la accion deducida, tal como
lo establecen los articulos 81 y 86 del Codigo Federal de Procedimiento Civlles. En tal orden de
ideas, sl la quejosa no sefiala la parte de las conéide_racidnes de la sentencia que reclama, motivo
de controversia, o se-limita a realizar iﬁéras afirmaclones, bien sean generales e imprecisas o sin
sustento o fundamento, es obvio que tales conceptos de violacién son Inoperantes y no pueden ser
analizados bajo la premisa de que es menester que expresen la causa de pedir. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, XX, Agosto de 2004, Tesis |.40.A. J/33, Xl.20, JI27, pagina 140.

Todo lo cual adquiere especial relevancia al momento de pronunciarse sobre el motivo de
inconformidad sometide a nuestro analisis, ya que las _aiegaciones que se limitan a realizar
afirmaciones sin sustento alguno o conclusiones no demostradas, como las que formula

nota
24

or conducto de su Apoderado General, no pueden

considerarse verdaderos ra'zonamie*n'tOS, ya que sus argumentos no conforman hechos concretos
y razonamientos eficaces, entendido por éste, cualquiera que sea el método argumentativo, la

xposicién en la que el quejoso o recurrente realice la comparacioén del hecho frente al fundamento
correspondiente y su conclusion, deducida del enlace entre uno y otro, de modo que evidencie que

| acto reclamado o la resolucién que recurre resulta ilegal; pues de lo contrario, de analizar alguna
aseveracion que no satisfaga esas exigencias, se estaria resolviendo a partir de argumentos no
esbozados, ni probados por medios idéneos, lo que se traduciria en una verdadera suplencia de la
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queja en asuntos en los que dicha figura estd vedada, como en el caso concreto ocurre en la

instancia de inconformidad.

Lo anterior, tiene su sustento en el criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacién que se
inserta a continuacién:

CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO"
COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO. De acuerdo con
la conceptualizacién que han desarrollado diversos juristas de la dectrina modema respecto de los
elementos de la causa petendi, se colige que ésta se compone de un hecho y un razonamiento con el que
se explique la ilegalidad aducida. Lo gue es acorde con la jurisprudencia 1a./J. 81/2002, de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en el senfido de que la causa de pedir no implica que los
quejosos o recurrentes pueden limitarse a realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues a
ellos comresponde (salvo en los supuestos de suplencla de la deficiencia de la queja) exponer,
razonadamente, por qué estiman inconsfitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren; sin
embargo, no ha quedado completamente definido qué debe entenderse por razonamiento. Asi, conforme a
lo que autores destacados han expuesto sobre este Gltimo, se establece que un razonamiento juridico
presupone algun problema o cuestién al cual, mediante las distintas formas interpretativas o argumentativas
que proporciona la légica formal, material o pragmética, se alcanza una respuesta a partir de inferencias
obtenidas de las premisas o juicios dados (hechos y fundamento). Lo que, frasladado al campo judicial, en
especifico, a los motivos de inconformidad, un verdadero razonamiento (independientemente del modelo
argumentativo que se utilice), se traduce a la minima necesidad de explicar por qué o cdmo el acto
reclamado, o la resolucion recurrida se aparta del derecho, a través de la confrontacién de las situaciones
facticas concretas frente a la norma aplicable (de modo tal que evidencie la violacién), y la propuesta de
solucibn o concluslén sacada de la conexiébn enire aquellas premisas (hecho y fundamento). Por
consiguiente, en los asuntos que se rigen por el principic de estricto derecho, una alegacion que se limita a
realizar afirmaciones sin sustento alguno o conclusicnes no demostradas, no puede considerarse un
verdadero razonamiento y, por ende, debe calificarse como inoperante; sin que sea dable entrar a su estudio
so pretexto de la causa de pedir, ya que ésta se conforma de la expresién de un hecho concreto y un
razonamiento, entendido por éste, cualquiera que sea el método argumentativo, la exposicién en la que el
quejoso o recurrente realice la comparacion del hecho frente al fundamento correspondiente y su
conclusién, deducida del enlace entre uno y ofro, de modo que evidencie que el acto reclamado o la

resclucion que recurre resulta ilegal, pues de lo contrario, de analizar alguna aseveracion que no satisfaga
esas exigenclas, se estaria resolviendo a partir de argumentos no esbozados, lo que se traduciria en una "
verdadera suplencia de la queja en asuntos en los que dicha figura esta vedada. Reglstro: 2010038, Tipo
de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 22,
Septiembre de 2015, Tomo lll, Materia(s): Comuin, Tesis: (V Regién)2o. J/1 (10a.), P4gina: 1683.
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De acuerdo al anélisis que antecede, en la presente resolucién no se acreditaron los argumentos

nota
expresados por | - conducto de su Apoderado |

General y contrario a ello, se demostré que las circunstancias en las que se dicto el fallo de fecha
catorce de febrero de dos mil diecisiete, fue con base en la propuesta que resulté solvente, en virtud
de cumplir con los requisitos solicitados en la convocatoria, para asi conseguir las mejores
condiciones para el Estado, ya que en dicho acto se observaron, las disposiciones legales y
administrativas vigentes relativas a la materia, las cuales promueven la eficiencia, eficacia,
imparcialidad y transparencia del procedimiento de contratacidn.

OCTAVO. Alegatos. En el expediente en que se actlia no se formularon alegatos.

NOVENO. Valoracién de las pruebas. La presente resolucién se sustenté en las pruebas
documentales ofrecidas 'por la inconforme Yy la convocante, las cuales se valoran en términos de los
articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, con relacion a los diversos 79, 93,
fracciones Il y Ill, 129, 197, 202, 203 y 207 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién
supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en términos de

su articulo 11 y generan conviccién en el suscrito de que los motivos de inconformidad hechos valer

! ) nota
POF_ son infundados, de acuerdo con los razonamientos 26

vertidos en el Considerando Séptimo y que en este espacio se tienen por reproducidos como si a la
letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 74, fraccién Il, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de! Sector Publico, se resuelve INFUNDADA la inconformidad

promvid por |- o= dei falo del procedimiento [10Ta

de la Licitacién Piblica Nacional No. CAILPN/PCVTPGN/01/43401, por las razones precisadas en 27

el considerando SEPTIMO de la presente resolucién.
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SEGUNDO. Se informa a la empresa inconforme a través de su representante, que la presente
resolucién puede ser impugnada en términos del articulo 74, ultimo parrafo, de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

TERCERO. NOTIFIQUESE personalmente a la inconforme _ nota
28

- por rotuldn a la empresa tercera interesada y, por oficio a la convocante en términos del
articulo 69, fracciones |, Il y lll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Pdblico.

Asi lo acordo y firma, el Director General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas,
Maestro en Derecho MARIO ALVARADO DOMINGUEZ, ante la presencia de los testigos de
asistencia, el LIC. ALFREDO ARIAS HERNANDEZ, Director General Adjunto de Inconformidades
y LIC. JOSE ANTONIO GARCIA MORELOS, Director de Inconformidades “E”, en la Secretaria de

la Funcién Publica.

LIC. ALFREDO ARI

AAH/JAGM/lse
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Unidad Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones

FUNCION PUBLICA

Administrativa:

Publicas.

Documento:

Instancia de Inconformidad

Partes o Secciones
que se clasifican:

Las que se

indican en el

indice de Informaciéon que
se Suprime, Elimina o Testa.

Fojas: . . .
) citado Indice.

Total de fojas,
incluyendo el
indice:

39, treinta y nueve fojas.

Fundamento legal:

Articulos M3, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica (LFTAIP)

revelarse identifican o
identificable a su titular.

Razones:

Nombre y Firma del
Titular del Area o
Unidad
Administrativa

Mtra. Maria Guadalupe Vargas Alvarez
Directora General de Controversias y Sanciones en Contrataciones

Publicas.

Autorizacién por el
Comité de
Transparencia:

PRIMERA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, DE
FECHA 14 DE ENERO DE 2020.

indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa de la resolucién de
fecha 19/07/2018 del expediente 038/2017.

Fojas
en que
se
elimin

Palabra
s que se

Fundamento Legal

Motivacion

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
: - incompetencias. La denominacion o razén social de

Articulos 113, fraccion R
personas morales representa juridicamente el nombre

Ill, de la Ley Federal L

; ; F por el que se conoce a una empresa, en principio esta
Confidenci de Transparencia y | . -2 " . .
1 1 6 informacién es publica, por encontrarse inscritas en el
al Acceso a la } P . )
. - Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso

Informacion Publica - s

(LFTAIP) que son ocupa, es informaciéon que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Gnicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
o B incompetencias. La denominacion o razén social de

Articulos T3, fraccion P
personas morales representa juridicamente el nombre

Ill, de la Ley Federal L

. . - por el que se conoce a una empresa, en principio esta
Confidenci de Transparencia y | : L5 . . .
2 1 6 informacién es publica, por encontrarse inscritas en el
al Acceso a la ; g . .
- e Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso

Informacién Publica ; )

(LFTAIP) que son ocupa, es informaciéon que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral gue promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decisidén personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

2 ] Confidenci 4 Articulos 113, fraccién | Nombre del representante. legal de la empresa que
al |, de la Ley Federal | promovié la inconformidad, Unicamente en las
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Las que se identifican en el

Se trata de datos personales que de
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Fundamento Legal

de Transparencia y

Acceso a la
Informacion Publica
(LFTAIP)
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Esta hoja forma parte del
indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa

Motivacién

inconformidades fundadas, infundadas, sobreseidas,
desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno
de los atributos de la personalidad, asi como la
manifestacién principal del derecho subjetivo a la
identidad, es informacién que debe protegerse en virtud
de que la pretensiéon de la persona moral que promueve
la inconformidad resulté infundada, por lo que no tuvo
consecuencias juridicas y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decision personal que refleja un
acto de voluntad de quien lo realiza y, en virtud de que
dicha inconformidad resulté infundada, desechada o se
decretd la incompetencia, atendiendo el principio de
finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe
protegerse.

Articulos 113, fraccion
I, de la Ley Federal
Confidenci de Transparencia y

al Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que
promovié la inconformidad, uGnicamente en las
inconformidades fundadas, infundadas, sobreseidas,
desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno
de los atributos de la personalidad, asi como la
manifestaciéon principal del derecho subjetivo a la
identidad, es informacién que debe protegerse en virtud
de que la pretension de la persona moral que promueve
la inconformidad resulté infundada, por lo que no tuvo
consecuencias juridicas y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decision personal que refleja un
acto de voluntad de quien lo realiza y, en virtud de que
dicha inconformidad resulté infundada, desechada o se
decretd la incompetencia, atendiendo el principio de
finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe
protegerse.

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
Confidenci de Transparencia y

al Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Gnicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacion o razén social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacién es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
que son ocupa, es informacién que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decisidon personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

Articulos 113, fraccion
I, de la Ley Federal
Confidenci de Transparencia y

al Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que
promovié la inconformidad, Gnicamente en las
inconformidades fundadas, infundadas, sobreseidas,
desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno
de los atributos de la personalidad, asi como la
manifestacion principal del derecho subjetivo a la
identidad, es informacién que debe protegerse en virtud
de que la pretension de la persona moral que promueve
la inconformidad resulté infundada, por lo que no tuvo
consecuencias juridicas y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que refleja un
acto de voluntad de quien lo realiza y, en virtud de que
dicha inconformidad resulté infundada, desechada o se
decretd la incompetencia, atendiendo el principio de
finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe
protegerse.

5 Confidenci 4 Articulos 113, fraccion
al I, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que
promovié la inconformidad, Gnicamente en las
inconformidades fundadas, infundadas, sobreseidas,
desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno
de los atributos de la personalidad, asi como la
manifestaciéon principal del derecho subjetivo a la
identidad, es informacién que debe protegerse en virtud
de que la pretensién de la persona moral que promueve
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indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa

Fojas
en que
se
elimin
a

Palabra

Tipo de s que se

Dato elimina
n

Fundamento Legal Motivacién

la inconformidad resulté infundada, por lo que no tuvo
consecuencias juridicas y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decision personal que refleja un
acto de voluntad de quien lo realiza y, en virtud de que
dicha inconformidad resulté infundada, desechada o se
decretd la incompetencia, atendiendo el principio de
finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe
protegerse.

Confidenci
al

Articulos T3, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Gnicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razdén social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacién es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
que son ocupa, es informaciéon que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

Confidenci
al

Articulos 113, fraccién
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Gnicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacién es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro PuUblico de Comercio, sin embargo, en el caso
gue son ocupa, es informacion que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral gue promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razén Social de tercero. Representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, sin embargo, no obstante de encontrarse
inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando se
vulnera su honor, su buen nombre y su reputacién, sin
que haya una sancién, es informacién que debe
protegerse en virtud de que las personas morales
también gozan de proteccidon por parte de las leyes, y
éste dato permite identificarla, motivo por el cual es que
debe de protegerse.

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Gnicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacion o razéon social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacién es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
que son ocupa, es informaciéon que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decisidon personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

12

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacion Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Gnicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razdon social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacion es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
gue son ocupa, es informacion que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la
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inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

13

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion
I, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razén Social de tercero. Representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, sin embargo, no obstante de encontrarse
inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando se
vulnera su honor, su buen nombre y su reputacioén, sin
que haya una sancidén, es informacion que debe
protegerse en virtud de que las personas morales
también gozan de proteccidon por parte de las leyes, y
éste dato permite identificarla, motivo por el cual es que
debe de protegerse.

Confidenci
al

Articulos 113, fraccién
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Gnicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacion es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
gue son ocupa, es informacion que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral gue promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

15

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacion o razéon social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacion es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
gue son ocupa, es informacion que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

16

17

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacion Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Gnicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacion es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
que son ocupa, es informacién que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

17

17

Confidenci
al

Articulos 13, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Gnicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razdén social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacién es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
que son ocupa, es informaciéon que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

18

Confidenci
al

6

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Gnicamente en las inconformidades
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de Transparencia y
Acceso a la
Informacion Publica
(LFTAIP)

infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacion o razéon social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacion es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
que son ocupa, es informacién que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

9

24

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Gnicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacion o razén social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacién es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
que son ocupa, es informacién que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decisidon personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

20

24

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Gnicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razéon social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacion es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
gue son ocupa, es informacion que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral gue promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

21

25

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Gnicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacion es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
que son ocupa, es informacion que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

22

28

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacion Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacion o razéon social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacion es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
que son ocupa, es informacién que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

23

28

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion
I, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la

Nombre de particulares y/o terceros. Al ser el nombre
un atributo de la personalidad y la manifestacion
principal del derecho a la identidad, en razén de que por
si mismo permite identificar a una persona fisica, es un
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Informacion Publica
(LFTAIP)

dato personal por excelencia.

24

31

Confidenci
al

Articulos 113, fraccién
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Gnicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacion es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
gue son ocupa, es informacion que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral gue promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

25

32

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacion o razén social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacion es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
gue son ocupa, es informacion que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

26

32

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacion Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Gnicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacion es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
que son ocupa, es informacién que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

2

32

Confidenci
al

Articulos T3, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacion  Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Gnicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razdén social de
personas morales representa juridicamente el nombre
por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacién es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso
que son ocupa, es informaciéon que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

28

33

Confidenci
al

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacion Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron Ila
inconformidad, unicamente en las inconformidades
infundadas, sobr id d hadas e incompetencias.
La denominacién o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a
una empresa, en principio esta informacion es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin
embargo, en el caso que son ocupa, es informacién que debe
protegerse en virtud de que es la persona moral que
promueve la inconformidad, y éste dato permite identificarla,
lo cual constituye una decisién personal que refleja un acto
de voluntad de quien lo realiza.
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