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SECRETARIA DE %‘ﬂm
LA FUNCION PUBLICA
SLOVENSKO, S.A. DE C.V. Y ABASTOS Y DISTRIBUCIONES
INSTITUCIONALES, S.A. DE C.V.
VS.

UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPEClﬁ'L"JAD HOSPITAL DE
ESPECIALIDADES DEL CENTRO MEDICO NACIONAL DE
OCCIDENTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO

SOCIAL.
EXPEDIENTE No. IN-037/2014
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1213 /2014

México, D. F. a 18 de febrero de 2014

RESERVADO: En su totalidad el expediente

FECHA DE CLASIFICACION: 16 de enero de 2014

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 14 fracc. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 anos

La Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social: Martha Elvia Rodriguez Violante

Vistos los autos del expediénte al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por las empresas
SLOVENSKO, S.A. DE C.V. y/ABASTOS Y DISTRIBUCIONES INSTITUCIONALES, S.A. DE C.V,, contra
actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de Especialidades del Centro Médico Nacional de
Occidente del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

1.- Por acuerdo No. 115.5.0043, de fecha 13 de enero de 2014, recibido en la oficialia de partes de
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el dia 16 de enero de 2014, el Director General Adjunto de Inconformidades de la Direccion
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion
Publica, remitié escrito de fecha 30 de diciembre de 2013, por el cual e C. (N

representante legal de la empresa SLOVENSKOQO, S.A. DE C.V,, vy
IR cuien se ostento como representante legal de la empresa
ABASTOS Y DISTRIBUCIONES INSTITUCIONALES, S.A. DE C.V., nombrando representante
comuUn a la persona citada en primer término, presentaron de manera conjunta, inconformidad
contra actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de Especialidades del Centro
Médico Nacional de Occidente del citado Instituto, derivados de la licitacidn publica nacional
nimero LA-019GYR020-N30-2013, celebrada para la adquisicion de viveres, gjercicio 2014,
especificamente respecto de los grupos abarrotes, carnes rojas, salchichoneria, derivados lacteos,
huevo y carne de pollo.

2.- Por oficio numero 00641/30.15/0610/2013, de fecha 23 de enero de 2014, esta Area de | |
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el IMSS, requirio al C. I | |
quien se ostentd como representante legal de la empresa ABASTOS Y

DISTRIBUCIONES INSTITUCIONALES, S.A. DE C.V., para que en un plazo de 3 dias habiles, | |
contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacién del oficio de cuenta, presentara '1 |
escrito por medio del cual exhibiera original o copia certificada del testimonio de escritura publica ILJI'. )

con el que acredite fehacientemente la personalidad con la que se ostentd, para actuar en nombrey |
representacion de la empresa ABASTOS Y DISTRIBUCIONES INSTITUCIONALES, S.A. DE C.V,, / \

lf \

en el entendido que de no cumplir con lo anterior en el término otorgado, se le tendria por perdido
A su derecho para hacerlo y en consecuencia por desechado el escrito de referencia.
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CONSIDERANDO

Competencia.-Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Segure Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por los articulos 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37 fraccion Xl de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica Federal, por disposicion de los parrafos primero y tercero del articulo
Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 2 de enero de 2013;1, 2, 3 inciso D y 80 fraccién | numeral 4 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, reformado y adicionado mediante Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de agosto de 2011; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 19 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, y 1, 2 fraccion lll, 11, 56, 65, 66 fraccion |, y demas relativos y aplicables de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En cuanto a las formalidades que deben observarse en la presentacion de la primera promocion,
sea ésta de cualquier naturaleza es, desde luego, requisito indispensable que al momento de
plantearla o entablarla se acredite la personalidad con que se ostenta el promovente de la instancia
y demostrar que cuenta con las facultades para la interposicién de la accion especifica y en la
instancia intentada, puesto que el acreditamiento de la persenalidad constituye un requisito de
procedibilidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 fraceion |, parrafos décimo primero,
décimo tercero y décimo cuarto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, que establecen:

“Articulo 66. La inconformidad debera presentarse por escrito, directamente en las oficinas de.la Secretaria de la Funcion
Publica o a través de Compralet.

El escrito inicial contendra:

. El nombre del inconforme y del que promueve en su nombre, quien deberé acreditar su representacion
mediante insfrumento publico.

Cuando se trate de licitantes que hayan presentado propuesta conjunta, en el escrito inicial deberan designar un
representante comtin, de lo contrario, se entendera que fungira como tal la persona nombrada en primer término;

Al escrito de inconformidad debera acompariarse el documento que acredite la personalidad del promovente y las
pruebas que ofrezca, asi como sendas copias del escrito inicial y anexos para la convocante y el tercero interesado,
teniendo tal carécter el licitante a quien se haya adjudicado el contrato.

La autoridad que conozca de la inconformidad prevendra al promovente cuando hubiere omitido alguno de los
requisitos sefialados en las fracciones I, Il IV y V de este articulo, a fin de que subsane dichas omisiones,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo en el plazo de tres dias habiles se desechara su inconformidad, salvo el
caso de las pruebas, cuya omision tendra como consecuencia que se tengan por no ofrecidas.

De la fraccidon | del articulo antes transcrito, se desprende que el escrito de inconformidad debe
contener el nombre del inconforme y de quien promueve en su nombre, quien debera acreditar su
representacion mediante instrumento publico y en su parrafo once establece que al escrito de
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inconformidad debera acompafiarse el documento que acredite la personalidad del promovente, lo
que en el caso no acontecio, toda vez que al escrito de fecha 30 de diciembre de 2013 por el cual
las hoy accionantes promovieron su inconformidad, adjuntaron copia simple del poder notarial
numero 26.969 del cual no se acredita la personalidad del C. NN COMO
representante de la empresa ABASTOS Y DISTRIBUCIONES INSTITUCIONALES, S.A. DE C.V,,
por lo anterior con oficio numero 00641/30.15/0610/2013, de fecha 23 de enero de 2014, notificado
el dia 24 del mismo mes y afio, visible a fojas 301 del expediente en que se actia, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, requirid
al C. I cuien se ostentd como representante legal de la empresa
ABASTOS Y DISTRIBUCIONES INSTITUCIONALES, S.A. DE C.V,, para que en un plazo de 3 dias
habiles, contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion del oficio de cuenta,
exhibiera escrito por medio del cual presentara original o copia certificada del testimonio de
escritura publica con la que acredite fehacientemente la personalidad con la que se ostento en el
escrito de fecha 30 de diciembre de 2013, para actuar en nombre y representacion de la empresa
ABASTOS Y DISTRIBUCIONES INSTITUCIONALES, S.A. DE C.V,, en el entendido que de no
cumplir con lo anterior en el término otorgado, en la forma y términos a que hacen referencia los
preceptos legales invocados, se tendria por perdido su derecho para hacerlo y en consecuencia por
desechado el escrito de referencia, lo que en el caso acontecio.

Es pertinente precisar, que el oficio nimero 00641/30.15/061 0/2013, de fecha 23 de enero de 2014,
fue notificado a la empresa ABASTOS Y DISTRIBICIONES INSTITUCIONALES, SA. DE CV., a
través del representante comun de las hoy inconformes el dia 24 del mismo mes y afio, como se
desprende de la cédula de notificacion visible a fojas 3057y 306 del expediente que se resuelve. ------

Establecido lo anterior, el término de 3 dias habiles otorgado en el oficio numero
00641/30.15/0610/2013, de fecha 23 de enero de 2014, por.el que se le requirio al C. [ |
. presentarda original o copia certificada del testimonio de la escritura publica
con el que acredite fehacientemente la personalidad con la que se ostentd en el escrito de fecha 30
de diciembre de 2013, para actuar en nombre y representacion de la empresa ABASTOS Y
DISTRIBUCIONES INSTITUCIONALES, S.A. DE C.V,, de conformidad con el articulo 66 parrafo
décimo cuarto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, corrio del
27 al 29 de enero de 2014, y en el caso que nos ocupa, el C. I . cuien
se ostentd como representante legal de la empresa ABASTOS Y DISTRIBUCIONES
INSTITUCIONALES, S.A. DE C.V., no dio cumplimiento a dicho requerimiento, toda vez que no fue
desahogado dicho requerimiento dentro del plazo otorgado al efecto en el oficio numero
00641/30.15/0610/2013 del 23 de enero de 2014, ya que de la revision del expediente en que se
actua, se puede advertir que obra glosado a fojas 312 del expediente en que se actua, un sobre
rotulado, con datos que sefialan como remitente a la persona moral SLOVENSKO, SA.DEC.V, ¥y
como destinatario al Organo Interno de Control en el referido Instituto, dentro del cual se contiene
copia certificada del Instrumento Notarial numero 65,370, de fecha 25 de octubre de 2006, pasada
ante la fe del notario publico

B notario publico titular nimero 77 en Zapopan, Jalisco, de cuyo contenido se aprecia,

entre otra informacion, que la empresa ABASTOS Y DISTRIBUCIONES INSTITUCIONALES, S.A. |
DE C.V., confirié poder para pleitos y cobranzas al C. NN sin embargo A\ /

dicho sobre presenta tres sellos, en el ﬁrimero se lee OFICIALIA DE PARTES ORGANO INTERNO)/ |

DE CONTROL SFP 2014 ENE 30 e aprecia ORGANO INTERNO DE

/

1
|

CONTROL EN EL IMSS RECIBIDO 30 ENE 2014 AREA DE RESPONSABILIDADES, y en el tercero i

\

, notario publico numero 41 en | |
el Distrito Federal, con anexo conteniendo la certificacion hecha por el Licenciado _\ |
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL IMSS RECIBIDO 30 ENE 2014 DIVISION DE
INCONFORMIDADES; por lo que resulta, sin lugar a duda, que dicho sobre y su contenido fue
recepcionado en el Organo Interno de Control en el mencionado Instituto del dia 30 de enero de
2014, lo que lleva a concluir validamente que el desahogo de la prevencion al

. quien se ostenté como representante legal de la empresa ABASTOS Y

[
DISTRIBUCIONES INSTITUCIONALES, S.A. DE C.V,, fue hecha de manera extemporanea, toda

vez que con fecha 24 de enero de 2014, le fue notificado el citado acuerdo, corriendo el plazo de 3
dias habiles del 27 al 29 de enero de 2014, y el sobre que contiene el poder con el que se acredita
personalidad ingresé ante esta autoridad administrativa, el 30 del mismo mes y afo. ——---=-r-mn=n=rm-m==n

En virtud de lo sefalado anteriormente y al no desahogar la prevencion dentro del término de tres
dias establecido por esta Autoridad Administrativa en el oficio numero 00641/30.15/0610/2014, de
fecha 23 de enero de 2014, se le hace efectivo al C.INIIINNNNNNNNNGNGNGNGNGNNNNE duien se
ostentd como representante legal de la empresa ABASTOS Y DISTRIBUCIONES
INSTITUCIONALES, S.A. DE C.V., el apercibimiento decretado en el oficio de cuenta, teniéndosele
por perdido su derecho para hacerlo valer, y en consecuencia, por desechado el escrito de
inconformidad de fecha 30 de diciembre de 2013, en términos del precepto 66 fraccion | décimo
primero, décimo tercero y décimo cuarto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, al no acreditar la personalidad con la cual se ostento en el escrito de
inconformidad de fecha 30 de diciembre de 2013.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial visible a fojas 2111-2112 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Compilacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y
Tesis Comunes, que establece:

PERSONALIDAD EN EL AMPARO. Aun cuando es cierto que el articulo 13 de la Ley de Amparo establece que cuando
alguno de los interesados tenga reconocida su personalidad ante la responsable, tal personalidad sera admitida en el
juicio de garantias para todos los efectos legales, debe entenderse que dicho precepto no es aplicable cuando la
personalidad del promovente del amparo se encuentra controvertida ante la propia responsable y la cuestion relativa se
plantea nuevamente en el juicio constitucional. Si en un caso, los testimonios notariales no contienen la transcripcion de
las actas de asambleas de accionistas en las que se haya designado al otorgante. de los poderes como administrador
general de las sociedades, ni la transcripcion de las escrituras constitutivas de las mismas, debe estimarse que dichos
testimonios notariales son insuficientes para acreditar la personalidad, pues no basta la sola afirmacion del notario para
acreditarla, ni para acreditar la existencia de una sociedad, sino que debe transcribir lo conducente en los documentos en
que se apoyan las estimaciones, o, al menos, hacer una relacion lo suficientemente clara que haga factible el
conocimiento de su contenido y alcances, pues, de lo contrario, se deja a quienes representan intereses contrarios en la
imposibilidad de impugnar las estimaciones del notario ante la autoridad que corresponda, y es al juez. del amparo a
quien compete resolver en definitiva sobre las cuestiones sefialadas, tanto mas que la contraparte no esta en posibilidad
dedhacer valer sus puntos de vista ante el propio notario, pues no tiene ninguna intervencién en el otorgamiento del
poder.”

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: -

RESUELVE

\!
\’ PRIMERO.- Dados los razonamientos légico-juridicos contenidos en el Considerando Il de esta

Resolucién y con fundamento en el articulo 66 fraccion |, parrafo décimo primero y décimo
cuarto, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta
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Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, hace efectivo el apercibimiento decretado en el Oficio No.
00641/30.15/0610/2013, de fecha 23 de enero de 2014, teniendo por desechado el escrito
de inconformidad de fecha 30 de diciembre de 2013, presentado por el C. NI
I representante legal de la empresa SLOVENSKO, S.A. DE
C.V., y por el C. I quien se ostentd como representante
legal de la empresa ABASTOS Y DISTRIBUCIONES INSTITUCIONALES, S.A. DE C.V.,
nombrando como representante comun a la persona citada en primer término, contra
actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de Especialidades del Centro
Meédico Nacional de Occidente del citado Instituto, derivados de la licitacion publica
nacional numero LA-019GYR020-N30-2013, celebrada para la adquisicion de viveres,
ejercicio 2014, especificamente fespecto- de los grupos abarrotes, carnes rojas,
salchichoneria, derivados lacteos, huevo y carne de pollo, por no haber acreditado dentro
del plazo al efecto otorgado la personalidad con la que se ostent6 en su promocion. --------

SEGUNDO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por los hoy inconformes, en términos del
articulo 74 Gltimo parrafo de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, mediante el recurso de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo
primero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante
las instancias jurisdiccionales competentes.

TERCERO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actlia, como asunto total y
definitivamente concluido, para todos los efectos legales a que haya lugar. ----------------—

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area; de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

e S T N T Sl AR S W e 2

Dr. Marcelo Castillero Manzano.- Director General de la Unidad Médica de Alta Especialidad, Hospital de Especialidades
del Centro Médico Nacional de Occidente del Instituto Mexicano del Seguro Social.- Belisario Dominguez No. 1000, Col.
Independencia, C.P. 44340, Guadalajara, Jalisco.

Lic. Juan Rogelio Gutiérrez Castillo.- Titular de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de
la Direccién de Administracién y Evaluacién de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social.- Durango No. 291,
Col. Roma, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 08700, Mexico, D.F - Tels.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 Ext. 11732

c.c.p Lig. Gustavo Adolfo Aguilar Espinosa de los Monteros.- Titular del Area de Auditoria, de Quejas y de
Résponsabilidades de este Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social en el Estado de Jalisco.
i

ooy
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._,,-h/’MCGHS AG TM/ CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 3

\ FRACCION I Y 18 FRACCION Il DE LA
LFTAIPG, LA INFORMACION OCULTA CON
COLOR GRIS CONTIENE DATOS
CONFIDENCIALES.
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CON FUNDAMENTO EN LOS ARTÍCULOS 3 FRACCIÓN II Y 18 FRACCIÓN II DE LA LFTAIPG, LA INFORMACIÓN OCULTA CON COLOR GRIS CONTIENE DATOS CONFIDENCIALES.

perla.leon
PERLITA GO




perla.leon
PERLITA GO




