ORGANO INTERNO DE CONTROL .
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.36/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME: ELECTRICA GARCIA DE TAMPICO,
S.A. DEC.V.

México, Distrito Federal, a 11 de octubre del 2011.

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida por
el C. Juan Manuel Vazquez Alanis, apoderado legal de la empresa denominada
ELECTRICA GARCIA DE TAMPICO, S.A. DE C.V., en contra de actos de Pemex
Refinacion derivados de la licitacion publica internacional nimero POLI655088; y

RESULTANDO

.- Por escrito del 4 de marzo del 2011, presentado ante este Organo Interno de Control el
5 de abril del 2011, el C. Juan Manuel Vazquez-Alanis, apoderado legal de la empresa
denominada ELECTRICA GARCIA DE TAMPICO, S.A. DE C.V., personalidad que
acredité mediante escritura publica No. 7014 del 11 de marzo del 2004, pasada ante la fe
del Notario Publico nimero 42 de Tampico, Tamaulipas, hizo valer inconformidad por
actos de Pemex Refinacion derivados de la licitacion publica internacional numero
POL1655088, por concepto de: “ADQUISICION DE BIENES CONSISTENTES EN:
ADQUISICION DE SOLVENTE Y DESENGRASANTE DIELECTRICO, FIBRA
SINTETICA, BATERIAS RECARGABLES, PILAS ALCALINAS, PERNOS,
CRUCETAS, ABRAZADERAS, PERNOS DOBLE ROSCA, CONECTOR PARA
EMPALME, EMPALME DE COMPRESION, PORTALAMPARA, CONECTOR PARA
EMPALME, TERMINAL TIPO ANILLO Y MATERIAL ELECTRICO DE USO COMUN
PARA LOS TRABAJOS EN EL INTERIOR DE LA REFINERIA "GRAL. LAZARO
CARDENAS", BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO ABIERTO A PRECIO FIJO
PARA LOS ANOS 2011, 2012 Y 2013 CON AJUSTE DE PRECIOS PARA LOS ANOS
2012 Y 2013”, convocada por la Gerencia de la Refineria “Gral. Lazaro Cardenas” de
Pemex Refinacion; manifestando en esencia lo siguiente:

“Que se inconforma en contra del Fallo del 22 de marzo del 2011, correspondiente a la
licitacion publica internacional nimero POLI655088, acto en el cual Pemex Refinacion
desechd su propuesta, manifestando los hechos que consideré pertinentes y que por
economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion
expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacién de llevar a cabo tal transcripcion; ademés de que didha omision no deja en
estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la opgrtunidad para recurrir la
resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en $thcaso la ilegalidad de la
misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Ci 3, Fuente: Semanario y
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Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129, P4gina
599. “

La inconforme ofrecié como pruebas de su parte, las siguientes:

1. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en bases de la licitacion publica

internacional numero POLI650888.

2. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia del Acta de la Junta de

Aclaraciones del 13 de enero del 2011.

3. DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copia del Acta de presentacion y

apertura de proposmones del 3 de febrero del 2011.

4. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el fallo del 22 de marzo de 2011 de
“1a licitacion publica internacional nimero POLIG55088.

5. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en fallo del 29 de d|C|embre de 2010,

correspondiente a la licitacion publica nacional nimero POLN655056.

6. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en fallo del 03 de enero de 2011

correspondiente a la licitacién publica nacional numero POLN655066. :

7. DOCUMENTAL, consistente en copia certificada del comprobante de domicilio

de la empresa denominada ELECTRICA GARCIA DE TAMPICO, S.A. DE C.V.

I.- Por Acuerdo del 14 de abril de 2011, se admitié a tramite la inconformidad,
ordendndose practicar la investigacion correspondlente asi mismo, se tuvieron por
ofrecidas como pruebas de la inconforme los documentos que se sefalan en el capitulo
de pruebas de su escrito, lo cual fue notificado a la empresa ELECTRICA GARCIA DE
TAMPICO, S.A. DE C.V., a través del oficio 18-576-OIC-AR-0-468-2011, de la misma
fecha.

lll.- Mediante el oficio nimero 18-576-O1C-AR-0-469-2011, del 14 de abril de 2011, con
fundamento en el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, se envidé a la convocante una copia del escrito de la inconformidad de
referencia, a fin de que rindiera un informe circunstanciado, asi como un informe previo en
el que informara sobre el monto presupuestal asignado a la licitacién, sefialando cual es el
estado que guardaba el procedimiento licitatorio-en comento, asi como si existia-ganador
en el mismo, proporcionando en su caso su nombre o razén social, su Registro Federal de
Contribuyentes y homoclave, el nombre, domjicilio y Registro Federal de Contribuyentes, y
homoclave de su representante legal, asi coio su teléfono y nimero de fax, a fin de darle
intervencion que en derecho proceda.
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IV.- Mediante el oficio nimero PXR-SP-RGLC-812-2011, del 14 de abril del 2011, la
convocante inform6 a este Organo Interno de Control, sobre el estado en que se
encontraba la licitacién publica internacional nimero POLI655088, indicando que el 22 de
marzo del 2011 se dio a conocer el fallo de la licitacién, resultando adjudicada la empresa
Comercial Eléctrica SANISA, S.A. DE C.V.

V.- Por acuerdo del 27 de abril del 2011 se tuvo por recibido el informe previo a que se
refiere el resultando IV, acuerdo que fue notificado por rotulén el mismo dia, asimismo, se
ordend correr traslado del escrito inicial de inconformidad a la empresa Comercial
Eléctrica SANISA, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado en el presente
asunto, lo cual se le notifico a traves del OfICIO ndmero 18-576-0O1C-AR-O-518-2011, de la
misma fecha.

VI.- Con fecha 25 de abril del 2011, se recibi6 el oficio nimero PXR-SP-RGLC-850-2011,
del 19 de abril del 2011, por medio del cual la convocante rindié el informe
circunstanciado que le fue requerido, y en el cual, respecto de los motivos de la
inconformidad sefal6 lo siguiente: :

A continuacién, se aclaran y contestan los hechos en el orden que los menciona el
inconforme
!

Con relacién a las manifestaciones del inconforme sobre de las licitaciones publicas
nimeros POLN655056 con fecha de fallo 29 de Diciembre del 2010, y Ia POLN6E55066 con
fecha de fallo el 03 de enero del 2011, se aclara Io siguiente:

POLN655066, Este procedimiento fue declarado desierto, tal y como-se hace constar en el
documento SSS-DA-001/11, en donde el inconforme si cotizé precios fijos para los
ejercicios 2011, 2012 y 2013, tal y como se muestra a continuacion:

Grupo de Partidas Aho [Suma de precios
unitarios en MAI.

| (partidas 1 ala 11) 2011 $ 66,650.00

Il (partidas 12 a la 22) 2012 $ 66,650.00

Il (partidas 23 a la 33) 2013 $ 66,650.00

POLN655056, Este procedimiento fue adjudicado al licitante "Suministros y Servicios
Sevilla", S.A. de C.V,, tal y corno se hace constar en el documento SSS-DA-0511/10, en
donde, también se puede constatar que tanto el inconforme como el adjudicado, cotizaron
precios fijos para los ejercicios 2011, 2012 y 2013, como segyidamente se muestra:
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Adjudicado: "Suministros y Servicios Sevilla", S.A. de C. V.

Grupo de Partidas Ao Precio Unitario en M.N.

I 2011 $19.99
Ii 2012 $19.99
Hi 2013 $19.99

linconforme: "Eléctrica Garcia de Tampico", S.A. de C. V.

G:rupo de Partidas - -~ Afo Precio Unitario-en M.N.

| 2011 $25.00
foo I 2012 $ 25.00
1| 2013 $25.00

La informacion anterior, se da a conocer a esta autoridad con la finalidad de dejar constancia
que la manifestacion del inconforme sobre las licitaciones que menciona es falsa al
expresar “EL CITADO FUNCIONARIO TIENE DOS CRITERIOS DIFERENTES AL APLICAR
SUS RESOLUCIONES". Aclarandose ademas, que son procedimientos totalmente diferentes
con bases de licitacién distintas a las de la licitacion POLI655088, y que no tienen ninguna
relacién con la inconformidad que pretende hacer valer la empresa “Eléctrica Garcia Tampico”,
S.A. de C.V,, por lo que para efectos de sustentar lo antes manifestado, (SE ANEXAN AL
PRESENTE LOS FALLOS IDENTIFICADOS CON LOS NUMEROS POLN655066 Y
POLN655056, Y LAS PROPUESTAS QUE REFIEREN LOS PRECIOS ANTES DESCRITOS).

3.- Con relacion a este punto de su escrito, se confirma, que se recibié la propuesta de la
empresa inconforme, lo cual se hace constar en el acta de recepcién y apertura de propuestas,
celebrada en tiempo y forma el 03 de febrero del 2011.

Con respecto a la siguiente manifestacion.

i

Se aclara que el objeto de la licitacion quedo debidamente definido, precisamente en el objeto de
la misma, en donde se solicitaron a los participantes precios fijos para los afios 2011, 2012 y
2013, es decir, que se ofertarian mismos precios para los tres ejercicios fiscales por cada una de
las partidas convocadas, consecuentemente, para no afectar la economia del licitante
adjudicado, también se contemplé la condicién de “con ajuste de precios para los afios 2012 y
2013", considerando en todo momento, que los precios seran actualizados de conformidad con lo
establecido en la base 4.2 inciso C) que refiere lo siguiente:

C) El precio de los Bienes sera.

El precio de los Bienes, arrendamientos o servicios sgra: “fijo para los ejercicios fiscales 2011,
2012 y 2013 v sujeto a afuste ara los ejercicios 2012 y 2013.
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Los precios de los bienes y/o servicios para los afios 2012 v 2013 estaran sujetos a ajuste
conforme a la formula o metodologia hasta la _entrega total de los bienes a entera
satisfaccion de Pemex-Refinacion.

El ajuste de precios solo aplica para propuestas presentadas en Pesos Mexicanos.

Procedera el ajuste de precios, cuando el incremento resultante del mecanismo pactado para tal
efecto, arroje un incremento superior al 8% del precio original inicial.

Se tomara como fecha inicial para la aplicacién del mecanismo de ajuste de precios, la fecha de

la primera solicitud de incremento del proveedor para el pedido en cuestién y correspondera a la

fecha en que se reciba en la Superintendencia de Suministros y Servicios, la solicitud de ajuste
~ por parte del proveedor.

Se consideraran para aplicar los incrementos que resulten del calculo, Gnicamente los saldos del
pedido que no se hayan ejercido a la fecha de la solicitud del proveedor.

La solicitudes de incremento de precios de los proveedores, se tramitaran siempre y cuando
sean presentadas dentro del término de vigencia del contrato, no se aceptaran ni procederan
solicitudes por entregas anteriores a la fecha de presentacidon de dicha solicitud y los
incrementos se autorizaran hasta que se cuente con los mdlces de referencia publicados

formalmente.

Unicamente procedera el ajuste de precios cuando no existan atrasos en la entrega de los
bienes o que estos sean imputables a Pemex Refinacion.

indice de ajuste de precios.- para tal efecto, la modalidad de ajuste de precios se hara "mediante
la aplicacién de un indice de precios”.

Clave correspondiente de acuerdo al materlal indice nacional de precios al consumidor-indice
del banco de México.

El ajuste de precios se aplicard cuando exista una variacién mayor al 8 % previa solicitud del
proveedor, Pemex-Refinacion se reserva el derecho aplicario si la variacién alcanza el porcentaje
a la baja.

El proveedor debera presentar su solicitud por escrito dirigida a la C.P. Lidia Aguilar Ortega, Jefe
del departamento de Adquisiciones, en hoja membretada con su razon social, firmada por el
representante legal de la empresa vy el estudio correspondiente  al ajuste = para su
verificaciéon ~y  autorizacion, en el Departamento de Adquisiciones  de la
Superintendencia de Suministros y Servicios de la Refineria “Gral. Lazaro Cardenas”, en el
horario comprendido de las 08:00 a las 14:00 horas.

Para calcular el ajuste o la actualizacién de los valores de bienes o de operaciones, que por el
transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais han variado, se aplicara
lo siguiente:
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Se utilizara el factor de ajuste mensual que se obtendra restando la unidad del cociente que
resulte de dividir el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes mas reciente del periodo,
entre el citado indice correspondiente al mes mas antiguo de dicho periodo.

Factor de INPC del ultimo mes del ejercicio por el cual se caicula el ajuste
Actualizacion  INPC del ultimo mes en que se realizé la apertura técnica.

Pemex-Refinacién contard con 30 dias habiles para resolver la procedencia del incremento
solicitado, aclarando que no se podré aplicar en forma retroactiva.

En razon de lo anterior, quedd convenido que el incremento en los precios para los afios
subsecuentes al ejercicio 2011, serian procedentes si el incremento resultante del mecanismo
pactado para tal efecto, presentara un incremento superior al 8% del precio original inicial, y cuya
procedencia seria analizada y resuelta por la convocante, y no por el proveedor.

Independientemente de esto, el inconforme pretende confundir a la autoridad, pues la base 4.2
inciso C) refiere Gnicamente a proveedores adjudicados y no a oferentes licitantes, lo cual
quiere decir, que el ajuste de precios aplicarfa para los ejercicios 2012 y 2013, Unicamente para
el licitante ganador que al firmar el contrato, se convierte en proveedor. Y se entiende que el
inconforme en su oferta expreso su propio ajuste de precios para los ejercicios 2012 y
2013, lo cual no fue requisito de las bases de licitacién del procedimiento que nos ocupa,
por lo que, al elaborar su propuesta, no refiere en la misma, la condicion de precios que oferta
para ninguno de los 3 afios, lo que se puede comprobar en la pagina 206 del Documento 06 —
oferta del inconforme, siendo un incumplimiento que es causal de desechamiento de la
mencionada oferta.

Ademaés, es importante mencionar que el ajuste de precios procede considerando el
tiempo transcurrido en una negociacion comercial, precisamente para amparar las
variaciones en los precios unitarios que pudieran sufrir los bienes contratados por la
inflacién respectiva, bajo ninguna fundamentacién se legisla el ajuste de precios de manera
anticipada, ni mucho menos que lo proponga el licitante. Por lo que, la razon de actuar del
inconforme es totaimente improcedente.

Y en todo caso, si el inconforme hubiera tenido alguna aclaracion o duda a las bases de la
licitacion convocadas para la Licitacién Publica POLI655088, dentro del procedimiento de la
misma, se estableci6 un evento denominado juntas de aclaraciones a la cual, el
inconforme no asistid.

Debiéndose entender, que el inconforme acepté las bases de la licitacién, tal y como fueron
convocadas, toda vez que no manifestd su objecion, ni expres6 los argumentos y razones
juridicas que la funden para poner de manifiesto su inconformidad, como lo ordena en lo
conducente el articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico:
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Articulo 65.- Podra interponerse inconformidad ante la Secretaria de la Funcion Publica
por actos del procedimiento de contratacidn que contravengan las disposiciones que rigen
las materias objeto de esta Ley, cuando dichos actos se relacionen con:

I. La convocatoria, las bases de licitacion o la junta de aclaraciones, siempre que el
interesado haya adquirido las bases y manifestado su objecién, asi como los
argumentos y razones juridicas que la funden, en la propia junta de aclaraciones.

La Secretaria de la Funcion Publica desechara las inconformidades que se presenten en
contra de actos o en momentos distintos a Ios establecidos en las fracciones anteriores;
igualmente, desecharé las inconformidades a que se refiere la fraccion | de este articulo,
cuando de las constancias se desprenda que el inconforme no hubiere asistido a la junta
de aclaraciones o cuando, habiendo asistido, no hubiere manifestado su objecion y los
argumentos y razones juridicas que la funden respecto de aquellos actos' que
presuntamente contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de esta Ley.

4.- Con relacién a la siguiente manifestacion:

o

Al respecto se aclara, que dicha manifestacion es falsa, toda vez que como puede
observarse en el documento de fallo en las hojas de la 28 a la 41 de 56, cotiza precios
variables para cada una de las partidas que refieren el mismo bien, en cada uno de afios
que ‘oferta para el contrato abierto, como ejemplo lo descrito en la pagina 26 de 56 del fallo
referido:

P.U. (M.N.)

Partidas 2011 ({2012 |2013
| 1 514 {1027 40.00|41.20| 42.44
515 (1028 35.00| 36.05| 37.13
516 (1029 45.00| 46.35|47.74
517 {1030 | 20.00| 20.60| 21.22
518 1031 20.00] 20.60| 21.22

N{HRITWIN

Ademas, de que el inconforme, ni en el Documento 6 de su oferta ni en ninguno de los
documentos que incluye en la misma, expresa la condicion de precios que oferta para
la presente licitacién, lo cual también es causal de desechamiento de la oferta, tal y como
se especifica en la base 4.2 inciso C) que refiere lo siguiente:

C) El precio de los Bienes sera:

El precio de los Bienes, arrendamientos o servicios sera: “fijo para los ejercicios fiscales
2011, 2012 y 2013 vy sujeto a ajuste para los ejercicfos 2012 y 2013.

7




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.36/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME: ELECTRICA GARCIA DE TAMPICO,
S.A. DE C.V.

Los precios de los bienes y/o servicios para los afios 2012 y 2013 estaran sujetos a ajuste
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3.1 Elaboracion de la propuesta

D) PARA CONTRATOS QUE SE PRETENDAN ADJUDICAR A “PRECIO FIJO”.

Elaborar su propuesta en pesos mexicanos, Dolares Americanos o la moneda del pais de
origen de los bienes conforme al Documento 6. Se deberan cotizar precios fijos, netos y
hasta con dos decimales, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), los cuales seran
aplicables durante la vigencia del Contrato. Se desechara la propuesta que establezca
precios condicionados o variables.

En igual forma, se aclara que esta adquisicion se tramitd por licitacion publica, mediante
convocatoria publica, para que libremente se presentaran proposiciones solventes en sobre
cerrado, mismos que fueron abiertos publicamente, a fin de asegurar al estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, etc., preceptos que se observaron y cumplieron por parte de la entidad en
este procedimiento de adquisicion.

Derivado de las aclaraciones que se exponen, mismas que se sustentan con la
documentacion que se anexa para cada una de las manifestaciones, se puede constatar
que los servidores publicos de la entidad, evaluaron las ofertas presentadas en este
procedimiento con estricto apego a las bases de la licitacion de la misma, y que actuaron
con imparcialidad, honradez, transparencia y en cumplimiento a la legalidad aplicable a esta
licitacion, por lo que se niega haber incumplido dichos preceptos legales, como lo expresa el
inconforme: “Este fallo viola lo dispuesto primeramente en las BASES PARA LA
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL TIPO PRESENCIAL No.POLI655088,
especificamente en el objeto de la licitacion”. Reiterandose ante esa autoridad, que dicha
manifestacién carece de veracidad y de la fundamentacion legal respectiva.

A su informe circunstanciado, la convocante acompafié la documentaciéon que forma parte
de la Licitacion Publica Internacional nimero POLI655088, y que esta relacionada con los
motivos de la inconformidad, misma que se agreg6 al expediente en el que se actua.

VIl.- Por acuerdo del 28 de abril de 2011, se tuvo por recibido el informe circunstanciado
referido en el resultando anterior, poniéndose a disposicion de la inconforme para el
efecto de que de considerarlo pertinente y de resultar procedente ampliara los motivos de
impugnacién hechos valer.

VIil.- Por Acuerdo del 6 de mayo de 2011, se tuvo por no presentado escrito alguno de
ampliaciéon de inconformidad, de la empresa inconforme ELECTRICA GARCIA DE
TAMPICO, S.A. DE C.V., dentro del periodo concedido, teniéndose por precluido su
derecho, lo cual fue notificado por rotulén el mismo dia.
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IX.- Por acuerdo del 7 de junio de 2011, se emitié acuerdo por virtud del cual se hizo
constar que la empresa Comercial Eléctrica SANISA, S.A. DE C.V., no desahogt la
vista que se le ordendé dar en su calidad de tercero interesado dentro del periodo
concedido, teniéndose por precluido su derecho, lo cual fue notificado por rotuién el

mismo dia.

X.- Por Acuerdo del 24 de junio de 2011, se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas
por la empresa inconforme ELECTRICA GARCIA DE TAMPICO, S.A. DE C.V., en su
escrito inicial de inconformidad de fecha 4 de marzo de 2011, de igual forma se
admitieron las pruebas presentadas por la convocante, la Gerencia de la Refineria “Gral.
Lazaro Cardenas” de dicho Organismo, que anexé a su oficio nimero PXR-SP-RGLC-
850-2011, del 19 de abril del 2011, con el cual rinde el informe circunstanciado,
notificandose dicho proveido por rotulén el mismo dia.

Xl.- Mediante Acuerdo del 14 de julio de 2011, se tuvieron por desahogadas las pruebas
que fueron admitidas mediante proveido del 24 de junio de 2011, referidas en el
considerando X de la presente resolucion.

XIl.- Por Acuerdo del 15 de julio de 2011, se tuvo por presentado el escrito de alegatos
por parte de la empresa inconforme ELECTRICA GARCIA DE TAMPICO, S.A. DE C.V.

Xlil.- Mediante Acuerdo del 15 de julio del 2011, en cumplimiento al articulo 72 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se puso a disposicion de
la empresa Comercial Eléctrica SANISA, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero
interesado, las actuaciones del presente expediente, a efecto de que, en su caso y dentro
del plazo concedido, formulara por escrito los alegatos que estimara pertinentes, lo
anterior se notificé por rotulén el mismo dia.

XIV.- Por Acuerdo del 5 de agosto de 2011, se tuvo por no presentado escrito alguno de
alegatos por parte de la empresa Comercial Eléctrica SANISA, S.A. DE C.V., tercero
interesado, dentro del periodo concedido, teniéndosele por precluido su derecho, lo cual
fue notificado por rotulon el mismo dia.

XV.- Por Acuerdo del 4 de octubre de 2011, se ordend el Cierre de la Instruccidén en el
expediente en que se actla, correspondiente a la inconformidad presentada por la
empresa denominada ELECTRICA GARCIA DE TAMPICO, S.A. DE C.V., por actos de
Pemex Refinacién derivados de la Licitacién Publica |nternacional nimero POLI655088,
turnandose los autos para dictar la Resolucion que cgnforme a derecho proceda, misma
que a continuacién se emite; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacion es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 37, fracciones XIl, XVI y XXVII de la Ley Organica de la
Administraciéon Puablica Federal; 62 primer parrafo de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, 2°, fraccién ll, 35, segundo parrafo de la Ley de Petréleos Mexicanos y 67
de su Reglamento, 11, 65, 66, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y 3, inciso D) y 80, fraccidén |, punto 4, del Reglamento
interior de la Secretaria de la Funcidn Publica.

SEGUNDO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Pemex Refinacidn, se circunscribe a determinar si la convocante actué conforme a la
normatividad en la materia, al momento de evaluar la propuesta de la inconforme y
desecharla al emitir el fallo del 22 de marzo del 2011, correspondiente a la Licitacién
Publica Internacional nimero POL1655088, contenido en el oficio No. SSS-DA-181/11, o
si por el contrario, como lo afirma la inconforme, tal desechamiento resulta ilegal toda vez
que la convocante viola lo establecido en las bases de la licitacién No. POL1655088, lo
anterior en virtud de que considera que si oferté un precio fijo para todo el gjercicio 2011,
un precio fijo para todo el ejercicio 2012 y un precio fijo para el afio 2013, con lo cual se
acredita el cumplimiento de los requisitos previstos en las bases de la citada licitacion,
ademas de que PEMEX ha aceptado propuestas que ofertaron en ios mismos términos
que ella en diversas licitaciones y por altimo que han utilizado dlferentes criterios en la
evaluaciones econdémicas.

TERCERO.- Para el efecto apuntado en el considerando que antecede, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria en la materia, atento a lo que establece el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se procede a analizar y
valorar Unicamente la documentacién que obra en el expediente en el que se actua, que
corresponde a la licitacion publica internacional numero POLI655088, y que esta
vinculada con los hechos investigados, lo cual se realiza de la siguiente forma:

a) Bases de la licitacion publica internacional numero POLI655088, A este documento,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar parte del
expediente de la licitacion origen de este asunto y haber sido depositado previamente en
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el sistema electrénico de contrataciones gubernamentales "Compranet” de la Secretaria
de la- Funcién Publica, para acreditar, respecto de los motivos de la inconformidad, lo

siguiente:

Que la Licitacion Publica Internacional nimero POLI655088, tiene por objeto la
adquisicion de: ADQUISICION DE SOLVENTE Y DESENGRASANTE
DIELECTRICO, FIBRA SINTETICA, BATERIAS RECARGABLES, PILAS
ALCALINAS, PERNOS, CRUCETAS, ABRAZADERAS, PERNOS DOBLE ROSCA,
" CONECTOR PARA EMPALME, EMPALME DE COMPRESION, PORTALAMPARA,
CONECTOR PARA EMPALME, TERMINAL TIPO ANILLO Y MATERIAL
ELECTRICO DE USO COMUN PARA LOS TRABAJOS EN EL INTERIOR DE LA
REFINERIA "GRAL. LAZARO CARDENAS", BAJO LA MODALIDAD DE
CONTRATO ABIERTO A PRECIO FIJO PARA LOS ANOS 2011, 2012 Y 2013 CON
AJUSTE DE PRECIOS PARA LOS ANOS 2012 Y 2013”.

Por su parte, el numeral 5 Criterios de Evaluacion, establece en los incisos A) y B) los -
siguientes:

5. Criterios de evaluanién.

{ o o mogn e e mpsiiacd s propuestss uilizando los métndos v oritedes de svalugsion previstos sn &

- Eﬂi‘"’&ﬁ}iﬁﬁiﬁ" jERVg[;gf};;?:g;g)g;e uer:iﬂ?carzé que l8s PropLEEsies cumplan con i rggﬁia%tgz eplialiaqas an

. la convocatie v lee basss da ficitasiin corespontienies, elsborabts Uns justifisacion gus dasrmine I8

solvancia: de |& Beopussts panadera. (828 ¥ 30 DnC8}

B Se evsluarén dela misma farma fodes s propue
PrOplsstas.

cias tevibidas n = asto de pressniacion ¥ aperiura de

8} La evaluacion de ba proposizisn serd baje of criterio de praci mas baje por grupe de partidas,

. B COMSINERAR Lf SUKATORS DEL WPORTE TH GHOA UNA TE LAS PARTIGAS CUE INTEGRAM EL GRUPD, DESIENDOGE
ERIFICAR Lt ACLVENCIDE LGS PRECIGS QFEELITIOS S ol PARTIDS QUE IMTEGRA EL GRUF‘?- _

. 82 PUALUAREN TODOS LS GRUFOS DE PARTIDNE CPERTADES, PARL REMIZAR L& EALLISCOR COMPLET®, DE DE TADA
| ESITETE, o

- LoE GRUFOR B IKTEGRAN DE LAS SIBUIRNTES PARTIAT,

CBRUPD 1 FARLIDAS A 513

e -7 ¥

“ORUPD Il PARTIDAS nih » 1076

Por otra parte, el punto 4.2 Econémicos en los incisos C) y F), establece respecto del
precio de los bienes lo siguiente: '

4.2 Economicos:
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£y Elprscio de 1oz Blenes seld

El precio de tos Blenes, afrsncamisnios o sarvicius e Silo para los sjerciciss fiscalns 2014, 2042 y 2013
¥ BUfEtG 2 jlests pan fus glenicics 2048 y 28
fos procice de lox bisnes win samiclos para los aivs 2012 w 2013 setardn sijelos & suste conforme & la
seremls o medodningia hasis l enirepa tobal de oz bleres a enter safisfaceion de Pamas-Relnasion.

£l gjuste de precios siio apliica para propuestas pressntanas an Pesos Mexitaone.

‘Proceders el sjusts de predios, cuande el Incremento resultante del mecanisme pactade pard ta) efacis,
farroje un inoranenic superor af 8% del precic otiginal micial,

‘Se tomara como fachs frcial pare la eplicasion del mecaniame de sjuste de precios, & fechs de & primera
‘solizitud de incremente del provesdor pars ol prdids en cuestidn ¥ corespondera @ & ‘fecha en que =2
reciha en i Superiniandencia de Suministos i Ssnicios, Ia selicitus de sjuste por porie del proveedar,

‘Se consideraran pere aplicsr los incrementps gue resulben del catculo, titlcaments jos saldes det pedido
que o s& hayan sjeseido a la fecha de bz solisitud del proveador.

Le soliciudes de incrernento de precios de lus provesdones, se framiiaran slerrpra ¥ cuandio sgan
prosantodar deniro del terming die vigenals del contrato, no e acepigran nl procederdn solicibides por
entregas anerinnes a la facha de preseniacion de dicha solicied ¥ los incrementos se gauborizaran hasta gus
ise cuenbs oo los fndices de referencle publicades formalmente.

Unicamwente proseders el ajuste de precios cuands no existan atrasos en la entrege de los bignes o que
eshos ssan imputzbles & Pemex refinacion.

Indice oe ajuste de precios.~ para izl efecio, la modadidad de ajuste de precios se hard "mediante la
aplicasicn de un indies do pracies™

Clawe corespondients de acussdo &l maieral: indice nadianal de piecios al consumidor-indioe del banzo
e i, '

El ajuste de pretios ss apiicard suando exists une veresion mayor al 8 % previa salicitud del provesdaor,
Parnex-Refinacion se reserve el derscho aplicatio si g wartazion aloanzs & porcentaje & lg baja.

El provasdor debers pressentas sy soliciivd por ascrits difigida = la G.P. Lidia Aguilar Ortega, Jefe del
depariamento de Adguisiciones, sn hoja membratada con su razon social, firnads por of representante
lepat de m empresas ¥ =l estudic correspondients ol ajuste para su verlficacion ¥ auivrzacion, en &l
Degpartamentn de Adguisiciones da la Superintendencia de Sumministos y Ssrvicos de = Fefineria *Gral.
Lémarn Lardenas®, en el honario comprandide de las 0800 & las 14:00 horss.

Pars calcular & sjuste o la aciulizacion de los valores de bhisnes o de operaciones, gue por =f
franscurso del tiemps ¥ con mrofive de jos cambios de precice on &l pals han wariado, se apiicara. lo
siguisnte:

e uilizard el factor de ajeste rmensual que se obiandra rastands |z unidad del soriente gue resulis de
dividir | indice Maclonal de Presios al Consumider del mes mas ssciente del periode, entre el citado
indice comespandlents al mes mas antipuoe de dicho pe riode.

Factor ds INPC del titimp mas del giercicle i e = 1
Aoalizacidn MBS del Gitimo mes en que se rsalizd la apertura ecnica.

Pamex-Hefimacion contars con 30 dias hablles para resciver iz procedencis dsl increments salicikado,
aslarando que no se podrd aplicar eh forma resroaciiva.

‘En g caso de gue s= presertsn decrementos en tms indices de referencia en funcion dei Oiimo precio

sutatizade, € proveedor se obiiga & nofifisarlo a PEMEX U ORGAMNISMD SYRSIDIARIO v debers banificar

‘en i@ prasenizcion de sus fscturas, ias cantidadés cue resulten aplicandojel mecznismo pacizdae, ¥ a0y

‘cuando el proveedor ho jo hublere nofficade, St PEMIEX U ORGANISHME SUBSIDIARIC o detecta, =

solinliars gue jo bonifique en s faciuracion mas proxima,
H
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F) WIGENCIA DEL CONTRATO
1.2 vigencia del Ccrmate_ inciard en Iz fecha de firma del migmo v conciuird of 30 DE NOVIEMBRE DEL

2013 o antes de esla fecha s e 2gota of presUpueste maxime suscaptible de ajsrcer, fo que oculra
primero, an &l entendldo gue PEMEX-Rafinacion no se obliga a agutar ¢ presupuests maximio.

Por su parte el punto 5.2, relativo a la evaluacién de requisitos econdmicos, establecid lo
siguiente:

52 Evalilazlén ds requisitos econdmicos.
#) La basa para evaluar [a oferia sré ef precio uniterio.

B) La propuests debard cumplir coh los requisites en forma ¥ contenido come sa soliclizn ¢n al punto 24,
Incisos A, Bl D}, G}, asfcomp com &l Documento - ’ ,

-3} Parz hoén-’a‘iagar las propLississ 2 peses mexieancs s2 Uliizardn los sigulantes critsrios:

Propuestas presentadas en dolares da los Estatins Unidos de América o )
Se debard ilizar ¢ ¥po de cambio peso mexicano / dolar de los Estados Unidos de Ameérics gue publiqus &
Banco de Méxizs sn ol Diarie Oficisl de la Federadion 8| dia sn que se reglics gt Adde da Prasentaciin y
Apertura de Propuesias. :

Propuestas presentadas en Suro, Yeii Japonde o Dolar Canadienza

o debers Ullizar 2l Bpo g2 cambio peso mexicanal Faro, Yen Japonis o Doiar Canadlense, que pubiigus &l
Ssnes e Moxoo en s ‘Portal espacialiade dsl Mercado Cammbiarid’, dirsesion  elechronica:
t:lttp:ifmwr.&:anxio&nrgzmmﬁpcfd-isagslmna%@hﬁsbispm5§:innesﬁ§yudeﬂammn,htmlz. sl dig en qus s realice
gl Aclo de Presemacion y Apertura de Propuestas.

Propuestas presentadas en otraz monedas. - . o B
Le equivalencia del peso mexicano con ofras mofedas extranjsres se ealeweard atendiendo & & eofizaciin
que ria para sstas blmss contra & déler de los Estados Unidos de America, en los mermadss
internacionalas ol dia sn que se raslics ol Acto de Fresantacion y Apenura de Propusstas, Esta vofinacidn se
dabera sclicitar a alguna institueion de crédite establecida an México.

D) L gvalyacion se hard por Gryp

E}) iPara el caso de propuesias conjuntas, deberén curnplir con el punto 3.2

F) Cuando se présénts un smor da’edloulo e la proposicion presentada, sl habrd uger & su‘{eaﬁgﬁcaﬁén
cuanda la Canvecarts [o eolicite par escrito y I correasion ne impligue la mediicagion de preqids unltarios,
£ caso de discrepancia enire: las canfidades escriias con lelra y con pumern, prevalsoera la Fanirdad o
Iatra, por fo qua de preseniarse ermores an las cantidades o wolrmenes sclicliados, fsins podran coregirse
en af documento de falio sorespondisnts. ’

Por otra parte, el punto 5.7 incisos A y B de las bases de licitacién, establece como
criterios de adjudicacion los siguientes:

V4

13




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.36/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME: ELECTRICA GARCIA DE TAMPICO,
S.A.DE C.V.

5.7 Criterlos de adjudicacidn.

A} Unavez hacha la evaluscidn ds las pronuestas, se considerardn solventes faz oferias de fos liclantess gus
aurnpllarsn bodoe fos requisifos legales, Henioos ¥ enondiminns sesfabiscidos en Iz sstay bases 4 la
ficitacion, ¥ per tante garentizs &l cumplimisntoe 42 (53 obligaciones respecives,

B La sdfudicaditn del Sortmta sexd por grume de paridas
frara of gjercicio 2011, \
ERUPG 1, PARTIDAS 1 & 101 5= asfgnars a la ofests del foltante que results sobvante.
GRUPO 2, PARTIDAS 102 2 247 Se asignard a la oferta del Hoitarke que resulte sdlvents,
ERUPD 3, PARTIDAS 248 & 303 S2 asignara a la oferts del citants gue rasuits solvanta,
GRLIPD 4, PARTIDAS 304 2 324, Se 4signars 2 la ofarta del Hoitarte que rasulie salverts,
GRUPD B, PARTIDAS 325 a 363, So asignars & la afetta del fictante que resulte sclvants,
ERUPG 5, PARTIDAS 369 2 443, S= asignsrs 2 [ oerta del Hoitante giee rasulite solvents.
GRUPO T, PARTIDAS 494 a 513, Se aslonarg a |a oferta del licllante que resulte solents,

Bjprocimo 2018 _
SRUPD & PARTIDAS 514 2 814; 5i exislisran oferias solventes pata esle grupo, solo se asignars 2 la

oifarta que results garadosa del grispic 1,

GRUPD B, PARTIDAS 815 & 700 5 cxistieran oferies achmnics para woie grupo, olo es asignars 2 i
* pferta que resulie ganadora del grups 2,

GRUPD 10, PARTIDAS 781 & 816: Sl existieran ofsras solvantes pars sste gnipe, sole ss asignara & fa

aferta que rooulte ganadora del grups %,
GERUPG 11, PARTIDAS 817 2 837 &1 existieran ofeitas solvaniss para sste grupo, solo e asigneara e fa

wiera gue resulte ganadora del grupa 4,
GRUPD 12, PARTIDAS 838 & B81: Si axisiieran ofartas solvantes para ¢ste orupo, solo se asianars @ la

oferta gqus resulis ganadora del grupo 3.
GRUPO 13, PARTIDAS 882 5 1005 S axistieran ofertas solventss para este giipo, soio se asignara a

£ ofarta gue resulte ganadonz del grups 8,
GRUPO 14, PARTIDAS 1007 & 1025: Si existieran ofertas solventes pava o5t grupno, solo se asignarza a

b ofarta gue resulte ganadona del grupa 7.
Ejerciolo 203 » «
GRUPD 15, PARTIOAS 1027 a 1127 5 exletiaran ofertas sofyenias para este grupo, solo s& asignara a

la ofertz que: resuilte ganadorg del grugo 1 v &
ERUPD 16, PARTIDAS 1128 a 1273 5 existipran oferias 5oiventes pard este grupe, sPln se asignar a

la oferia que resulie ganadora del grupo 2 v 3.
GRUPD 17, PARTIDAS 1274 2 1326: 5i exisfisran ofertas solventes pera sste grupa, sclo s asignars &

I8 otena que resitiie ganadors g8l gaapo & y 10.
GRUPC 18, PARTIDAS 1330 a 1380¢ Si swistieran ofortas solvenies para este grupn, sok 8¢ aslgnara o

ta ofertm que resulle ganadors delgreps 4 ¥ 11,

CRUPC 10, PARTIDAS 1351 a 1304 5i existieran ofertas solventes para sste grupe, solo &2 asignara a

Ia oierta que resulte ganadora del grupo § ¥ 14,
GRUPO 20, PARTIDAS 1595 & 1519: 81 existieren oferias solvettaes para, asts gripn, snlo s& asignars &

la oferta que resulte ganadora def grupo 8 ¥ 13,
GRUPO 21, PARTIDAS 1520 a 1535 5i axistieran oferjas solvenltes pura esle grupe, sclo s& sslgnmre &

In oferia que resulie genadora del gripa 7 ¥ 14.

Ante Ja omision o Incumplimisnto @ lo requerido an estss Beges de una perlida & posicion intsgrante e
dicho grupo, §a propussta de este grupe sera desechada.

Asimismo, en el punto 3.1 inciso D), se establecié respecto de la elaboracion de la
propuesta, lo siguiente: .
» 3.1 Elaboracién de la Propuesta: f’

i
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D) PaRA CONTRATOS GLIE SE FRETERDAR ADJUDIGER B “PRECID FLION.

hétares Americanas o ks moneda g8l pais de fﬂgen{de los

o irmamtn 6 Be reherdn otzer presios filps, Petos v hests oon dos dessimales, &N

i=pae comome al Doiimento 8. Be deberén eolizar pradios ijps, nelos ¥ Aasts £on doz asmmeiEs, Sh

f;ﬁ'fﬁ =4 m?éiiﬁm & Valor Apregads (13,4, 02 clisles seram apl;»,;_-;nsé,.:.:. gurante la vipencls del Gontmto. B
:ie.éetchéré ] s:mpuéata_ gue eskabinzes presios condisionedos o wareties.

Elahorar st propussta an pesos MEicAnos,

b) Propuesta técnica y econdmica de la empresa ELECTRICA GARCIA DE TAMPICO,
S.A. DE C.V., Documento al que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 203,
204, 205, 207, 208 y 209 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere
valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacién origen de este
asunto, para acreditar lo siguiente:

Que la empresa ELECTRICA GARCIA DE TAMPICO, S.A. DE C.V., cotiz6 en el
Documento 6, precios variables, para los afios 2011, 2012 y 2013, tal y como se observa
a continuacioén en las siguientes partidas, a manera de ejemplo:

ELEGTRIZA GARLES. DE TARTBILOSA DECY:
BURDION LFOLO FEZ FATEDS K 528
OOL. BUADRLARE BIKSRO
TAMPC O, TAMFS.
TEL #3BE32524385 DON 12 LIRS AS FAX. 8132124380
EICTACION: PUBLECA IITERNACIONAL Mo, POLIGSS0SE

DOCVERIO 6

L s
RO PDLISSSIRE

PROFUVESTA TECHICK " ECONILE LA,

o B

URIRSD
. : - 5 1 eRECG
POSCION CanTIDNnD DE DESCRIPOOK 1 unTARID

FEIOUOA, . FENTREG |

FOTHL.

SOLWENTE ¥ DESEMGRASANTE INDUSTRIAL SIELECTRICS Tipo Smilverin

dessngyasante: [dofw~Date Téorica SPUNTD ERULLICION SE7C, SIPRESION |
NARDRDE FISHG CIOERSIDAD WAPOR B 0 55200150 FOE WOL 300
ENMSOUIELE SHVODLORD GITAANSPARERTE QNG WSCCSS [(GLOR )
- Y CARACTSFETICC: HERMNESTECE. T70HM0N0E JTIASTW D0IgE XIBUNTC DE . . . X .
3 t IGRICION 487G KIWASTM DSZ EIW\‘-}‘;%;DO BE ASPLAN LI} ASTMDES i} nls Rty § 20.500.99
MRELACION DE EVAPORMCION IMIYYIED MITENSIGN SURERF. & 33.5°C. RARA2
DIHASICAGZ QOORROSIDN &L COBSE CAJMEMBRDE L &5TM DI ﬁ‘}ﬂi‘ﬁj‘fﬁl‘ldf - »
CIERSTTRITA RIJANAVOR A 28 MW XSTREDESY  CSTAUZE0 SOLVENTE )
DOSRECTRICD 5T), MARCA SANSER

SOLYENTE SEZENGRNSANTE DIBLECY PIZQ Sipa Selvente dosengrassrae o) - .
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.36/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME: ELECTRICA GARCIA DE TAMPICO,
S.A. DE C.V.

c) Fallo de la Licitacién Publica Internacional nimero POLI655088 del 22 de marzo del
2011, contenido en el oficio No. SSS-DA-181/11. Documento al que con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le
confiere valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacion origen de
este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que la convocante, luego de realizar el analisis de las propuestas de los licitantes,
determiné por lo que se refiere a la oferta presentada por la empresa ELECTRICA
GARCIA DE TAMPICO, S.A. DE C.V., ahora inconforme, desechar la misma, en los

siguientes términos:

REFTNIEERTA S Ao L RARC CARERASY
IRARACTTT LA, We,

“de 56
SHS-DA-1B1T ¢

Miinatitién, Var., a 22 de Marzo de 2014, 7

Assuntor Eoie 8o e Lokadion Bubkcs: misrmecions] na. POLIBSSIES por conaepbo dex Adgrisizon de
hienos consistentes. en: AdgLisicisn de sohvents ¥ desengrasante dietéctrico, fidra simtética,
baterias recargables, pitas alcalimas, pernos, cruceias, abrazaderas, PeMos doble roscm,
canecicr pars smpalme, smpaims e ampresisn, portalampara, conector para: smpaime,
tanminal ipo anilie ¥ materisi aléctrios de wso comin paga ios irabajos en el inkerior de lia
refinatia "Gral Lazare Gardenas”, bajo ja modatidad de ontrato Abierts & precin filo para
los afos 2011, 201Z ¥ 2018 con ajuste de pracios para os afios 2002 w2073,

A fos partichpantes on la Licitacidn Péblica Internacionalr POLISSSDEE;

Marathon Eiéctrica de Puebila, S.4. de T, W.

Eldctrica Garcia de Tampico, S.A. ode C, V.

Comercial Eidctrica SAMISA, 8.4, ce G V.

O Ingenieria y Sumnistros, $.4. de C. V.

Abastecedora Elsctrica del istmo, S.A. de C.O WL
CDistribuidiora TAMEX, S.A. de . V.

e perpnitc mformnaries que el presante fallo se emite como resuitade de la evaluacisn realizadz = jas
oferizs presentadas er la Liskacion Puslica artes ymencionada, y en eumpiimiente a lo dispuesio en los
Articulos 55 fracelén It inciso Fy de la Loy de Patrolecs Mexicanos y Artliculos 28, 33, 34 y 3& de tas
Disposiciones Sdoministrativas de Cortratacion en Wateria ce Adquisicionas, Srrendamientos Obras ¥y
Servicios de jas Actividades Sustantivas e Cardcier Produsiive de Petroleos Maxizanos y Organismes
Sukwidiarios, en iz base § nciso A) » base §.9 cisos A w B}, v an ek acta de la Junia de Aciaraciones
celobrada & 13 die Erera de 201%, que reguian este prosedimianto de lickacién, scludndose gue ka
evasluacikin ¥ adjudicadcion e por grupo de partidas, signdo estos los siguisntes:

H Para o ejorcicioc 20111
| Grupo 1, patidas 1 a 101 s asignars a la ofenis ded liditante gue rasulite soilvenis,
T sartidas 102 & 247 ee asignars & la ofarta del ficitante que resulte sobvenbs,

wpo 3, gatidas 248 2 303 se ssignard a: la oferte del ficiiante que resulie solvende.,
Grupo 4, partidas 304 & 324, g2 pefgmard a la oferta. del ficilants que resulie sobeente..
‘Grupo 5. partidas 325 a 368, se esigmard a la oferta el limsltambe gue resulte sobasante..
Grupo 8, partidas B30 a 483, se astgrard @ |a ofarta dal ficlkamte que resulte solverste,
Grupo, 7, partidas 484 & 513, se asighars 2 la oferta. del lickants que resulte solverte,

Pana ef elercicio 2012z :

Gruno 8, partidas §14 o ©14: =3 exisberan oferias soliventes pars este grupa, solo Se
asiznara a ia oferta gue resulie ganadora del grupo %,

Bryupe . partidas. 816 a 7800 s! existieran oferas solveniss parz =ste grupn, solo s=
asignara a iz oferts que resulie ganadaora del grupo 2.

Grupc 18, patidas 78% a @18 sl existieran ofertas solentes para Gsie grupo, soln 52
asignars: = ke oferta gque resulte ganadora del grups 3.

Grype 31, perdidas 817 a 837 sl axigticran oferizs soivedtes oara este grups, soin se
moignara. a la ofersa que resulie genacona cet grupo: 4. .
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EXPEDIENTE: B-1A.36/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME: ELECTRICA GARCIA DE TAMPICO,
S.A.DEC.V.

REFWALION
M?’ PGTIN S30%

L L R A A
ERoAn SERVIGIDS B

et 2Ol

Hajs 2 de 56
S85-DA-1E1Y

Grupo 1z, parfitas 838 z 881 sl existieran oferias solvéntss pars pate grops, solec 88
asignara & la oferta gue resulte panadora dal grupa 8.
Gripe 13, parfidas 882 a 1006 si existieran ofertas solvertes para este griipsd, sols s
smsignars & la oferta que resulte ganadora del grupe &,
Grupo 14, partidas 1007 a 1026: sl axislieran visrias solventes para esbe grupe, soio ss
Bsignara a Is oferta gue resulte ganadors del grupo 7.

Para ef ejorcicio 2073

Grupp 185, partidas 1027 & 1187 s existieran ofertas sulvenies para este grupo, soip se

asignsrs & ke oferia gue resulte ganaders del grupe 1Y 8,

Srupo 16, partidas 1128 & 1273 sf existisran oferies solvanies para gsle grupo, solo se

aoignars = [ oferts que reswite ganadora del grupo 2y 8.
ruses 17, paridas 1274 a 1328: s exisfieran ofertas solvenies pars este grupn, selo se

asignara 2 la oferia gue resulte ganaciora del grupo 3y 10 _

3riEs 18, parfidas 1330 g 1350: sl edsfieran ofertas solvenies para wate grupo, solo se

asignarz = la ofsriz nue resulte ganadons dal grupe # ¥ 11,

Grupo 18, parfidas 1254 & 9304: si exisfieran oferiss solventes para esle grupo, solo se

asignarz o la oferta que: resulte ganadors del grups Sy 12, o

Grupo 26, parfidas 1385 a 4519: sf exislicran ofertas zohvstias pare esie prupd, SO0 &2

asigrara a la oferia gue: resulte ganatiors del grips 8 y13.

Grups, 21, partidas 1520 a 1539 sl existeran oferbas solventes pars ssis grupy, solo ss

asigrare a la oferta gue resulie ganadors dal graps 7 ¥ 14

Como resultads de la evaiuscién ¥ dictaminagisn realizads por fa Byperdntendencia de Conservacidn ¥
mbartenimisnte, smitida con el oficic PXR-SP-RELO-UGP-BUM-355-201 1 de fechm 24 de Febrero de

‘2011 ¥ redoids ¢l & de Marzo de 201t, a las oferias preseniadas em ja Licitacion Pdblica artes
mengonads; ios Grupos de Parliglas se adjudican por habsr cumiplido: con us requisitos de ias bases al
flcitante: '

| Comereial Elécirica SANISA, 5.4 de C.V. i Sripos 2, 4 5, 8 9 11 12, 13, 16, 18, 19y 20

2 presupuesto m&ximo qué PEMEX-Refinacion podra sjerper o de 2810,286.42 USD {Dios Wiillones
sloverientos Bisz Wil Dosclentos Cinclisnta y Sais, 12100 Dalarss Ameriesnag) (£ 34,678,362.57 8. M} ¥ 2|
presupuestc minimo que ejercerd es de 448440245 USH [Uin Milldn Olento Sesemta vy Cuatro il
Clientn Dos, 45100 Délares Smerloanos) £ 1300054758 8 A

‘La wigencia del comimio Inislerd e ls fecha de firma del mismo ¥ concluirda el
| 30 e Noviembre del 2013 0 antes de esta fecha si ae agela =l presupuesto maximo suscepiiple cle
| eistesr, I que oours primero, en 2l enfendide gque PEMER-Refimagién ne se wbligs 2 agotar &

preRupUesto mAkKiMS.
COMERCIAL ELECTRICA SANISA, S.A. DE C.V.
G’srz;pas 2.4, 5 v & {partidas 102 a 247, 304 o 324, 326 m 368 y 359 2 AYR) Ejercicio 2011

«
-

Partida | Descrpcitn | Confidad [ LM, | PJU (USDH
162 BRSZADERA ‘~ PEA .53

(I 103 | ABRACADERA JIFL LIRS 7 P24, [P
4,704 A LIS — Q.45
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SOERAT. LA AR CARDER AR

L REANSTTILARK, YRR
Haoja 26 di 56
S5-I
a30] 745 | 1ea8] 20888 ) 3474081 3778
233E vus | 1258 14554 260 155,00
234| 7474 1260 B2a.40 Qoani 40054
Bagtrag ey 20702 225.08F 24455
1296  7ag; Lasal  oBE.S7 | 320081  3dBBE
97| va0) 1263]  Aszidl  BOR.G1| 54301
D38| TEI | IRE Bt 1048530 1,973r.58
DEn| FEal 1288 g4 85 | 1,028.78| 111608
240|753 | 1288 23.05) 2607 27.25
: - 241 | 7o | 1267 | 1AS8pu 1 TREEET] 1,08040
. 242 | 7H5 | 1268 AL 27 a0 B25.28
i 243 rue| 1260 108233 1154711 1,258,712
Bagieo i) | BYS.4Y 451,84 ! 1 054.28
245} T80 1377 892,758 THEIYT 518,445
12495 TER 1272 B3B.86 GCut 44 TO4.7%
BB SR ti0.54]  B8LESS]

Lo anterior, de conformidad cow s base 5.2 “svaluscién ds aspesios acondmicos” y la bese 3.1 inciso I}
de asta foltacion, que ratiers [o sigudardes.
Al La base para svaiusrls oferfe serd el precic unitario. .

e o perTpirdente o o regueinitn sn selas

O} La wvaluscidn se feyd pur Gruge de parfidas. Anfe s enirriak
Bames cle une perfide § posizin tntegranis de disho grups, Iz prglesia de esie gropo serh dessohars

Michos incumplinienies afecian 1a sohencia de fa propusets vy también se fundamentss on los

staulentes bases: - .

5. Elaboracion o= e propucsta, requisitos pare intseventr on of acio de prosendsnion ¥ aperturs de
propuesias y desarrofic de la recepein di fas mismas ’

3.7 slabroracion de ls propwests

5f PARE CONTRATOS QUE BE PRETENDAN ADJUDIGAR 4 PRESIO FIIG" C :
Ejsborar 5U propiasts o QeSES MEeXanss, Dofares Armadivamy o fe foonsdd dinl pois de woriyen de Jog
hinnes nonforses of Docamento 5. Se deberén eofizar pracios fiios, matos v hasts con dos decimalos, Sin
ingiuir & Impuesio af Valar Agregada (L V.A) Jos cuales seran apicables duranie z viganela dal Contraio,
Su dwstchisrd fe prepussts gus estallezca procios cordiclonanos o wapladdus.

. ELECTRICA GARCIA DE TAMPICO, 8.A. DEC.W.
g Se desechan los gripes de partidas 1 g 21, partidas 1 a 1538, por haber ofertado precios unitarios
variables &1 los ojercicies 2011, 2012 y 2013, tal ¥y como se muestra a continuacion: " .

L PLUL M
Lariidas 2081 C 2012 2013
¢ | S pE7 40,00 A0 ATl
2 | §i5 1 pa2R 55400 IEAE A3
2 BB i 02 AL (D A5 58 AT T
4 | BY7 | 3030 200 B 222 )
& | oa | eoay 2000 | BOES 2133 '
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ol DB i B
SE5DA-1B1E

& | 518 | 1032 2500 35,08 B7.15
¥ | Beo |1052|  a1.00 ILES] 3289
&
&

Cfe7 |fox| 1240 1238]  1a7s
| 522 | 3638 1,00 3.08 3,98
10 | 929 | 1036 3.50 381 .71
71 | 824 |J05r| BSOLODG  BBESOY 8835k
f2 | 525 [1030] 4500 4535 4T
13 | 506 | 048] 5000 §1.50] 530
14 | B2 WD #1500 4323 £3.50
15 | 526 | 1041 44000 4532 |  ABSE
16 | 220 | 1042 .80 10.10] 1030
17 | 530 | 1042 &80 1040]  40.30]
18 | gav [Ty 200 12,24 ] 4248
0 | Goe |Joda;  2a.00| B3LBl  2EEL
20 | 632 |foW&|  23.000  2a.467 2883
21 | 534 |To47f  31.00 31.82] BAEE
2o | 535 [7od8] 31,00 3182 32,25
{22 | 536 [toa®] 7.7 3p45]  3pg?
22 | g9 | 10mn| 4700 A7pdl 4880
#5| gam ito81|  BOOO|  Blab|  £242
ge | B3s (1052| 9300 BL8R|  BETE
o7 | 54 | fod3| C 185.00|  iBAHD| 15138
25 | 547 |705¢)  351.00| 85B.0E) @EE18
gg | sy |10s5| 24500 25480  258.90

30 | 543 | 1056  D.5D 0.52 .53
3 | 5#e | 1087 050 .82 0.5
39 | 545 | 7058 G278 Q.78 0.80
33 | 546 | 1088 060 052 0,54
34 | 547 | 1060 .75 073 f1.80

55 | 848 {y0571 14,00 14,58 95,94 |
36 | Ban li0g2 14,00 1456 ¥E.14
37 | 550 | 1053 20.50 32l BRIY
36 : 551 |08 20,80 2152 2247
3 | 85y | 1085 15,00 45.50 18,22
40 | 559 | 1085 25.00 28.00 i
41 | &54 | 1057 35.00] Emdnl 8V.85
4 | 585 | 1opa 3400 38AL A7.86
555 |fosn]  asQ 4540 37.86
557 | 1090 3540 3540 27.86
1 558 |yort SE00 88,52 £1,90
589 { 1072 00| go.Bs B3.00
580 | 1073 £8.00 Toe F5.65
587 | 1074 5600 goaz] | 86278
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REFINERTA SERAL. DALARO CARRENASY
FONATITLAN VER

Haje 40 dex 56
FESO18111
Z7%| 857 [ 1506]  24a0D] 240.80|  250.43]
gsn| auz [1508)  2ERO0| 240801 26043
4e1] 99 | rapy]  2UE0D| 240,801 25040
apz| ook [15p8] 2500 24GBOY 25043
4537 996 [ 15091 245000 240.80F 28043
R64T a7 |1890] 25601 240.RD| 28048
4a5] og |y5isl SITO0F  p430a] 282 TE
a86] oo {15v2)  217.00fF 243041 2827
Hagy| 100 $814 FRAN 244 15 283,83
499 | 1651 1514 218,00 5,2 253,08
400 | 1608] 1a15| - 22400 5088 AA0.E2
A0 | 10pa) 1a7E]  DuTOBE 25424 sE4 44}
a5t | 1o0¢] 1517 - 230.00]  2aT.601 26780
#52)1005| 1518|  222.00 260,84 2023
455 | topg| 1810 5.00 F30 £.2%
434 | 1007 | 1520 4,00 £.94 | 6,48
AT511005| TH1T 5,00 8.20 S5
aop] feos | 1ane 700 7.28 7.57
4571 10001 182% 25,04 SRS 274
AGEL 10 | 152 25,08 3640 BB
479 P fiE | 1525 2EE.0D sy DFEEY
sopfroizl1szsl 9R.00]  TVETE|  1RATE
507 | 1074 | 158 4,50 4,18 453
ooz | rors] asze} 1,600.00) 158403 173058
s03| fo98 | 1528| 1.500.00) 168400 173058

S04 1097

4600001 1554001 1730.58

BUE | T0TE | vEET| 4,500007 1,094,001 170G
sus|4o1e!vss 450005 JE5.00|  1ERZd
507 30207 1433 80,00 558,00 162,24
508 | a2t ts3s| 155000  pBLam 1T1.9T

89011022

16000] 196,40 473.08

510} 1923

S0ton;  2gann | 21582

571 | W2

200001 F08,00 E10, 38

1838

0000 oBon| 2832

Bel] 1008
2| 1026

1538

4,331.00| 4 F47.55] 477486

Bass

A} La base pare evaluar la oferfe serd ol precio uslarn.
O La evalpaciin se hard por Srupo de paridas. Ante l2 sl
s de e paflits & Posicidn intsgrante de dichs grapo, 18 propuests e agle gruso serd degsohads

Lo angsrlar, de conformidad tor o bass 5.2 “epalyacion de sspactos econdmicos” v Ja base 3.1 inclso [}
e estw lcitarion, que refiers fo siguisnie:

tr nouspimisnie & lo requerido a9 eslas
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PEIMAETEL A, WHR

PRITNTS

e
Hoja < de 50
BEB.04-161H
Dichos incemplmicnios atectan & selvencia de la propuesta ¥ Rnbien se Tundarmontan =n g
siguiontes bagost
3. EleBOraGion o2 fo propwesty, reguistos pare fatervenie en of ande de prosantacién ¥y Rperivie da
propuestas ¥ dessrroilo oe fa resepeion o jes mismas. )
2.9 wighoramias de Ix propuesis
D} RARA CONTRATOE QUE 8F PRETFENDAN SRSUDIGAR A "BRECIG FLIO.
Slaboear sy propussts en pesus mexivenns, [kilares Amerinafne o la moneda del pais de ofgen oz os
bighas comorme Al Dositname 5, e geberdn culizae praEive fifos, nelos ¥ Yaste can doz deeimales, aiv

ineluir o Impuashe al Watar dgragada (LRAL los cusles sapd aoffeaies duvante fe wisnel del Corirato.
Se dosechard iy propuests gue eslablezes precios condisianados o yvariahles,

OB INGEMIERIA ¥ SUMINISTROS, 8.A, DE CV.

&4 slasschan los grupos de partides 1, 5, 6 7, 8 12, 43, 14, 15,18, 20 v 21, wentidas 48 104, 826
368, 369 a 403, 494 ¢ 513, 514 a 614, 838 2 8B1, BB2 5 1008, 1007 3 1026, 1027 4 1127, 1351 2 1804,
1285 & 1519, 1520 a 1529, por haber ofertado precios unitarios variabies en ios gjemicios 2011,
2042 ¥ 2013, tal y como s¢ mueatrs a confinuaei G,

TR
Bariidaz e 2097 s

a4 | 1027 5240 54.80] 57.23
515 | 1028 7125 48T 78,50
151 [ J088|  TETB|  doBA5] AL iT]
a1 | 020 28.21 FrEs] Badd )
518 | uwd 28,31 ar83 2a0
519 | 1022  Go.2|  &kdir]  684B|
{ 2 |ps| 3781 38T 488
21 03¢ 1EE WwiE, 1268
T I S
823 | 1098 227.00 288.35 260,27 |
1637 beb.ee| E98.167 8307
525 |qore]  BIE0 BB araT
E95 | 1030 5441 983 T0s.0
g27 | 1640 03,08 8e13f BY.34
s58 | Ao At DI B4.13 | SW
Iep F142 Zenl | 95230 1588
sau | f043]  A2.B2|  1EAB] 1413
TAT | 1044|2040 R ey
™| Haw | 1045 AT 05,54 FAEY
ob | 833 | 1048 3447 LR 3®.00
21 | Baq | 0e¥ awos| 4128 AD.58
Ze b B35 | Mg 4052 HEES A4 7BE
27§ 56 1 10461 Aa.16|  Bibe BB
Za | sor | Tume 75.04 FEEET oo

‘&-ﬂ,w‘._j s, F s, 1 . 1

A e e ol e e S ed oA ) 5.8 V1A TS 8 P9 PR S
W
4
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CUARTO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacion de esta Area de Responsabllldades del Organo Interno de Control en
Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar si la convocante actudé conforme a la
normatividad en la materia, al momento de evaluar la propuesta de la inconforme y
desecharla al emitir el fallo del 22 de marzo del 2011, correspondiente a la Licitacion
Publica Internacional nimero POLI655088, contenido en el oficio No. SSS-DA-181/11, o
'si por el contrario, como lo afirma la inconforme, tal desechamiento resulta ilegal toda vez
que la convocante viola lo establecido en las bases de la licitacion No. POL1655088, lo
anterior en virtud de que considera que si ofertd un precio fijo para todo el gjercicio 2011,
un precio fijo para todo el ejercicio 2012 y un precio fijo para el afio 2013, con lo cual se
acredita el cumplimiento de los requisitos previstos en las bases de la citada licitacion,
ademas de que PEMEX ha aceptado propuestas que ofertaron en los mismos términos
que ella en diversas licitaciones y por Ultimo que han utilizado diferentes criterios en la

evaluaciones economicas.

Sobre el particular, y luego del analisis y estudio realizado al escrito inicial de
inconformidad del 4 de marzo de 2011, interpuesto por la empresa ELECTRICA GARCIA
DE TAMPICO, S.A. DE C.V., se desprende que hace valer tres motivos de inconformidad
relacionados con el desechamiento de su propuesta econémica dentro del fallo del 22 de
marzo del 2011, correspondiente al proceso licitatorio No. POLI655088, sefialando como

primer agravio, lo siguiente:

“PRIMERO.- Se impugna por ilegal la infundada resolucién del fallo de la licitacion pablica internacional No.
POLI655088 por concepto de: Adquisicion de bienes consistentes en: Adquisicion de solvente y
desengrasante dieléctrico, fibra sintética, baterfas recargables, pilas alcalinas, pernos, crucetas,
abrazaderas, pernos doble rosca, conector para empalme de compresion, porta lampara, conector para
empalme, terminal tipo anillo y material eléctrico de uso comiin para los trabajos en el interior de la refineria
"Gral, Lazaro Cérdenas", bajo la modalidad de Contrato Abierto a precio fijo para los afios 2011,2012 y 2013
con ajuste de precios para los afios 2012 y 2013. Emitida por el superintendente de suministros y servicios
de en (Sic) fecha 22 de marzo del 2011, especificamente al desechar los grupos de partidas 1 a 21, partidas
1 a 1539, ofertados por mi representada al considerar en forma indebida que mi representada oferto (Sic)
precios unitarios variables en los ejercicios 2011, 2012 y 2013.

"
Es inobjetable que la propuesta economlca presentada por Eléctrica Garcia de Tampico S.A. DE C.V.
cumple con lo siguiente:
1.- Oferta con precio unitario.
2.- Cumple con todos los requisitos de las bases de esta licitacion.
3.- No hay afectacién a la solvencia de la propuesta econémica de mi rgpresentada ya que los precios
unltar/os de hicieron fijos por el afio 2011, fleS para el afio 2012 y fijos p#rg el afio 2013 como lo indico el
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objeto de Ia licitacién.

4.- EN NINGUN CASO LA PROPUESTA DE MI REPRESENTADA TIENE PRECIOS CONDICIONADOS O
VARIABLES YA QUE TODOS SON FIJOS DE ACUERDO AL ANO 2011, 2012 Y 2013 COMO LO INDICA
EL OBJETO DE LA LICITACION.

Este fallo viola lo dispuesto primeramente en las BASES PARA LA LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL TIPO PRESENCIAL No. POLI655088, especificamente en el Objeto de la Licitacion, el
cual en forma inobjetable dice... OBJETO DE LA LICITACION, Adquisicion de bienes consistentes en:
Adquisicion de solvente y desengrasante dieléctrico, fibra sintética, baterias recargables, pilas alcalinas,
pernoes, crucetas, abrazaderas, pernos doble rosca, conector para empalme de compiesion, porta lémpara,
conector para empalme, terminal tipo anillo y material eléctrico de uso comiin para los trabajos en el interior
de la refineria "Gral. Lédzaro Cérdenas”, bajo la modalidad de Contrato Abierto prec:o fijo para los afios
2011,2012y 2013.con ajuste de precios a los afios 2012 y

Se acredita fehacientemente que mi representada .Sl PRESENTO PRECIO. FIJO EN FORMA
ESPECIFICA PARA EL ANO 2011, PRECIO FIJO PARA EL ANO 2012 Y PRECIO FIJO PARA EL
ANO 2013, cumpliendo con los precios FIJOS PARA CADA ANO, Obviamente con el ajuste de precio FIJO
PARA EL ANO 2011 Y PRECIO FIJO PARA EL ANO 2012, como lo especifica el Objeto de Ia licitacion.”

Sobre el particular, y con el propésito de analizar debidamente el agravio a estudio,
resulta pertinente sefalar que el objeto de la Licitacidon Publica Internacional nimero
POLI655088, es la: “ADQUISICION DE BIENES CONSISTENTES EN: ADQUISICION DE
SOLVENTE Y DESENGRASANTE DIELECTRICO, FIBRA SINTETICA, BATERIAS
RECARGABLES, PILAS ALCALINAS, PERNOS, CRUCETAS, ABRAZADERAS, PERNOS .
DOBLE ROSCA, CONECTOR PARA EMPALME, EMPALME DE COMPRESION,
PORTALAMPARA, CONECTOR PARA EMPALME, TERMINAL TIPO ANILLO Y MATERIAL
ELECTRICO DE USO COMUN PARA LOS TRABAJOS EN EL INTERIOR DE LA REFINERIA
"GRAL. LAZARO CARDENAS" BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO ABIERTO A
PRECIO FIJO PARA LOS ANOS 2011, 2012 Y 2013 CON AJUSTE DE PRECIOS PARA LOS
ANOS 2012 Y 2013”

En este tenor, en el punto 4.2, relativo a Informacion de aspectos econémicos, incisos C)
y F) de las bases de la licitacién de mérito, se establece que el precio de los bienes sera
fijo para los ejercicios fiscales 2011, 2012 y 2013, y sujeto a ajuste de precios para los
ejercicios 2012 y 2013, indicandose ademas, que los precios de los bienes y/o servicios
para los afios 2012 y 2013, estaran sujetos a ajuste conforme a la formula o metodologia
hasta la entrega total de los bienes a entera satisfaccion de Pemex Refinacién; y por
ultimo, se sefiala que la vigencia del contrato iniciara en la fecha de firma del mismo y
concluira el 30 de noviembre de 2013, en los términos que a continuacién se precisan:

4.2 Econémicos:
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F} WHEENOIA DEE CONTRATO

{.a vigencta del Contraio niciard e ja fecha de firms del rrlamo v conclulrd of 20 DE NOVIEMEBRE |
2012 ¢ anles de esta feche of e agols of presupueste mEaxime susceptible de ejercer, v que oorrs
Rripgr, £ &l entendide gue PENEX-Refinacidn no se oblige & syoiar of prasupuesto masimo.

No obstante lo anterior, del analisis realizado a la propuesta técnica y econdmica de la
empresa hoy inconforme ELECTRICA GARCIA DE TAMPICO, S.A. DE C.V., lo cual fue
realizado en el considerando tercero inciso b), se observa que ofert6 precios variables, tal
y como lo sefiald6 PEMEX Refinacién en el fallo del 22 de marzo del 2011, lo cual
evidentemente contraviene la informacién y requisitos solicitados por la convocante en el
inciso C) del numeral 4.2 relativo a la informacioén sobre aspectos econémicos, en ¢l cual
se indica:

* C) El precio de los Bienes sera: El precio de los Bienes, arrendamientos o servicios

seré: fijo para los ejercicios fiscales 2011, 2012 y 2013 y sujeto a ajuste para los
ejercicios 2012 y 2013”.

Para una mayor comprension, a continuacién se observa la cotizacién de la partida 1 para
el afio 2011, de la partida 514 del afio 2012 y de la partida 1027 para el afio 2013,
posiciones o partidas que se refieren a los mismos bienes y materiales, en este caso,
solvente y desengrasante industrial dieléctrico, pero para cada afio (2011, 2012 y 2013),
lo que deja en evidencia que los precios ofertados por la inconforme no fueron fijos, sino
variables como se advierte a continuacion:
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En este orden de ideas, y a efecto de abundar respecto de lo que se debe de entender
por precio fijo, tnicamente como referencia, las POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS
GENERALES DE SUMINISTROS EN MATERIA DE  ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS PARA PETROLEOS MEXICANOS, ORGANISMOS
SUBSIDIARIOS Y EMPRESAS FILIALES en su ultima actualizacién de fecha 02 de
diciembre del 2008, establecen en el numeral 4. GLOSARIO, la definicién de precio fijo,
en los términos siguientes:

PRECIO FIJO.

Es aquel precio cotizado por el proveedor y que se mantiene sin incremento durante la
vigencia del contrato.

Asi pues, y no obstante las condiciones economicas establecidas por la propia
convocante dentro del numeral 4.2 Econdmicos, inciso C) de las bases de licitacion, se
observa y concluye que la empresa ELECTRICA GARCIA DE TAMPICO, S.A. DE C V.,
hoy inconforme en el presente asunto, cotiz6 en su propuesta econémica precios
variables para los ejercicios o afios 2011, 2012 y 2013, tal y como se advirtié
anteriormente.

Por lo anterior, se tiene que la evaluacion econoémica realizada por la convocante a la
propuesta de la inconforme ELECTRICA GARCIA DE TAMPICO, S.A. DE C.V., se ajusto
a la normatividad en la materia, al haberla considerado como no solvente, por no haber
ofertado precios fijos para los afios 2011, 2012 y 2013, dg\los bienes ofertados, y que se
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encuentran contenidos en el Documento 6 PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA,
ubicandose la referida propuesta econdmica dentro de una de las causales de
desechamiento indicadas en el inciso A.3 Para requisitos de caracter econémico, del
numeral 8 de las bases de la licitacién publica de mérito, que se refiere a las causales de
desechamiento por incumplimiento a los requisitos solicitados en las bases, y que sefiala:

CONDICION DE CUMPLIMIENTO:

Que el documento que contenga la propuesta econdmica contenga precios fijos; netos y
hasta con dos decimales.

CAUSAS DE DESECHAMIENTO:

Se desechard la propuesta que establezca precios condicionados o variables.

Aunado a lo anterior, y por Ultimo se puede sefialar que la tercero interesada no elabord
su propuesta de conformidad con lo indicado en el numeral 3 inciso D), de las bases de
licitacidon, en este caso, como se indicd, con precios fijos, para los ejercicios 2011, 2012y
2013.

En tal virtud, la evaluaciéon efectuada por la convocante a la propuesta de la inconforme,
se ajustd a lo dispuesto por el articulo 29 de las Disposiciones administrativas de
contratacion en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las
actividades sustantivas de caracter productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, que sefala, entre otras cosas, que la convocante evaluara las propuestas
utilizando los métodos y criterios de .evaluacion previstos en las bases de licitacion,
debiendo verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la
convocatoria y las bases de licitacion.

A mayor abundamiento, cabe destacar el hecho de que los precios que cotizarian los
licitantes debian ser fijos, es decir, ser los mismos durante la vigencia del contrato, y
tomando en cuenta que la vigencia del contrato, segun el inciso F) del numeral 4.2 de las
bases del procedimiento de mérito, iniciaba en la fecha de la firma el mismo y concluiria el
30 de noviembre del 2013, queda claro que los precios contenidos y ofertados en la
proposicién de la hoy inconforme no fueron precios fijos, ya que como se indicé
anteriormente, variaron y se incrementaron para los afips 2012 y 2013, en relacién y con
respecto a los ofertados para el afio 2011, ademas de gue, para el caso de que pudieran
ser sujetos a ajuste de precios para los afios 2012 y 20113, se debian de cumplir las reglas
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estipuladas en el punto 4.2 inciso C), de las bases de licitacién, en este caso, cuando el
incremento resultante del mecanismo pactado para tal efecto, arroje un incremento
superior al 8% del precio original inicial, lo cual evidentemente refleja el incumplimiento
en que incurrid la propuesta de la empresa ELECTRICA GARCIA DE TAMPICO, S.A. DE
C.vV.

Asimismo, y en este orden de ideas, cabe destacar el hecho de que el incumplimiento en
el que incurri6 la proposicién econémica de la ahora inconforme afecté la solvencia de la
misma, ya que ofertd precios variables, lo cual no garantiza las mejores condiciones de
contratacion en términos del articulo 134 constitucional, y en este sentido, resulta
aplicable a esta determinacién la tesis de jurisprudencial localizable en el Tomo XIV,
P&gina 318, del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, que a la letra dice:

“"LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE
PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo que
establece el articulo 134 constitucional, la celebracién de los contratos de obra publica, estéd precedida de
un procedimiento éspecifico que, ademds de constituir un requisito legal para la formacién del acuerdo
contractual, servird para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina "licitacién”,
pues a través de él, la administracién publica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o
moral, que le ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y, para ello hace un
llamado a los particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar
a cabo la contratacién. En base a dicho precepto constitucional, en México las licitaciones son de tipo
publico. Segun la doctrina, la licitacion publica constituye un procedimiento mediante el cual la
administracién publica selecciona a una persona fisica o moral, para que realice la construccién,
conservacién, mantenimiento, reparacién o demolicién de un bien inmueble © mueble en beneficio del
interés general y, que consiste en una invitacién dirigida a todos los interesados para que sujetédndose a
las bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la mds conveniente. Los principios
que rigen a dicha licitacién y las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los
siguientes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la participacién de un gran
numero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento de licitacién no debe
haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de los otros; c¢)
publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relativo a la licitacion
correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposicién o
contradiccién, que radica en la impugnacién de las ofertas y defensas de las mismas. Las etapas gque
integran su procedimiento se dividen én siete: 1. La existencia de una partida presupuestaria por parte
de la administracién puUblica; 2. La elaboracién de las bases o pliego de condiciones, en donde se detalle
la contraprestacién .requerida. Las bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto de cléusulas
preparadas unilateralmente por la administracién publica, destinadas tanto a la formulacién del contrato
a celebrar como a su ejecucién, ya que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su
régulacion juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones
especificas de tipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones
juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimientty licitatorio en si, y por otro lado,
incluyen cldusulas especiales que constituyen disposiciones espegificas, de naturaleza contractual,
relativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y |agyudicatarios. Ademas, las bases de
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toda licitacién producen efectos juridicos propios, en cuanto que el 6rgano licitante no puede modificarlas
después de haber efectuado el llamado a la licitacién, sino dentro de ciertos limites, pero no podra
hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases
obligan a los oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen
obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su modificacién o violacién, seria una
infraccién al contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de la licitacion son la fuente principal del
derecho y obligaciones de la administracion y de sus contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse
estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las condiciones
o cléusulas necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacién como el contrato de adjudicacién
de la obra y que los 6rganos licitantes tienen amplia facultad para imponerlas. 3. La publicacién de la
convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a través de ella se hace la invitacién a las personas -
fisicas o morales que puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario
Oficial de la Federacién y en un periddico privado de mayor circulacién en el pais, asi como en uno de la
entidad federativa, en donde se llevaré a cabo la obra publica. 4. Presentacion de ofertas. En esta fase
los interesados que satisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus
proposiciones y, para ello deberdn tener cuidado en su preparacién, ya que de la redaccién, confeccién y
presentacién de la oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a)
subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar de la persona que presenta la oferta; b)
objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases; y, c)
formales, que se refieren a la confeccién de la oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada,
clara e incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la
convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo indica, se procederd a la apertura de los
sobres que contienen las ofertas de los participantes y se darén a conocer las propuestas que se
desechen por no cubrir con la documentacién o requisitos exigidos en las bases de licitacién, levantando
al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitacién, en la que se dara a
conocer la fecha en que se conocera el fallo respectivo. 6. Adjudicacién, es el acto por el cual el érgano
estatal licitante, determina cuadl de las propuestas es la mads ventajosa o conveniente para la
administracién publica. Previa a la adjudicacién, el érgano convocante, debera realizar un dictamen
técnico en donde deberd considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de
determinar cudl de ellos retne las condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas por la
convocante; y, 7. Perfeccionamiento del contrato, que es la Ultima fase del procedimiento de licitacién, en
donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, el drgano licitante como el
adjudicatario procederén a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las
anteriores etapas del procedimiento de licitacién, la fase mas importante de éste, es la elaboracién de las
bases o pliego de condiciones, ya que como se indicé en parrafos anteriores, son la fuente principal del
derecho y obligaciones de la administracion publica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o
cléusulas deben cumplirse estrictamente, de manera que su violacién o modificacién después de la
presentacién de las ofertas, implicaria una violacidn al contrato que se llegue a firmar, por lo que el
organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de la licitacién publica,
deberd revisar como una obligacién primaria e ineludible los requisitos de forma, que son esencia y
sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir, debera verificar si los oferentes cubrieron con
cada uno de los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus
etapas sin infraccién alguna al mismo, pues sbélo de esa manera se puede lograr que el contrato
respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el procedimiento o
incumplimiento de las bases de la licitacién por otra parte de alguno de los oferentes, sin que el érgano
convocante las tome en cuenta, no obstante su evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al
oferente infractor, tanto el licitante como el oferente ganador infringirian el principio, no sélo ya de
derecho administrativo derivado de la naturaleza de los conjratos administrativos, consistentes en el
pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley afministrativa (Ley de Obras Publicas y su
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Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al
adjudicar un contrato de obra publica, siempre debe verificar en principio los requisitos de forma para
gue después analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que
se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de Ia licitacién.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 1283/94. EMACO, S.A. de C.V. 14 de julio de 1994. Mayoria de votos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Jacinto Judrez Rosas.”

Por lo anterior, resulta infundado el motivo de inconformidad analizado.

De lo hasta aqui establecido, y toda vez que se probé la existencia de una causa o motivo
de incumplimiento por parte de la propuesta econémica de la inconforme, lo cual motivo el
desechamiento de la misma dentro del fallo del 22 de marzo del 2011, esta Autoridad
considera innecesario entrar al estudio de los demas motivos de inconformidad, mismos
gue estan dirigidos a combatir el desechamiento de su propuesta econémica, ya que ello
a nada practico conduciria, pues aunque tales conceptos se encontraran fundados, aun
asi seguiria subsistiendo el punto en que no asiste la razén al inconforme, lo que desde
luego solo llevaria a la misma conclusiéon a que se llegé, de declarar infundada la
inconformidad.

En este caso, resulta aplicable a contrario sensu la tesis sustentada por el Segundo
Tribunal.Colegiado del Segundo Circuito, visible en la pagina 205, tomo lll, Segunda Parte
— 1, correspondiente a la Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, cuyos
rubros y texto son los siguientes:

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.- Si un concepto de violacién
analizado al resolver el amparo, es suficiente para dejar insubsistente el acfo reclamado, resulta
innecesario el estudio de los deméas aspectos tratados en los conceptos de violacion.

Amparo directo 861/88.- Adridn Hinojosa Martinez 13 de febrero de 1989.- Unanimidad de vofos.
Ponente: José Luis Caballero Cérdenas, Secretario: Eduardo N. Sanfoyo Martinez.

De acuerdo a lo antes expuesto, se tiene que del analisis practicado al motivo o causa de
incumplimiento sefialado en el falio de la licitacion de mérito, en que la propuesta de la
inconforme incurrié, resulta suficiente para dejar en todo caso subsistente el acto
reclamado, que en la especie es el desechamiento de su propuesta econdmica dentro del
fallo del proceso licitatorio de mérito, es decir, que no existe la posibilidad juridica de tomar
una determinacién distinta que pueda desestimar el evidente incumplimiento de dicha
proposicién, por lo que, en aras del principio de eponomia procesal, establecido en el
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articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria en la
materia, atento a lo que establece el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,:
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, resulta innecesario entrar al estudio de los
diversos puntos de la inconformidad planteada, en lo que hace al desechamiento de su
propuesta en el falio del proceso licitatorio de antecedentes.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 74 fraccion |l de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara infundada la inconformidad
interpuesta por la empresa ELECTRICA GARCIA DE TAMPICO, S.A. DE C.V., por actos
de Pemex Refinacion derivados de la Licitacion Publica Internacional niumero POLI655088

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se

“ A

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos légico juridicos contenidos en el considerando cuarto de
esta resolucion, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 35 de la Ley de Petroleos
Mexicanos y 67 de su Reglamento y 74, fraccién Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara infundada la inconformidad
presentada por la empresa ELECTRICA GARCIA DE TAMPICO, S.A. DE C.V., por actos
de Pemex Refinacion derivados de la Licitacion Publica Internacional nimero POLI655088.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, ultimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se hace saber a las
interesadas que, no teniendo el caracter de definitiva esta resoluciéon en contra de la misma
podran interponer el recurso de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo o intentar la via jurisdiccional competente.
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TERCERO. Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese el expediente
como concluido.

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en PEMEX Refinacion, ante la presengta de dos testigos de asistencia.

LIC. JOSE FRANCISCO GUTIERREZ DAVILA

’ | ' / '
LIC.JU A ZLIZALDE OROZCO LIC. ALEJANDRﬂ ANCINO ROSAS

R

34



