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México, D. F. a, 9 de mayo de 2013

RESERVADO: En su totalidad el expediente.

FECHA DE CLASIFICACION: 14 de enero de 2013

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 14 fracc. IV y Vi de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social.

“2013, Afo de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército Mexicano”

los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa

IMPULSO MEXICANO, S.A. DE C.V., contra actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital
General “Dr. Gaudencio Gonzalez Garza” del Centro Médico Nacional La Raza del Instituto Mexicano del

Seguro Social, y

1.-

2.-

RESULTANDO

Por escrito de fecha 14 de enero de 2013, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y afio, ol [N cuien se ostenta como
representante legal de la empresa IMPULSO MEXICANO, S.A. DE C.V.,, present6 inconformidad
contra actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital General “Dr. Gaudencio Gonzalez
Garza” del Centro Médico Nacional La Raza del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica
Nacional nimero LA-019GYR043-N215-2012, convocada para la contratacion del servicio integral
de hemodinamia, para el ejercicio fiscal 2013; manifestando al efecto los hechos y agravios que
considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la
letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia
siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademés de que dicha omision no deja en estado
de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.4/129, Pagina
599.

Mediante escrito de fecha 29 de enero de 2013, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y afo, ¢! [[IIINIGNNEEEE representante legal de la
empresa IMPULSO MEXICANO, S.A. DE C.V., en cumplimiento al requerimiento contenido en el
oficio numero 00641/30.15/0575/2013 de fecha 17 de enero de 2013, exhibi6 copia certificada del
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poder notarial numero 88,422 de fecha 6 de abril de 2011, pasado ante la fe del notario publico
numero 39 en el Distrito Federal, con el cual acredita la personalidad con la que se ostenta en el
presente procedimiento de inconformidad; atento a lo anterior, esta Autoridad Administrativa,
mediante acuerdo numero 00641/30.15/0742/2013 de fecha 01 de febrero de 2013, admitié a
tramite la inconformidad que nos ocupa.

Por oficio numero 36.A1.01.11.2153/74 sin fecha, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 12
de febrero de 2013, el Director de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital General “Dr.
Gaudencio Gonzdlez Garza” del Centro Médico Nacional La Raza del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento .contenido en el apartado |IlI del oficio numero
00641/30.15/0576/2013 de fecha 17 de enero de 2013, manifesté que de decretarse la
suspensién, se seguiria perjuicio al interés social, toda vez que se afectaria el interés colectivo, al
dejar en estado de indefensién a la poblacion derechohabiente con enfermedad cardiaca y riesgo
de vida que se atiende en esa UMAE, por ser un tratamiento soporte de vida, anexando copia de
la opinién técnico-médica del Jefe de Servicio de Hemodinamia y Terapia Endovascular el cual
informa que los pacientes tendrian un perjuicio para su vida y/o nivel de calidad de la misma, por
ser derechohabientes con infarto agudo de miocardio, trombo-embolismo pulmonar, cardiopatias
congénitas con conducto dependientes, cardiopatias congénitas complejas que requieren la
creaciéon percutanea de un desvio de flujo, diseccién y ruptura de aorta y la enfermedad cerebro
vascular, por lo que con la suspension del procedimiento se contravendrian disposiciones de
orden publico como es el Derecho a la Salud, la Seguridad Saocial, poniéndose en riesgo el mayor
bien juridico tutelado que es la vida, derechos consagrados en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en sus preceptos 1° y 4°; atento a lo anterior, por oficio nimero
00641/30.15/1076/2013 de fecha 13 de febrero de 2013, esta Area de Responsabilidades
considerando lo informado por el area convocante y bajo su mas estricta responsabilidad
determiné no decretar la suspensién del procedimiento licitatorio niumero LA-019GYR043-N215-
2012, sin prejuzgar sobre el sentido en que se dicte la resolucion en el presente asunto, en el
entendido de que cualquier dafio o perjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad de los
servidores publicos encargados de dar continuidad al procedimiento licitatorio que nos ocupa. --—----

Por oficio numero 36.A1.01.11.2153/74 sin fecha, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 12
de febrero de 2013, el Director de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital General “Dr.
Gaudencio Gonzalez Garza” del Centro Médico Nacional La Raza del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV del oficio numero
00641/30.15/0576/2013 de fecha 17 de enero de 2013, manifestd que el estado que guarda la
licitacién de mérito, es que el contrato se encuentra debidamente formalizado, asimismo manifesté
los generales del tercero interesado en el procedimiento de contratacion que nos ocupa; atento a
lo anterior, por oficio numero 00641/30.15/1077/2013 de fecha 13 de febrero del 2013, esta
Autoridad Administrativa le dio vista y corrié traslado, con la copia del escrito de inconformidad y
anexos a la empresa VITALMEX INTERNACIONAL, S.A. DE C.V,, a fin de que manifestara por
escrito lo que a su interés conviniera en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 parrafo
quinto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. ----------m-m-mmmmmm-

Por oficio niumero 36.A1.01.11.2151/075 de fecha 11 de febrero de 2013, recibido en la oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, el dia 12 de febrero de 2013, el Director de la Unidad Médica de Alta
Especialidad Hospital General “Dr. Gaudencio Gonzalez Garza” del Centro Médico Nacional La

/F&aza del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del oficio
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nimero 00641/30.15/0576/2013 de fecha 14 de enero de 2013, remitid informe circunstanciado de
hechos y anexos que sustentan el mismo; manifestando al efecto los hechos que considerd
pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se
insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia
siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado
de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina
599.

Por escrito de fecha 21 de febrero de 2013, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y afio, la [INNEGEEEEE representante legal de la
empresa VITALMEX INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., en cumplimiento al oficio numero
00641/30.15/1077/2013 de fecha 13 de febrero del 2013, en su caracter de tercero interesado,
desahogod su derecho de audiencia, manifestando lo que a su derecho convino en relacion a la
inconformidad de mérito, el que se tiene aqui por reproducido como si a la letra se insertasen, en
obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia cuyo rubro reza:
“Conceptos de violacion. El Juez no esta obligado a transcribirlos®, la cual ya fue citada con
antelacion.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 26 y 37 fraccion Xll de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, por disposicién de los parrafos primero y tercero del articulo Segundo y Noveno
Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos preceptos de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2
de enero de 2013; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, reformado y adicionado mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 3 de agosto de 2011; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccion Ill, 11, 65, 66, 67
fraccion Ill, 68 fraccion Ill, 73 y 74 fracciones | y demas relativos y aplicables de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Fijacién clara y precisa del acto impugnado. Contra el Acta de Fallo de la Licitacion Publica
Nacional nimero LA-019GYR043-N215-2012, de fecha 07 de enero de 2013.

Analisis de los motivos de inconformidad. Que el fallo de la licitacion que nos ocupa es

/ contrario a la fraccion |, del articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del |

Sector Publico, en razén de que la convocante omiti6 exponer todas las razones técnicas que |
sustentan el desechamiento de la proposicion de su representada, menos aun indico los puntos de

—
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convocatoria que en cada caso supuestamente incumplio, se limité a sefialar en el inciso A) del
acta del fallo, que la accionante no presento registro sanitario de los productos con cédigos 7501-
13, 7501-21 y 7501-33, sin embargo, no dice que punto o puntos de convocatoria incumplié. --------

Que de la convocatoria y sus anexos, no se advierte la existencia de los cédigos que refiere, por lo
que desconoce de qué procedimiento habla y que puntos de convocatoria incumplio, careciendo
dicha manifestacion de total y absoluta motivacion y fundamentacion, incumpliendo el articulo 3° de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Que adujo la convocante que la empresa inconforme incumplié con el punto 60.00.010, relativo al
procedimiento de intervencionismo diagnéstico, al sefialar que no cumplié con el registro sanitario
del CATETER DE IMPRESION COBRA, y en dicho punto de convocatoria, se advierte que
unicamente solicito en ese procedimiento dos tipos de catéteres, los cuales son los siguientes:
Catéteres para cateterizacién de arteria coronaria derecha e izquierda con técnica percutanea,
ASA de 35, 4y 5 CAL 5 0 6 FR, longitud .100 a 110 cm., tipo Judkins, amplatz 1 y 2
multipropésitos. Catéter para angiografia y arteriografia por técnica percutanea de
politetrafluoretileno, alto flujo angulado a 145 grados: tipo pigtail. longitud 110 cm. Calibre 6 FR. -—-

Que la convocante sefialo que para los procedimientos siguientes tampoco presento el registro
sanitario: “60.00.006 Procedimiento de ACTP (angioplastia) con balén y stent convencional.
60.01.005 procedimiento de ACTP (angioplastia). 60.01.007 procedimiento de coartacion
aortica.60.01.011 procedimiento intervencionismo pediatrico con coils. 60.01.015 procedimiento de
angioplastia periférica y miembros inferiores. 60.00.007 procedimiento de angioplastia carotidea.”-

Que si bien es cierto que la convocante sefialo que procedimientos supuestamente incumplio la
inconforme, lo cierto también es que de dichos procedimientos se despliegan diversos productos,
mismos que la convocante omiti6 mencionar, por lo que a la inconforme nunca se le hizo saber si
en dichos procedimientos incumpli6 en forma integral o sélo en algunos de los productos
requeridos, por lo que desconoce las causas de incumplimiento en los procedimientos antes
reproducidos.

Que la convocante determiné que la inconforme incumplié con el registro sanitario del
procedimiento "60.01.011 PROCEDIMIENTO DE INTERVENCIONISMO PEDIATRICO CON
COILS", actuacién de la convocante con la que se acredita la flagrante violacién al articulo 37
fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. ---------------—-

Que del acta de fallo de desprende que el ahora inconforme no cotizé el 100% de las partidas de la
licitacién, sin embargo, OMITIO sefialar que partidas son las que no cotizd, pues no da a
conocerlas detalladamente, y dicha omisién violenta la Ley de la materia.

Que si bien es cierto la convocante en el acta de fallo sefialo diversos supuestos incumplimientos
de parte de la inconforme, cierto es también que no se advierte de la citada acta que la convocante
haya realizado una evaluacion de la propuesta técnica bajo el criterio de puntos y porcentajes. ---—

Que en el acta de fallo no se advierte una evaluacion de la proposicion técnica de su mandante y
es por ello que no tiene conocimiento que puntaje alcanzo, y ello es consecuencia de la
inexistencia de evaluacion, pues de acuerdo al puntaje se decidiria si era considerada una oferta
solvente o insolvente, y en caso de ser insolvente por no alcanzar los 45 puntos minimos
solicitados en convocatoria, procederia desechar la proposicion.
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Que la convocante al determinar solvente la propuesta de VITALMEX INTERNACIONAL, S.A. DE

C.V, omiti6 ilegalmente describir en lo general dicha proposicion, en contravencion a la Ley de la
materia en su numeral 37 fraccién Il.

Que es errénea la expresion del Instituto al sefialar que procedid a analizar econdmicamente las
propuestas que obtuvieron como minimo 45 puntos, ya que solo analizé la proposicion de
VITALMEX INTERNACIONAL, S.A. DE C.V,, lo que contraviene los articulos 36, 36 bis, y 37,
fraccion 1V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que no
indico que puntaje obtuvo la empresa ganadora, menos aun expreso todas las razones que
sustentaran su determinacion de adjudicacion, ni sefialo el monto asignado al ganador. --------------

Que la convocante olvido ilegalmente dar cumplimiento al requisito marcado con la fraccion V del
articulo 37 aludido de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al
emitir el acta de fallo, pues Unicamente se limité a expresar con ideas cortadas e inentendibles el
porque no evalud a la empresa Medstent, S.A. de C.V., e intento fundamentar su determinacion
con argumentos fuera de la Ley de la materia.

La convocante en relacion con los motivos de inconformidad sefialé:

Que los consumibles que deberian ser referenciados dentro de dichos registros sanitarios se
encuentran detallados dentro del Anexo 4 “Cédula de descripcion técnica”, especificamente en la
pagina 37, por lo anterior se desprende que efectivamente el hoy inconforme incumplié con el
requisito consistente en presentar registros sanitarios de los bienes ofertados.

Que el error se encuentra en la apreciacion del hoy inconforme al leer el fallo que se impugna,
pues del mismo se aprecia que se sefiala el incumplimiento respecto del catéter de impresion
cobra, respecto del procedimiento 60.01.013, no del procedimiento 60.00.010, como de manera
indebida manifiesta el hoy inconforme, lo anterior puede corroborarse dentro del anexo 4 cédula de
descripcién técnica.

Que la inconforme no oferté el dispositivo Médico denominado: “ JERINGAS DE PLASTICO PARA
INSUFLAR EL GLOBO DEL CATETER DE DILATACION PARA MANTENER Y MEDIR LA
PRESION, CON CAPACIDAD DE 20 CC”, tal como se puede apreciar a foja 41 de la convocatoria
del procedimiento licitatorio que nos ocupa, ya que indebidamente hace alusion en su propuesta
técnica a “jeringa de Inyeccion”. Siendo correcto el numero de procedimiento, codigo y nombre del
insumo respecto del cual omitié ademas la licitante presentar el registro sanitario.

Que respecto a la diversa persona moral Medstent, S.A. de C.V., resulta pertinente sefialar que se
carece de personalidad e interés juridico para alegar en favor de un tercero, que en ninguna parte
del escrito de inconformidad otorga su consentimiento para tal efecto, razén por la cual, todos y
cada uno de los argumentos esgrimidos por el hoy inconforme respecto a la empresa Medstent,
S.A. de C.V., deben ser desestimados.

Razonamientos expresados por la empresa VITALMEX INTERNACIONAL, S.A. DE C.V,, en
su caracter de tercero interesado.

_Que la convocante establecio que evaluaria solo a quien cumpliera con todos los requisitos del
~ punto 7.3 de la convocatoria, y en el caso concreto la convocante determind que su mandante
7/ cumplia cabalmente con los requisitos contenidos en el punto 7.3 de la convocatoria, de igual
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modo determiné gue la empresa IMPULSO MEXICANO, S.A. DE C.V., incumplia con los mismos,
esto es, tras la revision detallada de los documentos presentados por cada uno de los licitantes en
el proceso de contratacion.

Que el inconforme no podria conseguir por su propia cuenta las cartas de apoyo del fabricante. ----

Declaracién de que el acto impugnado no puede surtir efecto legal o materia, quedando sin
materia.- Las manifestaciones de inconformidad hechas valer por el

representante legal de la empresa IMPULSO MEXICANO, S.A. DE C.V., en su
escrito inicial, en contra del Acta de Fallo de la Licitacién Publica Nacional ndmero LA-
019GYR043-N215-2012, de fecha 07 de enero de 2013, que por economia procesal se tienen aqui
por reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias; por incidir
en la solucion al fondo de la controversia que nos ocupa, este Organo Administrativo destaca el
hecho de que la inconformidad de que se trata, ha quedado sin materia, al dejar de surtir plenos
efectos juridicos el acto impugnado, en virtud de que derivan de la Convocatoria y juntas de
aclaraciones de fechas 19 y 20 de diciembre de 2012, que fueron motivo de la inconformidad
promovida por la propia empresa IMPULSO MEXICANO, S.A. DE C.V,, a la que se le asigno el
expediente numero IN-432/2012 y acumulado IN-033/2013 en los cuales este Organo
Administrativo dicté la Resolucién numero 00641/30.15/2415/2013, determinando declarar la
nulidad total de la convocatoria de la Licitacién Publica Nacional Mixta nimero LA-019GYR043-
N215-2012, y de todos los actos que se derivaron del mismo, por lo tanto, si persiste la necesidad
en la contrataciéon, el area convocante debe convocar a un procedimiento de licitacién,
debidamente fundado y motivado, ajustando los requisitos de la convocatoria al Acuerdo por el
que se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y de
obras publicas y servicios relacionados con las mismas, asi como a lo que sefiala la Ley de la
materia y su Reglamento, particularmente respecto del rubro de experiencia y especialidad del
licitante, asi como del capital contable, en estricto apego a la normatividad que rige la materia;
transcribiéndose en el caso concreto los puntos resolutivos Tercero y Cuarto de la Resolucién en

comento, para mejor proveer:

“TERCERO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccién IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Piblico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando VI de la presente Resolucién, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina fundados
los motivos de inconformidad del escrifo interpuesto por la
representante legal de la empresa IMPULSO MEXICANO, S.A. DE C.V,, contra actos la Unidad Médica de Alta
Especialidad Hospital General “Dr. Gaudencio Gonzélez Garza" del Centro Médico Nacional La Raza del citado
Instituto, derivados de la Licitacion Pudblica Nacional nimero LA-019GYR043-N215-2012, convocada para la
contratacion del servicio integral de hemodinamia, para el gjercicio fiscal 2013.

“CUARTO.- Con fundamento en el articulo 15 pérrafo primero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Piblico, y de acuerdo con o analizado y valorado en los considerandos VI y VIl de la presente Resolucion,
esta Area de Responsabilidades declara la nulidad total del procedimiento de contratacion a la Licitacion Plblica
Nacional nimero LA-019GYR043-N215-2012, y de todos los actos que se derivaron del mismo, por lo tanto, si
persiste la necesidad en la contratacion, el érea convocante debera convocar a un procedimiento de licitacion,
debidamente fundado y motivado, ajustando los requisitos de la convocatoria al Acuerdo por el que se emiten
diversos lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, asi como a lo que sefiala la Ley de la materia y su Reglamento, particularmente
respecto del rubro de experiencia y especialidad del licitante, asi como del capital contable, observando lo
analizado en el considerando VI, en estricto apego a la normatividad que rige la materia; remitiendo las
constancias que asf lo acrediten en un término de 6 dias habiles, contado éste a partir del dia siguiente al que
surta efectos la notificacién de esta Resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico
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Bajo esta circunstancia, al declararse la nulidad total de la convocatoria de la licitacién en comento
y de los actos que de ella deriven, se tiene que el Acto de Fallo se encuentra afectado de nulidad,

por derivar de la convocatoria, por lo tanto esta Autoridad Administrativa determina resolver por
sobreseimiento la inconformidad promovida por el —
representante legal de la empresa IMPULSO MEXICANO, S.A. DE C.V,, al actualizarse la causal
de improcedencia prevista en la fraccion Il del articulo 67 de Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que el acto impugnado no puede surtir
efectos legales o materiales por haber dejado de existir, configurandose la hipétesis normativa
contenida en el articulo 67 fraccién Il en relacion con el 68 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra establecen lo siguiente:

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:
1. Contra actos diversos a los establecidos en el articulo 65 de esta Ley;
Il. Contra actos consentidos expresa o tacitamente;

lll. Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto o la
materia del procedimiento de contratacion del cual deriva, y

IV. Cuando se promueva por un licitante en forma individual y su participacion en el procedimiento
de contratacion se hubiera realizado en forma conjunta.

“Articulo 68. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cuando:
I. Elinconforme desista expresamente;

II. La convocante firme el contrato, en el caso de que el acto impugnado sea de aquélios a los que se refiere la fraccion V del
articulo 65 de esta Ley, y

Ill. Durante la sustanciacién de la instancia se advierfa o sobrevenga alguna de las causas de improcedencia que
establece el articulo anterior.”

Supuestos normativos que en el presente caso se actualizan, toda vez que mediante Resolucion
numero 00641/30.15/2415/2013, recaida al expediente numero IN-432/2012 y acumulado IN-
033/2013, se declaré la nulidad total de la convocatoria de la Licitacién Publica Nacional numero
LA-019GYR043-N215-2012, asi como todos y cada uno de los actos que se derivaron, debiéndose
estar el hoy inconforme a lo resuelto por este Organo Administrativo en la citada Resolucion, en la
que se ordend al area convocante, si persiste la necesidad en la contratacién, convocar a un
procedimiento de licitacién, debidamente fundado y motivado, ajustando los requisitos de la
convocatoria al Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, asi como
a lo que sefiala la Ley de la materia y su Reglamento, particularmente respecto del rubro de
experiencia y especialidad del licitante, asi como del capital contable, en estricto apego a la
normatividad que rige la materia; en virtud de lo anterior, el acto de Fallo impugnado por el hoy
accionante en su escrito inicial se encuentra afectado de nulidad, por ser un acto que derivo de la
convocatoria de la licitacion que nos ocupa, que fue declarada nula, en consecuencia en la

inconformidad que nos ocupa ha operado el sobreseimiento, al actualizarse la causal de 1

improcedencia prevista en la fraccion Il del articulo 67 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, toda vez que el acto impugnado no puede surtir efectos legales o |

materiales por haber dejado de existir el objeto o la materia, pues fue declarada nula la
convocatoria de la cual deriva, afectando a sus actos subsecuentes, resultando aplicable
igualmente lo dispuesto en el articulo 373 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de/
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aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicién del precepto 11
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece: ----------

“Articulo 373.- El proceso caduca en los siguientes casos:

.- “Por convenic o transaccion de las partes, y por cualquiera otra causa que haga desaparecer substancialmente
la materia del litigio;...

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el Criterio de la Corte del Apéndice del Semanario
Judicial de la Federacién, 1917-1988, primera parte, Tribunal Pleno, pagina 364, que indica: -—-—--—-

“ACTO RECLAMADO. CESACION DE SUS EFECTOS.- Si de acuerdo con las constancias de autos, por diverso juicio
de amparo, se resuelve en relacion a los efectos de los actos que se reclaman en un segundo juicio, éste debe
sobreseerse.”

Lo que en la especie acontecid, en virtud de que el Acto de Fallo de la Licitacion Publica Nacional
numero LA-019GYR043-N215-2012, de fecha 07 de enero de 2013 que hoy impugna el C.

, representante legal de la empresa IMPULSO MEXICANO,
S.A. DE C.V., deriva de la convocatoria del citado procedimiento licitatorio, la cual fue motivo de la
inconformidad promovida por la propia empresa IMPULSO MEXICANO, S.A. DE C.V,, a la que se
le asignd el expediente nimero IN-432/2012 y acumulado IN-033/2013, en los que este Organo
Administrativo dicté la Resolucion nimero 00641/30.15/2415/2013, determinando declarar la
nulidad total de convocatoria de la Licitacion Publica Internacional nimero LA-019GYR043-N215-
2012, asi como todos y cada uno de los actos derivados y que se deriven de ésta, ordenandose al
area convocante, si persiste la necesidad en la contratacion, convocar a un procedimiento de
licitacion, debidamente fundado y motivado, ajustando los requisitos de la convocatoria al Acuerdo
por el que se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos vy
servicios y de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, asi como a lo que sefiala la
Ley de la materia y su Reglamento, particularmente respecto del rubro de experiencia y
especialidad del licitante, asi como del capital contable, en estricto apego a la normatividad que
rige la materia, transcribiéndose en el presente caso en su parte conducente lo analizado y
valorado en los Considerandos VI y VII de dicha Resolucion.

“VI.-  Consideraciones.- Por cuanto hace a los motivos de inconformidad expuestos por el representante legal de la
empresa accionante en el escrifo inicial, relativos a que “el Institufo sefialo también en la respuesta a la pregunta & de
la junta de aclaraciones que requiere la carta de fabricante o el distribuidor en México, porque a éste se le
responsabiliza de manera solidaria con el licitante a cumplir a cabalidad con el contrato, sifuacion que contraviene la
Ley de la materia ya que el articulo 46 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en
su ultimo parrafo establece que las obligaciones que deriven del contrato no podran ser transferidas por el proveedor
(adjudicado) a favor de cualquier ofra persona,” se resuelven en su conjunto declarandose fundados, en virtud de que
el érea convocante no acredito que al otorgar la respuesta de mérito en la junta de aclaraciones de la licitacion que nos
ocupa, se hubiese ajustado a la normatividad que regula la materia; lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 71 parrafo tercero de la Ley de la materia y el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puiblico, que establecen:

“Articulo 71.-...

Se requerird también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado, en el
que se expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi como la
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validez o legalidad del acto impugnado y se acompafiard, en su caso, copia auforizada de las constancias
necesarias para apoyarlo, asi como aquéllas a que se refiere la fraccién IV del articulo 66...."

“Articulo 81.- El actor debe de probar los hechos constitutivos de su accion_y el reo los de sus excepciones."

Lo que en la especie no aconteci6, toda vez que del estudio y anélisis efectuado por esta Autoridad Administrativa a las
documentales que integran el expediente de cuenta, remitidas por el drea convocante con su informe circunstanciado,
especificamente de lo establecido en la junta de aclaraciones de la Licitacion Piblica Nacional mixta nimero LA-
019GYR043-N215-2012, de fecha 19 de diciembre de 2012, visible a fojas 1611 a la 1635 del expediente en que se
actua, se advierte que la convocante establecio al responder la pregunta 5 de la empresa hoy inconforme, lo siguiente: -
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De cuyo contenido se desprende que la convocante indico que el requisito establecido en el inciso g) del numeral 3.3

de la convocatoria, fue porque con dicha carta se le responsabiliza de manera solidaria al fabricante o el distribuidor en

Meéxico con el licitante, a cumplir a cabalidad con el contrato, lo cual resulta contrario a la normatividad que rige la
materia, es decir, como lo refiere el inconforme la Ley prohibe que las obligaciones derivadas de la adjudicacion de un

>
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procedimiento licitatorio puedan ser transferidas, en términos de lo dispuesto en el articulo 46 ultimo parrafo de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece lo siguiente:

“Articulo 46. Con la notificacién del fallo serén exigibles los derechos y obligaciones establecidos en el modelo
de contrato del procedimiento de contratacion y obligard a la dependencia o entidad y a la persona a quien se
haya adjudicado, a firmar el contrato en la fecha, hora y lugar previstos en el propio fallo, o bien en la convocatoria a
la licitacién publica y en defecto de tales previsiones, dentro de los quince dias naturales siguientes al de la citada
notificacion. Asimismo, con la notificacion del fallo la dependencia o entidad realizaré la requisicion de los bienes o
servicios de que se trate.

Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos no podréan ser transferidos por el proveedor en
favor de cualquier otra persona, con excepcion de los derechos de cobro, en cuyo caso se deberé contar con el
consentimiento de la dependencia o entidad de que se trate.”

Numeral el cual indica que el fallo licitatorio obligara tinicamente a la dependencia o entidad y a la persona a quien se
haya adjudicado, asimismo establece la prohibicion de trasferir derechos y obligaciones que se deriven de los contratos
a favor de cualquier persona, y en el caso que nos ocupa el pretender obligar al fabricante o al distribuidor en México,
para que solidariamente con el licitante den cumplimiento a cabalidad con el contrato, contraviene la disposicion antes
citada, méxime que el fabricante o distribuidor en México no es parte en el procedimiento licitatorio, es decir, no es
considerado como licitante por lo que no se puede obligar solidariamente como lo refiere la convocante, -----------—--

Aunado a lo anterior, se tiene que lo establecido por la convocante en la respuesta § anfes transcrita, no guarda
relacion con lo dispuesto en la propia convocatoria, especificamente con la clausula sexta del modelo de contrato
contenido en el anexo nimero 12 de la convocatoria, el cual refiere lo siguiente:

ANEXO NUMERO 12 (DOCE)

MODELO DE CONTRATO
CLAUSULAS

SEXTA.- PROHIBICION DE CESION DE DERECHOS Y OBLIGACIONES.-“EL PROVEEDOR” se obliga a no ceder
en forma parcial ni total, a favor de cualquier otra persona fisica o moral, los derechos y obligaciones que se
deriven de este Contrato.”

De conformidad con lo anterior, carece de sustento legal lo establecido por la convocante en la junta de aclaraciones,
respecto a que la carta de respaldo de mérito es para responsabilizar solidariamente a la empresa fabricante de los
bienes o distribuidor en México, para cumplir con las obligaciones que en su caso la licitante adquiera con la asignacion
del contrato de que se trate, por lo tanfo resulta fundado el motivo de inconformidad hecho valer por el inconforme
antes analizado.

Igualmente resulta fundado el segundo motivo de inconformidad expuesto por la empresa accionante, en cuanto a la
respuesta que la convocante dio en relacién a la pregunta correspondiente al consecutivo 8 (ocho), eri donde la
empresa IMPULSO MEXICANO, S.A. DE C.V., le solicité aclarara lo sefialado en el numeral 7.3 de la convocatoria, en

e
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el inciso a) Rubro capacidad del licitante, apartado 2, equipamiento del subrubro Capacidad de Recursos Econémicos
y de Equipamiento; la cual se reproduce a continuacion:

_ ACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES N

| LICITACION PUBLICA NACIONAL | ?
MIXTA i

. NO.LA-019GYR043-N215-2012 |

OBJETO DE LA LIGITACION: SERVICIO INTEGRAL DE HEMODINAMIA

En la Ciudad de México siendo la@s 140U horas, del 19 de Diciembre de 2012, en la Sala
de Juntas de la Direccién Adminisirativa, ubicada en: Avenida Jacarandae Esquina
Calzada Vallejo S/N, Colonia La Raza, C.P 02990, Delegacion Azcapotzalco, Mexico D.F
se reunieron los sarvidores publicos y demas personas cuyos nombres y firmas aparecen
al final de la presente Acta, con objeto de llevar & cabo la junta de aclaraciones a ia
Convocatona de la licitacién indicada al rubro, de acuerdo a lo previsto en los articulos 33,
33 Bis de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico (en
adelante, la Ley), asi como del numeral 1.2 de''a Convocatoria

PREGUNTAS EFECTUADAS POR IMPULSO MEXICANO, §.A. DE C.V.

DE CARACTER ADMINISTRATIVO

- . SOLICITAMGS A LA CONVOCANTE NOS ACLARE, | Favor e @mitirse a las precisiones
i COMO SE SENALA EN EL PUNTO SIGUIENTE: de la convgcanie

7. CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS
PRI mos CIONES Y ADJUDICACION DE LOS
CONTRATOS ;

; 7.3 CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS |
CUALES SE EVALUARAN LAS PROPOSICIONES Y cr
ADJUDI(“ARA EL CONTRATO

E:n la PROPUESTA DE EVALUACION DE PUNTOS C)
PORCENTAJES

o |RUBRO, &)  CAPACIDAD DEL LICITANTE,
SUBRUBRO: Capacidad de Recursos Econdmicos y |
de Equipamiento, Punto 2.- Equipamiento:

4 fouato) Fquipos de  Ultrasonido  Inlravascular |
Coronane con capacdad de Medic Reserva de Flyo!
| Fracoional 4 Puntos !

| « 1 {Un) Equipo de Mapeo Tndimensional 2 Puntos
|

[« 2 (Dos) Eoo cardicgrafos 30 con sonda ffam;&s\’)%gmﬁz
para la realizacidn de procedimientos congénifos. 2|
puntos ]
|
I
l


roberto.morac
Nuevo sello


SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

De lo que se desprende que fueron 4 (cuatro) preguntas que conforman la solicitud marcada con el nimero 8 del acta de
junta de aclaraciones, realizadas por la empresa IMPULSO MEXICANO, S.A. DE C.V.,, en el cual la convocante
respondio: “favor de remitirse a las precisiones de la convocante”, contestacion que no es clara y precisa con los
cuestionamientos formulados por la empresa hoy accionante, siendo importante destacar que de acuerdo con la
exposicion de motivos de las reformas de Ley de la materia, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de
mayo de 2009, entre ofras cuestiones, tuvo como interés que la convocante en la junta de aclaraciones como una de las
etapas del procedimiento esencial de la contratacion putblica, oforgara mayor claridad a favor de la certeza juridica,
estableciendo que ésta seré presidida por el servidor ptiblico designado por la convocante, quién debera ser asistido por
un representante del area requirente de los trabajos, a fin de que se resuelvan en forma clara y precisa las dudas y
planteamientos de los licitantes relacionados con los aspectos contenidos en la convocatoria, clarificando de esta forma
la naturaleza, regulacion y alcances de los actos del procedimiento de contratacion para reencauzar a la legalidad las
posibles desviaciones de la administracion publica, lo que quedd regulado en el arficulo 33 bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacién con el articulo 46 fraccion V del Reglamento en
la Ley citada, preceptos legales que para pronta referencia, a continuacion se transcriben:
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ractarislicas” |

3. LSt para las necesidades del servicio se reguiere solo
un  equipo | de Eeol cardicgratos 30 con sonda
H sesofagica el cual se solicita en los reguenmientos, |
al es el fundamenlo legal para solichar la factura por 2|
L siuinos oon las mismas caracteristicas”? i

E caso de que B Tespgluesta a las dos praguntsas
izvmm wh, Z Y 3. sean negativas, 8o Sohc a laj
i nyacants e nos permita prasantar factura BUUIDGE |
i @ misma funcionalidad requerida poro <on
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ricis oplica va. Ullrasonida) ya que para la pract
a cumpie al mismo obietivo. Asl NMIBeMo se as %
iy gefialada pars in evaluaditn a 8slos equipos

se contiapone con el Articulo 134 Commtitucional, |
o 40 Del Reglamenta de s Ley de
Arrendamientos y Servigios del Sector
‘Las dependencias vy sntidades no
tablacer en la convocatora a la hotaciondgublica

fimiten la libre pardicipacon’ de loca

“Articulo 33 Bis. Para la junta de aclaraciones se considerara lo siguiente:

El acto sera presidido por el servidor publico designado por la convocante, quién deberd ser asistido por un
representante del area técnica o usuaria de los bienes, arrendamientos o servicios objeto de la contratacion, a fin

de que se resuelvan en forma clara y precisa las dudas y planteamientos de los licitantes relacionados con los

aspectos contenidos en la convocatoria.

“Articulo 46.- La junta de aclaraciones, se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

V. Sera responsabilidad del titular del Area requirente y del titular del Area técnica, o bien sélo el de esta dltima cuando
también tenga el caréacter de Area requirente, que asista un representante de las mismas, con los conocimientos

e
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técnicos suficientes que permitan dar respuesta clara y precisa a los planteamientos de los licitantes, a las juntas de
aclaraciones a los que fueron convocados. En caso de inasistencia del representante del Area técnica o del Area
requirente, el servidor piblico que presida la junta de aclaraciones lo haré del conocimiento del titular del area de
responsabilidades del drgano interno de control en la dependencia o entidad de que se trate.

El servidor publico que presida la junta de aclaraciones en ningtin caso permitird que como respuesta a las
solicitudes de aclaracién se remita al licitante de manera general a lo previsto en la convocatoria a la licitacion
publica. En caso de que la respuesta a la solicitud de aclaracion remita a la convocatoria a la licitacion publica, debera
sefialar el apartado especifico de la misma en que se encuentre la respuesta al planteamiento;

De los que se desprende que en la junta de aclaraciones la convocante debe resolver en forma clara y precisa las
dudas y planteamientos de los licitantes relacionados con los aspectos contenidos en la convocatoria, ademas en
ningtin caso permitira que como respuesta a las solicitudes de aclaracion, se remita al licitante de manera general a lo
previsto en la convocatoria a la licitacion publica, en tales condiciones, resulta evidente que con la respuesta dada
“favor de remitirse a las precisiones de la convocante” a las cuatro preguntas contempladas en el consecutivo 8, de la
primer junta de aclaraciones, la convocante se aparto de lo dispuesto en los preceptos legales en comento, en
ausencia total de legalidad en su actuacion.

Carece de eficacia juridica la argumentacion hecha valer por la convocante en el informe circunstanciado respecto a
este motivo de inconformidad, en el sentido de que: “...en nada le para perjuicio, ya que de la revision que se lleve a
cabo al dictamen técnico realizado dentro del presente procedimiento de contratacion, de este se desprende que el
motivo de su descalificacion fue el incumplimiento de diversos requisitos técnicos-legales...esta convocante no
procedio a la revision de los documentos que comprenden la evaluacion de puntos y porcentajes, en ese sentido, el
hecho de no presentar las facturas de los equipos requeridos en el punto que precisa, en nada modificaria el sentido
obtenido en su evaluacion técnica™ esto en virtud, que en el asunto de mérito, se estudia la legalidad, esto es, el apego
de la actuacién de la convocante a la normatividad que regula la materia, y la respuesta dada en el caso que nos
ocupa, resulta evidente el desapego a los articulos 33 bis de la Ley y 46 fraccion V su Reglamento, ya que de acuerdo
a las consideraciones de derecho y de hecho expuestas con anterioridad, resulta claro que fa convocante en la junta de
aclaraciones no se ajusto a lo establecido en los preceptos legales arriba transcritos, y como se ha expuesto, de
acuerdo con la exposicion de motivos de las reformas de Ley de la materia, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 09 de mayo de 2009, entre ofras cuestiones, tuvo como interés dar certeza juridica a los licitantes, para
lo cual se establecio que la convocante en la junta de aclaraciones fuera presidida por el servidor publico designado,
con asistencia de un representante del &rea requirente de los trabajos, a fin de que se resuelvan en forma clara y
precisa las dudas y planteamientos de los licitantes a fin de reencauzar a la legalidad las posibles desviaciones de la
administracion publica.

También resultan fundados los motivos tercero y cuarto de inconformidad, hecho valer por la empresa IMPULSO
MEXICANO, S.A. DE C.V., en cuanto a que con lo establecido por la convocante en lo relativo a los subrubros de
experiencia y especialidad del licitante, se contraviene el articulo 40 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; limita la libre participacion de los interesados al requerir acreditar
minimo 10 afios de experiencia sin la debida justificacion, asi como presentar contratos celebrados solo con la
administracion publica; ya que del contenido de la convocatoria se desprende que en el subrubro de experiencia el
area contratante requirid un minimo de 10 afios para otorgar la puntuacién asignada, y en caso de no cumplir no se
otorgaria ningtin punto, requerimiento que se trascribe a continuacion:

“RUBRO PUNTAJE
b)EXPERIENCIA Y ESPECIALIDAD DEL LICITANTE 14 Puntos
/ SUBRUBRO: Experiencia

=
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Puntos Maximos a otorgar: 4 puntos.

Curriculum del licitante en papel membretado, firmado por su representante o
apoderado legal, donde acredite su experiencia minima de 10 afios en la
prestacion de servicios de iguales o similares caracteristicas al que se pretende
celebrar, en el cual se debera de incluir la relacién de contratos, principales clientes con
domicilio, teléfonos y nombre 0 razén social, para ostentar su experiencia.

En caso de que el licitante no cumpla con este requisito no sera motivo para
descalificario, sin embargo no obtendré ningtin punto”.

De lo que se aprecia que la experiencia se debe acreditar mediante curriculum del licitante en papel membretado,
firmado por su representante o apoderado legal, donde acredite su experiencia minima de 10 afios en la
prestacion de servicios de iguales o similares caracteristicas al que se pretende celebrar, ademas que en caso de
que el licitante no cumpla con este requisito no sera motivo para descalificarlo, sin embargo no obtendra ningtn punto,
criterio que no se encuentra ajustado al Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras ptiblicas y servicios relacionados con las mismas, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de septiembre de 2010, que respecto.al subrubro experiencia del licitante establece,
en la parte que nos interesa, lo siguiente:

“SECCION CUARTA
CONTRATACION DE SERVICIOS Y DE SERVICIOS RELACIONADOS CON OBRAS

DECIMO.- .....
b8

b)  Experiencia y especialidad del licitante. En la experiencia se tomara en cuenta el tiempo en que el
licitante ha prestado a cualquier persona servicios de la misma naturaleza de los que son objetfo del
procedimiento de contratacion de que se frate, sin que la convocante pueda solicitar una experiencia
superior a diez aios.

En la especialidad deberé valorarse si los servicios que ha venido prestando el licitante, corresponden a las
caracteristicas especificas y a condiciones similares a las requeridas por la convocante.

La acreditacion de este rubro podra realizarse con los contratos o cualquier ofro documento que, a consideracion
de la convocante, permita que el licitante compruebe que ha prestado servicios en los términos sefialados en los
péarrafos anteriores de este inciso. Para ello, la convocante debera requerir a los licitantes un minimo de
contratos o documentos a presentar, que hayan suscrito o tengan adjudicados con anterioridad a la fecha de la
convocatoria o invitacion; asimismo; podra establecer un tiempo minimo de experiencia en los terminos que
prevén los Reglamentos de la Ley de Adquisiciones y de la Ley de Obras, segun corresponda;

ii. Experiencia y especialidad del licitante. Este rubro fendrd un rango de 12 a 18 puntos o unidades
porcentuales.

La convocante deberé distribuir la puntuacién o unidades porcentuales asignadas, tnicamente entre los
siguientes subrubros:

a)  Experiencia. Mayor tiempo prestando servicios similares a los requeridos en el procedimiento de
contratacién de que se frate, y

b)  Especialidad. ...
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La convocante debera asignar el maximo de puntuacion o unidades porcentuales que haya determinado,
al licitante que acredite mayor nimero de afios de experiencia y presente el mayor nimero de contratos o
documentos que cubran los supuestos antes sefialados. A partir de este maximo asignado, la convocante
deberé efectuar un reparto proporcional de puntuacién o unidades porcentuales entre el resto de los
licitantes, en razén de los arios de experiencia y del nimero de coniratos o documentos presentados respecto
de la especialidad.

En caso de que dos o més licitantes acrediten el mismo numero de afios de experiencia y presenten el mismo
numero de contratos o documentos para la especialidad, la convocante deberé dar la misma puntuacion o
unidades porcentuales a los licitantes que se encuentren en este supuesto;

De lo que se tiene que el citado acuerdo regula que en caso de procedimientos licitatorios con criterios de evaluacion
de puntos y porcentajes para la contratacion de servicios, en el rubro de experiencia, la convocante no podré solicitar
una experiencia superior a diez afios, pero ademas para la asignacion de puntuacion o unidades porcentuales en dicho
rubro, la convocante deberé considerar lo establecido en la fraccion Il de la seccion cuarta del acuerdo antes trascrifo,
es decir, deberé asignar el méaximo de puntuacion o unidades porcentuales que haya determinado, al licitante que
acredite mayor nimero de afios de experiencia, el cual como ha quedado establecido no puede ser superior a diez
afios, a partir de este maximo asignado, la convocante debera efectuar un reparto proporcional de puntuacion o
unidades porcentuales entre el resto de los licitantes, en razén de los afios de experiencia, lo que la convocante no
observo; toda vez que si bien en la convocatoria establecio un minimo de diez afios, lo que no rebasa el maximo
establecido en el acuerdo antes transcrito, también lo es, que el Acuerdo regula el maximo de diez afios no el minimo
como lo establece la convocante, ademas a partir de ese méaximo la convocante debera efectuar un reparto
proporcional de puntuacion o unidades porcentuales entre el resto de los licitantes, lo que no efectud la convocante
pues no existe ese reparto, ya que simplemente el minimo son diez afios y el licitante no cumpla con este requisito no
obtendra ningtin punto, lo que se considera contraviene el Acuerdo de mérito,

Aunado a lo anterior, respecto al tema de experiencia del licitante, el articulo 40 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico, establece que: “Las dependencias y entidades no
podrén establecer en la convocatoria a la licitacion publica requisitos que limiten la libre participacion de los
interesados, tales como: I. Experiencia superior a un afio, salvo en los casos debidamente justificados que autorice,
en forma expresa, el titular del Area requirente, indicando las causas que motiven dicha autorizacién. De establecerse
este requisito, invariablemente se precisara la forma en que debera acreditarse y como sera evaluado”. De lo que se
tiene que no puede solicitarse experiencia mayor a un afio, contemplando una excepcion el referido precepto, mediante
la cual faculta a la convocante a requerir a los licitantes experiencia superior a un afio, sin que se limite la libre
participacion, pero debera existir la justificacion del érea requirente.

Al respecto, es menester aclarar que si bien es cierto, no le asiste la razén al inconforme en cuanto a que el requerir 10
afios de experiencia, se limita la libra participacion en base a dicho precepto, foda vez que al ftratarse de un
procedimiento licitatorio con criterios de evaluacion de puntos y porcentajes, el requerir una experiencia mayor a un
afio, no se puede considerar como un requisito que limite la libre participacion, al no ser éste rubro un requisito
indispensable, puesto que no es motivo de desechamiento; también lo es que en la fraccion | del articulo 40 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se establece que en el
supuesto de requerir experiencia superior a un afio, solo procede en casos debidamente justificados y debe cumplir
con las condiciones impuestas por el propio precepto legal, es decir, encontrarse autorizado de manera expresa por el
titular del area requirente, indicando las causas que motiven dicha autorizacion y precisando la forma de acreditar y
como seré evaluado; lo que en la especie no acontecio, puesto que del estudio y analisis efectuado por esta autoridad,
no existe constancia alguna que acredite la justificacion a que se reviere la fraccion | del precepto antes citado,
asimismo la convocante no realizé manifestaciones expresas encaminadas a desvirtuar la aseveracion del inconforme
-~ encuanto a la citada justificacion.

/CL
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Asimismo resulfan fundados los motivos de inconformidad expuestos por la empresa IMPULSO MEXICANO, S.A. DE
C.V., consistentes en que la convocante comete una irregularidad méas al pretender solicitar a los licitantes acreditar la
especialidad con contratos celebrados tinicamente con la administracion ptiblica, cuando también se otorga servicio a
la iniciativa privada y dichos contratos también deben tomarse en cuenta para acreditar la experiencia y especialidad;
habida cuenta que de la convocatoria se advierte que en el subrubro de especialidad se establecio que los contratos
que se considerarian serian Unicamente los celebrados con la administracion publica, asignando para el subrubro de
especialidad una ponderacion de 10 puntos, distribuyéndolos en los términos siguiente:

SUBRUBRO: Especialidad

Puntos Maximos a otorgar: 10 puntos.

Copia de contratos debidamente formalizados, celebrados en un periodo no mayor a 10
afios; dichos contratos deberan ser de clientes de la administracién publica en
materia de servicios de la misma naturaleza (Hemodinamia).

En donde:

De 5 a 10 contrafos = 3 puntos
De 11 a 24 contratos = § puntos
De 25 contratos en adelante= 10 puntos

En caso de que el licitante no cumpla con este requisito no serd motivo para
descalificarlo, sin embargo no obtendré ningtn punto.

De lo que se tiene que los contrafo a fin de acreditar dicho subrubro deberan ser de clientes con la administracion
publica, lo que se aparta del Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, puesto que contrario a lo
argumentado por la convocante en su informe circunstanciado, en cuanto a que el lineamiento no establece una
limitante o restriccion para solicitar que los contratos sean firmados con entidades de la administracion publica, es claro
para esta autoridad administrativa que el inciso b, de la fraccion | del Décimo lineamiento en la seccion cuarta, del

articulo segundo en el Capitulo Segundo, dispone que:

“SECCION CUARTA
CONTRATACION DE SERVICIOS Y DE SERVICIOS RELACIONADOS CON OBRAS
DECIMO.- ...

b)  Experiencia y especialidad del licitante. En la experiencia se tomara en cuenta el tiempo en que el licitante
ha prestado a cualquier persona servicios de la misma naturaleza de los que son objeto del procedimiento
de contratacién de que se trate, sin que la convocante pueda solicitar una experiencia superior a diez afios.

En la especialidad deberé valorarse si los servicios que ha venido prestando el licitante, corresponden a las
caracteristicas especificas y a condiciones similares a las requeridas por la convocante.


roberto.morac
Nuevo sello


ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

SFP

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-035/2013
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 2443 /2013

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

= ¢ 47 =

La acreditacion de este rubro podra realizarse con los contratos o cualquier otro documento que, a
consideracion de la convocante, permita que el licitante compruebe que ha prestado servicios en los
términos sefialados en los pérrafos anteriores de este inciso. Para ello, la convocante debera requerir a los
licitantes un minimo de contratos o documentos a presentar, que hayan suscrito o tengan adjudicados con
anterioridad a la fecha de la convocatoria o invitacion; asimismo, podra establecer un tiempo minimo de
experiencia en los términos que prevén los Reglamentos de la Ley de Adquisiciones y de la Ley de Obras, segun
corresponda;

De cuya interpretacion se desprende que el subrubro especialidad se encuentra comprendido en el rubro de
experiencia y especialidad del licitante, el cual debe acreditarse con los contratos o cualquier otro documento que, a
consideracion de la convocante, permita que el licitante compruebe que ha prestado servicios solicitados ha prestado
a cualquier persona servicios de la misma naturaleza, disposicion que claramente no es limitativa a que los
licitantes acrediten que han prestado servicios solo a la administracion publica, sino que contempla una extensa
apertura al establecer el término “cualquier persona’.

Por lo tanto, no le asiste la razon a la convocante al manifestar que del propio lineamiento se desprende que para el
cumplimiento de este rubro el licitante puede presentar contrafo o documento con los que pretenda acreditar la
prestacion del servicio en iguales o similares caracteristicas a los solicitados en la convocatoria, sefiala unicamente
contratos de la misma naturaleza, sin que el lineamiento establezca una limitante o restriccion a que las
convocantes soliciten dichos contratos sean firmados por la Administracion Publica; pues contrario a lo manifestado
por la convocante si consideraba que los lineamientos no contiene limite o restriccion, se tiene que ella misma tampoco
tiene que limitarlos, pues una interpretacion contraria infringiria el principio general del derecho que dispone: "cuando
Ia ley no distingue no es dable que lo haga el juzgador", de conformidad con lo anterior, el requisito que se analiza
establecido por la convocante, resulta contrario a esta disposicion; tal como fo argumenta el inconforme en el motivo de
inconformidad cuarto.

lgualmente resulta fundado lo argumentado en el motivo de inconformidad seis, respecto que requisito del subrubro de
capacidad de recursos economicos y de equipamiento, es ilegal y contraviene el articulo 40, fraccion Il del Reglamento
de la Ley de la materia, respecto a la prohibicion de establecer un determinado capital contable; limitando con esto la
libre participacion de los interesados; toda vez que en efecto, en la convocatoria de la licitacion que nos ocupa se
establecio en el subrubro capacidad de recursos economicos, que los licitantes debian contar con capital contable,
requisito que contraviene lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 40 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 40.- Las dependencias y entidades no podran establecer en la convocatoria a la licitacion piblica requisitos
que limiten Ia libre participacion de los inferesados, tales como:

Ill. Capitales contables. Cuando la convocante considere necesario que el licitante acredite contar con capacidad
econoémica para cumplir las obligaciones que se deriven del contrato correspondiente, el titular del Area
requirente autorizara establecer como requisito para los licitantes que sus ingresos sean equivalentes hasta el
veinte por ciento del monto total de su oferta; lo anterior deberé acreditarse mediante la Ultima declaracion fiscal
anual y la Ultima declaracion fiscal provisional del impuesto sobre la renta presentadas por el licitante ante la Secretaria’;

Del precepto legal transcrito se advierte que a efecto de no limitar la libre participacion, se establece la prohibicion de
solicitar capitales contables; excepto cuando la convocante lo considere necesario, debiendo contar con la autorizacion
del érea requirente, lo que en el caso que nos ocupa no acontece, no obstante la convocante requiere en el subrubro de
meérito lo siguiente:

?’
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SUBRUBRO: Capacidad de Recursos Econdmicos y de Equipamiento 10 punto.

1.- Econémicos:

Estados financieros del ejercicio 2011 y ditimo mes disponible 2012, en donde se evaluara
tomando en consideracion, una de las siguientes opciones:

Capital contable del 10% al 15% del total de la proposicién, 1 punto.
Capital contable del 15.01 6 mas, del total de la proposicién, 2 puntos.

En caso de que el licitante no cumpla con este requisito no sera motivo para descalificarlo,
sin embargo no obtendra ningtin punto.

Subrubro del cual se aprecia que la convocante establecid que los licitantes a fin de obtener la puntuacion
correspondiente, debian tener un determinado porcentaje de capital contable del total de su proposicion, y en el caso que
nos ocupa, el rea convocante no acredita que el requerimiento de dicho capital contable esté autorizado por el area

requirente, por lo que resulta fundado el motivo de inconformidad que nos ocupa.

Vil.- Aicances y Efectos de la Resolucién de acuerdo al Considerando VI. Establecido lo anterior, el procedimiento
de contratacion de la Licitacion Publica Nacional mixta numero LA-019GYR043-N215-2012, celebrada para la
contratacion del Servicio Integral de Hemodinamia para el ejercicio fiscal 2013, se encuentra afectado de nulidad fotal,
asi como todos los actos que de la misma se derivaron; actualizandose en la especie la hipdtesis prevista en el articulo
15 primer péarrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que dispone: ----—-—--—--—-—--

“Articulo 15. Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en contravencion
a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacion de la autoridad competente.”

Por lo tanto, si persiste la necesidad en la contratacion, el area convocante debera convocar a un procedimiento de
licitacion, debidamente fundado y motivado, ajustando los requisitos de la convocatoria al Acuerdo por el que se emiten
diversos lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, asi como a lo que sefala la Ley de la materia y su Reglamento, particularmente respecto
del rubro de experiencia y especialidad del licitante, asi como del capital contable, observando lo analizado en el
considerando VI, en estricto apego a la normatividad que rige la materia; a efecto de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en
términos de los articulos 134 Constitucional, 26 parrafo quinto de su Ley Reglamentaria aplicable al caso, que
establecen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaréan o llevaran a cabo a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oporfunidad y demas circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26. ...
Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera

abierto puablicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, crecimiento econémico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable del
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agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion al medio ambiente y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley...”

En este orden de ideas y toda vez que el Acto de Fallo de la Licitacién Publica Nacional numero
LA-019GYR043-N215-2012, de fecha 07 de enero de 2013, que impugna ¢! [
. representante legal de la empresa IMPULSO MEXICANO, S.A. DE C.V., es un
acto afectado de nulidad, ya que deriva de la convocatoria declarada nula, por haber sido
impugnada por la empresa IMPULSO MEXICANO, S.A. DE C.V,, en el expediente nimero IN-
432/2012 y acumulado IN-033/2013, en la que se determin¢ la citada nulidad, ordenandose al area
convocante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 fraccion IV de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, emitir una nueva convocatoria de la
licitacion que nos ocupa, en los términos establecidos en los considerandos y resolutivos de la
citada resolucion antes transcritos; por lo tanto, se tiene que al afectarse de nulidad el acto
impugnado por el hoy accionante, no puede surtir efecto legal o material alguno, dejando
inexistente el objeto de la presente controversia, en este contexto y de acuerdo a las
consideraciones de hecho y de derecho expuestas con anterioridad, se sobresee la presente
instancia de inconformidad por improcedente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74
fraccion | de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el que a la letra
dice:

“Articulo 74.- La resolucién que emita la autoridad podra:

I.- Sobreseer en la instancia;

Establecido lo anterior, con fundamento en los articulos 67 fraccion I, 68 fraccion Il y 74 fraccion
| de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
determina resolver por sobreseimiento la inconformidad contenida en el escrito interpuesto por el

., representante legal de la empresa IMPULSO
MEXICANO, S.A. DE C.V., contra actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital
General “Dr. Gaudencio Gonzalez Garza” del Centro Médico Nacional La Raza del citado Instituto,
derivados de la Licitacién Publica Nacional numero LA-019GYR043-N215-2012, convocada para
la contratacién del servicio integral de hemodinamia, para el ejercicio fiscal 2013; al actualizarse la
causal de improcedencia prevista en la fraccion lll del articulo 67 de Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, relativa a que los actos impugnados no pueden
surtir efectos legales o materiales por haber dejado de existir el objeto o la materia del acto
impugnado del cual derivan los motivos de inconformidad; por lo que la hoy inconforme debera
estarse a lo resuelto en la resolucién emitida por esta autoridad administrativa dentro del
expediente de inconformidad numero IN-432/2012 y acumulado IN-033/2013.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se:--------

RESUELVE
PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 67 fraccién Ill en relaciéon con el 68 fraccion lll y 74
) fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y
/ de acuerdo a los razonamientos légico-juridicos expuestos en el Considerando IV de la
presente Resolucién, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
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el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina resolver por sobreseimiento la
inconformidad promovida por ¢! NG representante
legal de la empresa IMPULSO MEXICANO, S.A. DE C.V., contra actos de la Unidad
Médica de Alta Especialidad Hospital General “Dr. Gaudencio Gonzélez Garza” del
Centro Médico Nacional La Raza del citado Instituto, derivados de la Licitacién Publica
Nacional numero LA-019GYR043-N215-2012, convocada para la contratacién del
servicio integral de hemodinamia, para el ejercicio fiscal 2013; al actualizarse la causal
de improcedencia prevista en la fraccion Il del articulo 67 de Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, relativa a que los actos impugnados no
pueden surtir efectos legales o materiales por haber dejado de existir el objeto o la
materia de los actos impugnados de los cuales derivan los motivos de inconformidad;
por lo que el inconforme debera estarse a la resolucion emitida por esta autoridad
administrativa dentro del expediente de inconformidad numero IN-432/2012 vy
acumulado IN-033/2013, insertada en el Considerando IV de la presente resolucién. ---

SEGUNDO.- En términos del articulo 74, Gltimo parrafo de la Ley invocada, la presente resolucion
puede ser impugnada por el hoy inconforme, o en su caso, por el tercero interesado,
mediante recurso de revision, previsto en el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, o bien cuando proceda, ante las instancias
jurisdiccionales competentes.

TERCERO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actia, como asunto total y
definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar. -------------—----

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

Para:

Rosa Sanchez, Alejandro Teran Vega, , Judith Izel Ordofiez Necha, Femando Piedra Velasco, Aldo Rafael Ruiz Trejo.
Dr. Jaime Antonio Zaldivar Cervera.- Director de la Unidad Médica de Alta Especialidad del Hospital General "Dr. Gaudencio Gonzalez

Garza" del Centro Médico Nacional La Raza del Instituto Mexicano del Seguro Social, Calzada Vallejo y Jacarandas, Hospital General s/n
Colonia La Raza, Delegacién Azcapotzalco, México, D.F., TEL: 5583-36-46.

Lic. Juan Rogelio Gutiérrez Castillo.- Titular de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccién de
Administracién y Evaluacién de Delegaciones del Insfituto Mexicano del Seguro Social- Durango No. 291, Col. Roma, Delegacién
Cuauhtémoc, C.P. 06700, México, D.F .- Tels.- 55-53-58,97 Y 57-26-17-00 Ext. 11732.

C.c.p. Lic. Maria de los Angeles Alvarez Hurtado.- Titular del Area de Auditoria, de Quejas y de Responsabilidades de este Organo Interno de
Control'en el Instituto Mexicano del Seguro Social en el Distrito Federal Delegacién Norte.

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION Il DE LA LFTAIPG, LA INFORMACION OCULTA
CON GRIS CONTIENE DATOS CONFIDENCIALES
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