ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
S F P INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

RS TR AREA DE RESPONSABILIDADES.

Sedure R
LA FUNCION PUBLICA e MEXMED. S.A. DE C.V.
VS.
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO
DE LA DELEGACION REGIONAL EN MICHOACAN DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-034/2014
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1265 /2014
México, D.F., a 28 de febrero de 2014,

RESERVADO: En su totalidad el expediente.

FECHA DE CLASIFICACION: 16 de enero de 2014
FUNDAMENTO LEGAL: Art. 14 fracs. IV y Vi de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

La Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social: Martha Elvia Rodriguez Violante

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
MEXMED, S.A. DE C.V., contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Regional en Michoacan del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

Unico.- Por escrito de fecha 15 de enero de 2014, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
dia 16 del mismo mes y afo, el [ ], representante legal
de la empresa MEXMED, S.A. DE C.V. presenté inconformidad contra actos de la
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Michoacan del
citado Instituto, derivados de la licitacién publica internacional bajo tratados numero LA-
019GYR033-T95-2013, celebrada para la adquisicion de material de osteosintesis y
endoprotesis, bajo el esquema de. inventario. cero, que incluya dotacion de instrumental
compatible con I6s implantes, servicio de mantenimiento preventivo y correctivo al equipo e
instrumental, capacitacién al personal operativo y el suministro de insumes, para cubrir
necesidades en el servicio de traumatologia de la Delegaciéon Regional en Michoacan, durante
el periodo que comprende de enero a diciembre de 2014; manifestando, en esencia, lo
siguiente:

a).- Que el requisito ‘establecido “en ‘el -punto' 2.1 Calidad-de la ‘convocatoria limita la libre
participacion de los proveedores, ya que resulta totalmente innecesario que se solicite normas
de calidad de acuerdo a la naturaleza de la licitacion, puesto que la mayoria de las empresas
que participan en la licitacion que nos ocupa, tienen como objeto principal la comercializacién y
distribucion de material de osteosintesis y endoprotesis, los cuales se fabrican en el extranjero
y cumplen con-normas de calidad del pais de origen, considerando que para su
comercializacion se requiere el registro sanitario, asi como los certificados de libre venta
vigentes donde sefiale que los bienes de consumo ofertados pueden ser utilizados sin
restriccién de uso en el pais de origen emitido por las autoridades sanitarias del mismo pais. -

b).- Que la convocante generé una duplicidad en los requisitos solicitados, ya que pide certificado
de buenas practicas de fabricacién emitido por la COFEPRIS, lo cual solo aplica a fabricantes. -

c).- Que el requisito solicitado en el punto 2.1 relativo a que los licitantes cuenten con cuatro
vehiculos automotores resulta innecesario, ya que la convocante en ningun momento
establecié el fundamento legal y la motivacion aplicada al caso concreto, lo que menoscaba la
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competencia y libre concurrencia, toda vez que el hecho de contar con una cierta cantidad de
vehiculos no interfiere con la adquisicion de los bienes.

Que el requisito solicitado en el punto 2.1 Calidad, relativo a contar con una planilla de por lo
menos nueve doctores en medicina titulados, resulta innecesario para la adquisicion de los
bienes solicitados, puesto que el capital humano con que cuenten los licitantes no influye en la
calidad de los bienes ni en ningun otro factor que afecte la solvencia de la propuesta, en virtud
que los bienes requeridos son colocados por el personal del mencionado Instituto. -------------=---

CONSIDERANDO

Esta Area de Responsabilidades-del-Organo-interno-de-Control-en-el-Instituto Mexicano del
Seguro Social; tiene competencia en el &mbito material y territorial para conocer y resolver la
presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37 fraccion Xl de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal, por disposicion de los parrafos primero y tercero del Segundo y Noveno
Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion: Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de enero de 2013; 1, 2, 3 inciso D'y 80 fraccion | numeral 4 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, reformado y adicionado por Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de agosto de 2011; 83 parrafo segundo, tercero y
sexto del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccion Ill, 11,
65, 66, 71 parrafo primero; y demas relativos y aplicables de la Ley de Adqmswiones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En cuanto a las formalidades que deben observarse en la presentacion de la primera
promocion a efecto de que la autoridad competente este en aptitud de estudiar y resolver el
asunto planteado, es requisito indispensable que se cumplan con las formalidades exigidas por
la Ley, y en el caso que nos ocupa, los articulos 66 parrafo primero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 15 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo por
disposicion del articulo 11 de la citada Ley de Adquisiciones, en su parte conducente
establecen lo siguiente:

Articulo 66. La inconformidad deberé presentarse por escrito, directamente en las oficinas de la Secretaria de la
Funcién Publica o a través de CompraNet.

“Articulo 15.- La Administracion Publica Federal no podra exigir méas formalidades que las expresamente previstas
enla Ley.

Las promociones deberén hacerse por escrito en el que se precisara el nombre, denominacién o razén social de
quien o quienes promuevan, en su caso de su representante legal, ...El escrito deberéd estar firmado por el
interesado o su representante legal, a menos que no sepa o no pueda firmar, caso en el cual, se imprimiré
su huella digital...”

De lo que se tiene que la inconformidad debera presentarse por escrito directamente en las
oficinas de la Secretaria de la Funcién Publica o a través de CompraNet y los escritos dirigidos
a la Administracién Publica deberan contener nombre, denominacién o razon social de quien o
quienes promuevan, en su caso de su representante legal; el escrito debera estar firmado
por el interesado o su representante legal, 2 menos que no sepa o no pueda firmar, caso en
el cual, se imprimira su huella digital, y en la especie, del escrito de inconformidad de fecha 15
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de enero de 2014, visible a fojas 001 a 015 del expediente en que se actua, asi como de los
dos ejemplares mas de dicho escrito, visibles a fojas 237 a 266 de los presentes autos, que el
promovente acompafi® a su escrito inicial, se advierte que no reGne el requisito de
procedibilidad a que hace referencia el articulo antes 15 transcrito, toda vez que la promocién
de mérito, carece de la firma del promovente, siendo la firma el signo inequivoco o
caracteristico de quien suscribe un escrito y expresa su consentimiento de lo plasmado en éste,
entendiéndose por firma el significado que el Diccionario de la Lengua Espafiola establece en
las siguientes definiciones:

Firma. f. Nombre y apellido de una persona, que ésta pone con ribrica al pie de un escrito. / Nombre
comercial, empresa o razon social. // fig. Sello, estilo caracteristico de algo o alguien.

Suscribir. tr. Firmar al pie o al final de un escrito. //...

Significados de los cuales se advierte que la firma o rdbrica que se estampa al pie de un escrito
es el sello caracteristico de alguien para considerarlo suscriptor, situacion que no se advierte
del escrito que nos ocupa, por tanto, al carecer de firma, no se estima que se hubiese
manifestado el consentimiento expreso de la parte accionante en el contenido del escrito
interpuesto, tal y como lo-prevé el-articulo 1803 del Codigo. Civil Federal, de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley
Reglamentaria del articulo 134 Constitucional, que dispone:

“Articulo 1803.- El consentimiento puede ser expreso o técito, para ello se estara a lo siguiente:

.- Sera expreso cuando la voluntad se manifiesta verbalmente, por escrito, por medios electronicos, opticos o
por cualquier otra tecnologia, o.por signos inequivocos, y

I1.- El tacito resultara de hechos o de actos que lo presupongan o que autoricen a presumirlo, excepto en los casos
en que por ley o por convenio la voluntad deba manifestarse expresamente.”

Asimismo el articulo 1834 del Codigo Civil Federal, de aplicacién supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley Reglamentaria del
articulo 134 Constitucional, establece:

“Articulo 1834.- Cuando se exija la forma escrita para el contrato, los documentos relativos deben ser firmados por
fodas las personas a las cuales se imponga esa obligacion.

Si alguna de ellas no puede o no sabe firmar, lo haré otra a su ruego y en el documento se imprimiré la huella digital
del interesado que no firmé."

En tal virtud, la suscripcién del documento es el medio de expresion material y perceptible, es
decir, la firma es el signo inequivoco por el cual las partes manifiestan por escrito, su
consentimiento respecto del contenido del documento, y por tanto al omitirse la firma en el
escrito de referencia, no produce efecto legal alguno, lo anterior en términos de lo dispuesto
por el articulo 2224 del ordenamiento legal invocado que a la letra sefiala:

“Articulo 2224.- El acto juridico inexistente por la falta de consentimiento o de objeto que pudiera ser
materia de é no produciré efecto legal alguno. No es susceptible de valer por confirmacién, ni por prescripcion
su inexistencia puede invocarse por todo interesado”
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En razén de lo expuesto, procede el desechamiento del escrito de fecha 15 de enero de 2014,
con fundamento en los preceptos antes citados. Sirve de apoyo a lo anterior, y aplicable por
analogia, la Tesis Jurisprudencial No. 606, visible a fojas 1042, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién, Compilacién 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes,
bajo el rubro:

“DEMANDA, FIRMA DE LA, COMO REQUISITO.- Si el juicio de amparo debe seguirse siempre a instancia de
parte agraviada, como lo dispone expresamente la fraccion I, del articulo 107 constitucional, no existiendo la firma
en el escrito respectivo, no se aprecia la voluntad del que aparece como promovente; es decir, no hay
instancia de parte, consecuentemente los actos que se contienen en él no afectan los intereses juridicos del
que aparece como promovente, lo que genera el sobreseimiento del juicio.”

También resulta aplicable al caso concreto por analogia la Jurisprudencia No.. 467, visible a
fojas 310 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1995, Octava Epoca, Tomo VI,
Parte SCJN, Pleno, bajo el rubro: -

“REVISION. DEBE DESECHARSE ESE RECURSO CUANDO NO ES AUTOGRAFA LA FIRMA QUE LO CALZA.-
Si el escrito de expresion de agravios mediarite él.cual se hace valer el recurso desfevision no contiene firma
autégrafa, debe desecharse, en virtud-de que la-misma constituye el conjunto de signos manuscritos con
los cuales las partes en un procedimiento judicial, expresan su voluntad de realizar el acto procesal
correspondiente, y con ella se acredita la autenticidad del documento que se suscribe y se logra la eficacia
prevista en la Ley. El documento en que se hace valer el recurso de revision constituye una promocion que debe
hacerse por escrito de conformidad con lo que establece el articulo 88 de la Ley de Amparo, y es requisito
indispensable que contenga la firma autdgrafa del promovente, ya que de lo contrario debe estimarse que en
dicho escrito no se incorpor6 expresion de voluntad alguna, al no reunir el requisito que establece el
articulo 1834 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Reptblica en materia
Federal, aplicado por analogia, porque se trata de una formalidad que debe constar por escrito. En
consecuencia, si el referido escrito de expresion de agravios es calzado por una firma facsimilar, cuya naturaleza de
mera reproduccion de su original no es suficiente para acreditar la manifestacion de voluntad, el mismo debe
desecharse.”

En este orden de ideas y toda vez que en el caso que nos ocupa, el escrito de fecha 15 de
enero de 2014, carece de firma autdgrafa, ya que se encuentra en blanco el espacio para la
firma respectiva del promovente, procede en consecuencia desechar el escrito de
inconformidad suscrito por el _ representante legal de
la empresa MEXMED, S.A. DE C.V., contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacién Regional en Michoacan del citado Instituto, derivados de la
licitacion publica internacional bajo tratados nimero LA-019GYR033-T95-2013, celebrada para
la adquisicion de material de osteosintesis y endoprotesis, bajo el esquema de inventario cero,
que incluya dotaciéon de instrumental compatible con los implantes, servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo al equipo e instrumental, capacitacion al personal operativo y el
suministro de insumos, para cubrir necesidades en el servicio de traumatologia de la

Delegacién Regional en Michoacan, durante el periodo que comprende de enero a diciembre
de 2014.

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: -------—-
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 65 y 66 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 15 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando Il de la
presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina desechar por no reunir los requisitos

de procedibilidad el escrito de inconformidad interpuesto por el *
*, representante legal de la empresa MEXMED, S.A. DE C.V., contra
actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional
en Michoacan del citado Instituto, derivados de la licitacion publica internacional bajo
tratados numero LA-019GYR033-T95-2013, celebrada para la adquisicion de material de
osteosintesis y endoproétesis, bajo el esquema de inventario cero, qué incluya dotacién
de instrumental compatible con los implantes, servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo al equipo einstrumental, capacitacion al personal operativo'y el suministro de
insumos, para cubrir' necesidades -en el servicio de traumatologia de la Delegacion
Regional en Michoacan, durante el periodo que comprende de enero a diciembre de
2014, por no estar presentada en términos de Ley, al haber omitido la firma en su
promocion.

SEGUNDO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, en términos del
articulo 74 ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, mediante el recurso de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo
primero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante
las instancias jurisdiccionales competentes.

TERCERO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actua, como asunto total y
definitivamente concluido, para todos los efectos legales a que haya lugar. -------------=-==-=-

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area Responsabilidades, del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

-

c.c.p. Lic./Leobardo Escobar Michel.- Titular del Area de Auditoria, de Quejas y de Responsabilidades de este
Ordano Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social en el Estado de Michoacan.
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