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OIC-AR-PEP-18.575.2444/2010

‘México, D.F., a 8 de junio de 2010

Visto el expediente PEP-I-AD-0034/2010, para resolver la inconformidad presentada por el C.
Martin Yafnez Mayorga, en su caracter de Representante Legal. de la empresa QUIMICA
APOLLO, S.A.DEC.V.;y,

RESULTANDO

Unico.- Visto el escrito de fecha 3 de junio de 20103 reeibido el mismo dia, visible a fojas
0001 a 0028 del expediente, suscrito por el C. Martin/Yafiez Mayorga, en su caracter de
Representante Legal de la empresa QUIMICGA\APOLLO, S.A. DE C.V., la cual acredita
mediante copia certificada del instrumentoypublico No. 42,580, tirado por el Lic. Miguel
Soberén Mainero, Notario Publico No. 184, en México, Distrito Federal, por el que presenta
inconformidad en contra de los actos\ejecutados en “Las pruebas de seleccion de productos
quimico_s desemulsificantes empleados en la deshidratacion de petréleo crudo de la corriente
Naranjos para su comerdializacion que se integra con crudo de instalaciones del Activo
Integral Poza Rica-Altamira_de la Regién Norte”, llevados a cabo por la Subgerencia de
Recursos Materialés /Gerencia de Administracion y Finanzas, Subdireccion Regién Norte de
Pemex Exploracién ywProduccion, con relacién a la CONVOCATORIA publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 27 de abril de 2010, para que las personas fisicas o morales
establecidos en México o en el extranjero, especialistas en productos quimicos para el
tratamiento del petréleo crudo producido y comercializado en la Regién Norte, participen en
las pruebas de seleccion de productos quimicos desemulsificantes empleados en la

deshidratacion de petréleo crudo de Ia corriente Naranjos para su comercializacién que se

Jntegra con crudo de instalaciones del Activo Integral Poza Rica-Altamira de la Regién Nortem

ubicado en Avenida Melchor Ocampo No. 193, piso 12, de la Torre “A’, en la Col. Verénica
Anzures, C.P. 11300; asimismo autoriza a diversas personas en términos del articulo 19 de

la Ley Federal de Procedimiento. Administrativo.
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El promovente en el escrito de inconformidad antes mencionado, realizé6 diversas
manifestaciones, mismas que por economia procesal se tienen por reproducidas como si a la
letra estuviesen insertadas, sirviendo de sustento por analogia la siguiente tesis

jurisprudenciat:

‘CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO-~ ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacion expresados en la demanda, \aovimplica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual*sujeta“su actuacion, pues no hay
precepto alguno que establezca la obligaciéh \deNJévar a cabo tal transcripcion;
ademas de que dicha omisién no deja enestadé de indefensién al quejoso, dado que
no se le priva de la oportunidad para recurrir I resolucién y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su casolailégalidad de la misma.

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario -
Judicial de la Federacion y su Gaeeta, Tomo: VII, Abril de 1 998, Tesis VI. 2°.J/129,
Pagina 599.”

CONSIDERANDO

Primero.- Que con fuhdamento en los articulos 37 fraccion Xil de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 65, 66 y 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del_SegtorvPublico; 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 3,
Apartado D, y 80, fraccién I, numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la

Funcion Publica, se procede a analizar el asunto que se sustancia bajo el expediente al rubro

citado.

Segundo.- Del analisis efectuado al escrito de fecha 3 de junio de 2010, asi como a las
constancias que se anexan al mismo, se advierte que se impugnan los actos ejecutados en

‘Las pruebas de seleccién de productos quimicos desemulsificantes empleados en la

S

integra con crudo de instalaciones del Activo Integral Poza Rica-Altamira de la Region Norte”,
llevados a cabo por la Subgerencia de Recursos Materiales, Gerencia de Administracién y
Finanzas, Subdireccion Regién Norte de Pemex Exploracion y Produccién, con relacion a la
CONVOCATORIA publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de abril de 2010, para

%
Q
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que las personas fisicas o morales establecidos en México o en el extranjero, especialistas
en productos quimicos para el tratamiento del petréleo crudo producido y comercializado en
la Region Norte, participen en las pruebas de seleccidon de productos quimicos
desemulsificantes empleados en la deshidratacion de petréleo crudo de la corriente Naranjos
para su comercializaciéon que se integra con crudo de instalaciones del Activo Integral Poza
Rica-Altamira de la Regién Norte, por lo que no constituye |a interposicion de una instancia
de inconformidad, en contra de una convocatoria a una licitacién, posterior a sus juntas de
aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de’proposiciones, y el fallo, la cancelacion
de la licitacién, y los actos u omisiones de la_convocante que impidan la formalizacion del
contrato, conforme lo dispuesto en el articulg 65 deda Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, el cual sefiala que la Secretaria de la Funcién Publica
conocera de las inconformidades quérse-promuevan contra los actos de los procedimientos
de licitacién publica o invitacién aj cuando menos tres personas relativos a: “l.- La
convocatoria a la licitacion, y.las juntas de aclaraciones. En este supuesto, la inconformidad
sé6lo podra presentarse por'él inferesado que haya manifestado su interés por participar en el
procedimiento segun le.€stablecido en el articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de los seis dias
hébiles siguientes\a’ la,celebracién de la dltima junta de aclaraciones: .- la invitacion a
cuando menes,_fres personas. Sélo estara legitimado para inconformarse quien haya
recibido invitacién, dentro de los seis dias habiles siguientes; lll. El acto de presentacion y
apertura de proposiciones, y el fallo. En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse
por quien hubiere presentado proposicién, dentro de los seis dias habiles siguientes a la
celebracién de la junta pablica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya
notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta publica; IV. La cancelacion de

la licitacion. En este supuesto, la inconformidad sélo podré presentarse por el licitante que

V. Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacion del

contrato en los términos establecidos en la convocatoria a la licitacion o en esta Ley. En esta

hipotesis, la inconformidad sélo podré presentarse por quien haya resultado adjudicado,
dentro de los seis dias habiles posteriores a aquél en que se hubiere vencido el plazo
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establecido en el fallo para la formalizacién del contrato o, en su defecto, el plazo legal’;
asimismo, el articulo 67 del propio ordenamiento legal dispone que la instancia de
inconformidad es improcedente: 1. Contra actos diversos a los establecidos en el articulo 65
de esta Ley; Il. Contra actos consentidos expresa o tacitamente; lll. Cuando el acto
impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber.dejado de existir el objeto
o la materia del procedimiento de contratacion del cual deriva, y IV, Cuando se promueva por
un licitante en forma individual y su participacién en.el procedimiento de contratacién se
hubiera realizado en forma conjunta; siendo queal tratarSe de una convocatoria para la
realizacion de “Las pruebas de seleccion  de\ preductos quimicos desemulsificantes
empleados en la deshidratacion de petréléo ‘erudo de la corriente Naranjos para su
comercializacién que se integra con crudo de instalaciones del Activo Integral Poza Rica-
Altamira de la Regidon Norte”, relativas-a.la evaluacion de los productos quimicos previa al
procedimiento de contratacion, résulta improcedente la impugnacién planteada, en virtud de

los siguientes razonamientos:

De una interpretacion/drménica a lo dispuesto en los articulos 65 y 67 de la Ley de
Adquisiciones, Arrefidamientos y Servicios del Sector Publico, se advierte claramente que la
instancia de 4 ihcoAformidad es procedente Unicamente en contra de actos de
procedimientos de\licitacion publica o invitacién a cuando menos tres personas, la cual inicia
formal y legalmente con la publicacién de la convocatoria a licitacion, seguida de las juntas
de aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo, por lo que al
tratarse de una Convocatoria para que los interesados participen en las pruebas de seleccion
de productos quimicos desemuisificantes empleados en la deshidratacion de petroleo cru

de la corriente Naranjos para su comercializacion que se integra con crudo de instalaciones

del Activo Integral Poza Rica-Altamira de la Regién Norte, conforme lo dispuesto en el

articulo 65 de la Ley de la materia, no se encuentra en ninguno de los supuestos juridicos en
contra de los cuales proceda la inconformidad, por lo que esta autoridad no tiene
competencia legal alguna para conocer y resolver sobre la impugnacion presentada, ya que
se trata de una convocatoria para llevar a cabo pruebas de selecciéon de productos quimicos
desemulsificantes empleados en la deshidratacion de petréleo crudo de la corriente Naranjos

—2
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para su comercializacidén que se integra con crudo de instalaciones del Activo Integral Poza
Rica-Altamira de la Regidn Norte, es decir, no se trata de una convocatoria formal a la
licitacién, con la que se inicia juridicamente el procedimiento de contratacién; luego

entonces, resulta totalmente improcedente la impugnacién presentada.

En efecto, el articulo 67 fraccion |, de la Ley de Adquisiciones;"Arréndamientos y Servicios
del Sector Publico, establece que la instancia de inconformidad es improcedente cuando se
presente en contra de actos diversos a los establecidos, en el'articulo 65 de la propia Ley,
siendo que como se ha sefalado, dicho articulo precisajentre otros supuestos, en la parte
que aqui interesa, que la Secretaria de la Funcidn Publica conocera de las inconformidades
que se promuevan en contra de una convacatoria a licitacidn, las juntas de aclaraciones, la
invitacién a cuando menos tres pefsonas) el acto de presentacion y apertura de
proposiciones, y el fallo, de ahi que.la‘competencia para conocer de controversias derivadas
de actos del procedimiento de contratacién se cifie a la convocatoria relativa al inicio del
procedimiento de contratacién, por lo que esta autoridad no tiene mas facultades que las que
la ley le otorga; luego ‘entonCes, al no estar contemplado dentro de la instancia de
inconformidad el précedimiento relativo a la realizacién de “Las pruebas de seleccion de
productos quimices‘desémulsificantes empleados en la deshidratacién de petréleo crudo de
la corriente Naranjos para su comercializacién que se integra con crudo de instalaciones del
Activo Integral Poza Rica-Altamira de la Regién Norte”, a que se refiere el Titulo Sexto de los
articulos 65 a 76, inclusive, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico, resulta improcedente la impugnacion presentada.

En las relatadas condiciones, se tiene que el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, establece claramente que la licitacién publica
inicia-con-la-publicacién-de-la-convocatoria-y,-en-el-caso-de-la-Invitacién-a-Cuando-Menos-

1

Tres Personas, con la entrega de la primera invitacion, y ambos procedimientos concluyen
con la emisién del fallo o, en su caso, con la cancelacién del procedimiento respectivo, por lo
que de la valoraciéon de la convocatoria publicada en el Diario Oficial de la Federacién de

fecha 27 de abril de 2010, misma que es valorada en términos de los articulos 79, 197, 202 y
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217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia, se
aprecia claramente que no se trata de una convocatoria con la que inicia formal y legalmente
el proceso de contratacion a que se refiere el articulo anteriormente invocado, tan es asi, que
tampoco cumple con las exigencias normativas a que se refiere el articulo 29 de la Ley en
comento, donde se describen los requisitos de participacion_gue.debe contener la propia
convocatoria, particularmente las bases en que se desarrollata el procedimiento, entre otros,
el relativo a la fecha, hora y lugar de celebraciéon de la primerajjunta de aclaraciones, del acto
de presentacién y apertura de proposiciones y de aquella‘en que se dara a conocer el fallo,
lo relativo a la firma del contrato, asi como los critetiosigle se utilizaran para la evaluacién de
las proposiciones y la adjudicacién del contrate, por'lo que al no quedar la convocatoria que
se impugna en el supuesto del articulo 65, fracciéon | de la Ley tantas veces citada, la
impugnacién resulta improcedente, en-términos de lo previsto por el articulo 67, fraccién | de

la propia Ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de acordarse, y se,

ACUERDA

PRIMERO.- En términos del Considerando Il del presente acuerdo, y conforme lo previsto en
los articulos 65, fraccién |, y 67, fraccion |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, resulta IMPROCEDENTE la impugnacién presentada en contra

de los actos ejecutados en “Las pruebas de seleccion de productos quimicos

desemulsificantes empleados en la deshidratacion de petréleo crudo de la corriente Naranjos
para su comercializacién que se integra con crudo de instalaciones del Activo Integral Poza

Rica-Altamira de la Regién Norte”.

SEGUNDO.- En términos de lo previsto en el articulo 74, Ultimo parrafo de la Ley de

impugnado mediante el recurso de revisién previsto en la Ley Federal de Procedimiento

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, el presente acuerdo puede ser
Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes. -----
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TERCERO.- Notifiquese personaimente el presente acuerdo a la empresa QUIMICA

APOLLO, S.A. DE C.V,, y a través de via electronica area contratante, y en su

Asi lo resolvio y firma el Lic.
Responsabilidades del Organo inte

PARA: Lic. Noé Zuarth Corzo, Subgerencia de Recursos Materiales, Gerencia de Administracion y
Finanzas, Supérintendencia de Contratacion de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios,
Subdireccién Region Norte de Pemex Exploracion y Produccién. Convocante.

JAMM/JMTR/MEMS.






