ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

CLINICA DE MERIDA, S. A. DE C.V.
VS.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y

EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION ESTATAL
YUCATAN DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL

EXPEDIENTE No. IN-033/2012

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 2498 /2012

México, D. F. a 16 de mayo de 2012.

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 16 de mayo de 2012.
FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y Vl de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social. Lic. Rafael Reyes Guerra.

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la
empresa CLINICA DE MERIDA, S.A. DE C.V, contra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Yucatan del Instituto Mexicano del

Seguro Social, y

1.-

RESULTANDO

Por oficio con fecha 17 de febrero de 2012 recibido en la oficialia de partes de esta Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el mismo dia, mes y afio, el Titular del Area de Auditoria, de Quejas y de
Responsabilidades de este Organo Interno de Control en el citado Instituto en el Estado
de Yucatan, remitio escrito de fecha 14 de febrero de 2012, mediante el cual el DR.
quien se ostenta como representante lega

I
de la empresa CLINICA DE MERIDA, S.A. DE C.V., presento inconformidad contra actos

de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en
Yucatan del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional numero LA-
019GYR011-N3-2012, celebrada para la contratacion de Servicios Médicos Subrogados
de la Delegacién Yucatan para el ejercicio 2012, especificamente respecto del paquete
11: manifestando al efecto los hechos y agravios que considerd pertinentes y que por
economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que
dicha omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
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recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su ¢aso, la ilegalidad de la misma.”
Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.

Por escrito de fecha 22 de febrero de 2012, presentado en la oficina de correos de
México en la ciudad de Mérida, Yucatan, el dia 24 del mismo mes y afio, y recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 29 del citado mes y anfo, el I_:JR.
apoderado legal de la empresa CLINICA DE
MERIDA, S.A. DE C.V., en cumplimiento al requerimiento que le fue efectuado mediante
oficio numero 00641/30.15/1231/2012, de fecha 21 de febrero de 2012, exhibio copia del
Instrumento Notartial nimero 34, de fecha 6 de marzo de 1964 pasada ante la fe del
Notario Publico nimero 12 de Mérida, Yucatan, misma que fue cotejada por personal de
la Divisién de Inconformidades con su copia certificada, con la cual acredité la
personalidad con que se ostentd en el escrito de fecha 14 de febrero de 2012; atento a lo
anterior, esta Area de  Responsabilidades, mediante  oficioc  numero
00641/30.15/1477/2012, de fécha 01 de marzo de 2012, admiti6 a tramite la
inconformidad en comento.

Por oficio nimero 338001150900/CAE/1621 de fecha 14 de marzo de 2012, recibido en
la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 21 del mismo mes y afo, el Titular de la
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Yucatan del
citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Ill del oficio
numero 00641/30.15/1477/2012 de fecha 01 de marzo de 2012, manifesté que la
suspension del procedimiento licitatorio numero LA-019GYR011-N3-2012, causa perjuicio
al interés social en consideracion a la disposicién contenida en el articulo 2 de la Ley del
Seguro Social, asi como al objeto de la contratacion, especificamente del paquete 11,
Hospitalizacién en la Unidad de Cuidados Intensivos Adultos y Pediatricos, que en forma
medular consiste en la hospitalizacién de pacientes en estado critico o en peligro de
muerte, por sobreocupacion de las instalaciones de terapia intensiva del H.G.R. nimero
12, Benito Juarez, tanto adultos como pediatricos, por lo que la suspension del servicio
traeria consecuencias graves e incluso fatales a los pacientes derechohabientes del
Instituto al no poder garantizar su integridad fisica, contraviniendo los principios que rigen
la seguridad social que consisten en garantizar el derecho humano a la salud, la
asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo, mismos que se encuentran
consagrados en el citado articulo; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades
considerando lo informado por el Area Convocante y bajo su mas estricta responsabilidad
determiné por oficio nimero 00641/30.15/2016/2012 de fecha 26 de marzo de 2012, no
decretar la suspensién de la licitacién publica nacional nimero LA-019GYR011-N3-2012,
en el entendido de que cualquier dafio o perjuicio que se cause al Instituto es
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responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar continuidad al
procedimiento licitatorio que nos ocupa.

Por oficio numero 338001150900/CAE/1621 de fecha 14 de marzo de 2012, recibido en
la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 21 del mismo mes y afo, el Titular de Ia
Coordinaciéon de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Yucatan del
citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV del oficio
numero 00641/30.15/1477/2012 de fecha 01 de marzo de 2012, manifestd que el fallo se
emitio el 08 de febrero de 2012, asimismo informo lo relativo al tercero interesado; atento
a lo anterior, mediante oficio nimero 00641/30.15/2017/2012, de fecha 26 de marzo de
2012, esta Area de Responsabilidades le dio vista y corrié traslado con copia del escrito
de inconformidad y anexos a la empresa CENTRO DE ESPECIALIDADES MEDICAS
DEL SURESTE, S.A. DE C.V., a fin de que manifestara por escrito lo que a su derecho
conviniera, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 parrafo quinto de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por oficio nimero 338001150900/CAE/1706, de fecha 20 de marzo de 2012, recibido en
la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 21 del mismo mes y afio, el Titular de la
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal en Yucatan del
citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del Oficio
No. 00641/30.15/1477/2012 de fecha 01 de marzo de 2012, remitié informe
circunstanciado de hechos y anexos que sustentan el mismo; manifestando al efecto los
hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: CONCEPTOS DE VIOLACION. EL
JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS, la cual ya fue transcrita con
antelacion.

Por escrito de fecha 13 de abril de 2012, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el dia 16 del mismo mes y afio, el C.P. :

representante legal de la empresa CENTRO DE ESPECIALIDADES MEDICAS DEL
SURESTE, S.A. DE C.V,, en su caréacter de tercero interesado, comparecio a desahogar
el derecho de audiencia concedido por éste Organo Administrativo, mediante acuerdo
contenido en el oficio nUmero 00641/30.15/2017/2012, de fecha 26 de marzo de 2012,
manifestando lo que a su derecho conviene, y que por economia procesal se tiene aqui
por reproducido como si a la letra se insertase en obvio de repeticiones innecesarias,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: CONCEPTOS DE VIOLACION. EL
JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS, la cual ya fue transcrita con
antelacion.
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Por acuerdo de fecha 18 de abril de 2012, con fundamento en los articulos 50y 51dela
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fraccion Il, Il y VIII del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, en el presente procedimiento
administrativo por disposicion del articulo 11 y 72 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Autoridad Administrativa acordé la
admision de las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por el DR.

representante legal de la empresa CLINICA DE
MERIDA, S.A. DE C.V., en su escrito de fecha 14 de febrero de 2012, sefialadas en el
acuerdo de meérito: las pruebas documentales ofrecidas y presentadas por el area
convocante en su informe circunstanciado de hechos de fecha 20 de marzo de 2012, y
las ofrecidas y presentadas por el C.P.
representante legal de la empresa CENTRO DE ESPECIALIDADES MEDICAS DEL
SURESTE, S.A. DE C.V., en su escrito de fecha 13 de abril de 2012; las cuales se
tuvieron por desahogadas dada su propia y especial naturaleza juridica.

Por Oficio No. 00641/30.15/2455/2011 de fecha 19 de abril de 2012, con fundamento en
el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
se puso a la vista del inconforme y del tercero interesado el expediente en que se actua,
para que en el término de tres dias habiles contados a partir de la fecha en que surta
efectos la notificacion del oficio de cuenta formularan por escrito los alegatos que
conforme a derecho consideren pertinentes.-----

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgados a las empresas CLINICA DE
MERIDA, S.A. DE C.V., inconforme, y CENTRO DE ESPECIALIDADES MEDICAS DEL
SURESTE, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado, se les tiene por precluido
su derecho que tuvieron para hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no
obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificadas.------

Por acuerdo de fecha 25 de abril de 2012, esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la
instruccién en el presente asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por
desahogar ni diligencia alguna que practicar, turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene competencia material y territorial para conocer
y resolver la presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xll y
XVI de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion
I numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, reformado y
adicionado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de agosto de
2011; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior del Instituto Mexicano
del Seguro Social; y 1, 2 fraccion lll, 11 56, 65 y 74 fraccién Il, y demas relativos vy
aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.-----

Fijacion clara y precisa del acto impugnado. El acto de fallo de Ia licitacion publica
nacional nimero LA-019GYRO011-N3-2012, celebrado el 8 de febrero de 2012, ———-————--—-

Analisis de los motivos de inconformidad. Que su representada no resulté “aceptada”
por no cumplir con el numeral 6.2 fraccion Il en concordancia con el numeral 2.1 de la
convocatoria, de conformidad con el numeral 10 inciso a) de la misma vy el articulo 36 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y la empresa
CENTRO DE ESPECIALIDADES MEDICAS. DEL SURESTE; S.A. DE C.V. resultd
indebidamente aprobada.

Que la proposicion técnica de la empresa CENTRO DE ESPECIALIDADES MEDICAS
DEL SURESTE, S.A. DE C.V. fue incorrecta e inadecuadamente evaluada y adjudicado
el contrato respectivo, aun y cuando dicha empresa no se ajustd estrictamente a los
requisitos y especificaciones previstos en la convocatoria, como el-numeral 2.1 Calidad.-
MEDIDAS DE SEGURIDAD Y DE PROTECCION CIVIL.

Que la inconforme en el mes de diciembre de 2011, inicié el proceso de “inscripcion y
autoevaluacion” a la certificacion del hospital, enviando la documentacion
correspondiente al Consejo de Salubridad General, razén por la cual a la fecha de la
recepcioén y apertura de proposiciones no contaban con el acuse de recibido de la
solicitud de inscripcion y mucho menos con el oficio del Secretario del Consejo de
Salubridad General.

Que la empresa CENTRO DE ESPECIALIDADES MEDICAS DEL SURESTE, S.A. DE
C.V. presento solicitud de inscripcion al proceso de certificacion, de fecha 12 de enero de
2010, es decir, desde hace dos afios aproximadamente; asi como oficio del Secretario del
Consejo de Salubridad General, de fecha 29 de enero de 2010, en el cual se menciona
gue en esa fecha estaba en fase de inscripcion y autoevaluacion.

Que su representada realizé consulta en la pagina electronica
http://www.csg.salud.gob.mx/contenidos/certificacion2010/est procesocert03112011.pdf,
en la cual se relacionan a las Unidades Hospitalarias en proceso de certificacion,
actualizado al 3 de noviembre de 2011, en la cual la empresa CENTRO DE
ESPECIALIDADES MEDICAS DEL SURESTE, S.A. DE C.V., no se encuentra
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relacionada como empresa en proceso de certificacion, ni en la relacion de Unidades
Hospitalarias con certificado vigente actualizada al 13 de diciembre de 2011, por lo que
presume que dicho documento no tiene validez, ya que no podria estar vigente si han
transcurrido dos afios de su inscripcion.

Que de conformidad con lo establecido en el Diario Oficial (sic), de fecha 29 de diciembre
de 2011, solicita a esta autoridad requiera a la convocante para que solicite la veracidad
de dichos documentos, y de confirmarse la invalidez de la documentacién referida
presentada, no se formalice la contratacion con la empresa mencionada, haciéndolo del
conocimiento de éste Organo Interno de Control para los efectos procedentes. --------------

Que en el Anexo 1 CARACTERISTICAS TECNICO MEDICAS DEL SERVICIO A
SUBROGAR, en el apartado EVALUACION DEL SERVICIO ADJUDICADO, se establecio
que se debera constatar que los licitantes cumplan con los requisitos solicitados en el
apartado caracteristicas técnico médicas del servicio a subrogar, lo que no fue
constatado por la convocante.

El Area Convocante en atencion a los motivos de inconformidad senal6: ---------------

Que es falso que se haya realizado una incorrecta e inadecuada evaluacion de la
propuesta de la empresa CENTRO DE ESPECIALIDADES MEDICAS DEL SURESTE,
S.A. DE C.V., ya que dicha empresa presento en su propuesta técnica copia del oficio
nimero UEPC/SGG/0238/2011 emitido por el Director de la Unidad Estatal de Proteccion
Civil del Estado de Yucatan, de fecha 9 de febrero de 2011, mediante el cual se comunica
a la mencionada empresa, que cuenta con los requerimientos minimos de seguridad
requeridos por esa Unidad; por lo que en virtud de dicho documento publico, considero
que las instalaciones donde pretende prestar los servicios, cuentan con el visto bueno de
proteccion civil estatal.

Que la empresa adjudicada adjunté a su propuesta técnica, su programa interno de
proteccion civil, en el cual se aprecian los equipos de seguridad del inmueble, como
detectores de humo, extinguidores, entre otros, la sefalizacion de las rutas de
evacuacion y puntos de reunion, salida de emergencia adicional a la de acceso, con
puerta abatible, etcétera; igualmente se integraron las constancias de curso tedrico-
practico de la formacion de la brigada de evacuacion.

Que respecto al segundo motivo de inconformidad, dicha aseveracidn resulta errénea y
subjetiva, ya que el licitante aprobado present6 en su propuesta la documental emitida
por el Secretario del Consejo de Salubridad General y Presidente de la Comision para la
Certificacién de Establecimientos de Atencién Médica, con numero CSG/DGAA/2012, de
fecha 29 de enero de 2010, en la cual hace constar que el CENTRO DE
ESPECIALIDADES MEDICAS DEL SURESTE, S.A. DE C.V., habia iniciado su
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participacion en el proceso de certificacion del Consejo de Salubridad General y que se
encontraba en la fase de inscripcion y autoevaluacion; y la convocante no puede presumir
que dicho documento no estéd vigente toda vez que el documento no sefiala vigencia
perentoria alguna por lo que concluye que esta vigente; aunado a que el articulo 48 del
Reglamento de la Ley de la materia, no dispone que esté en las facultades de la
convocante determinar la autenticidad o falsedad de los documentos presentados por los
licitantes o la veracidad de lo plasmado en ellos, toda vez que el mencionado Instituto es
adquirente de buena fe y al revisar los documentos solicitados en la convocatoria como
requisitos, verifica que estén completos, no siendo de su competencia ni tiene la facultad
para verificar la autenticidad de los mismos, correspondiendo a la autoridad
administrativa imponer las sanciones si los proveedores se conducen con dolo, declaran
falsamente o presenta documentos apdcrifos (sic); por lo que se tuvo por cumplido el
requisito solicitado en el punto 2.1.

Que el CENTRO DE ESPECIALIDADES MEDICAS DEL SURESTE, S.A. DE C.V.
adjunto a su propuesta técnica el oficio No. CSG/DGAA/083/2010, de fecha 19 de enero
de 2010, expedido por la Directora General Adjunta de Articulacion del Consejo de
Salubridad General, mediante el cual comunica el resultado del analisis de congruencia
referente a la autoevaluacion del capitulo de estructura (FREM-0201) con las
calificaciones otorgadas al mencionado establecimiento.

Que adjunté a su propuesta el oficio No. CSG/DGAA/85/2012, de fecha 19 de enero de
2010, relativo a constancia emitida por la Direccion General Adjunta de Articulacion del
Consejo de Salubridad General, de inicio de participacién en el Proceso de Certificacion
del Consejo de Salubridad General, que se encuentra en la fase de inscripcion y
autoevaluacion.

Que verificd que las propuestas incluyeran la informacion, los documentos y los requisitos
solicitados, no asi la autenticidad de los mismos, ya que no es facultad de la convocante
determinar tal extremo.

Que respecto al Anexo 1, en el apartado evaluacion del servicio adjudicado, que la
convocante no constatdé que los licitantes cumplieran con los requisitos solicitados en el
apartado caracteristicas técnico médicas del servicio a subrogar; aclara que dicho
apartado se refiere a la evaluacion que los administradores del contrato deben realizar a
los adjudicados durante la prestacién del servicio con el fin de aplicar las penas a que se
hicieran acreedores los proveedores por incumplimiento, ya que el apartado completo
establece 5 puntos, siendo solo el primero de ellos el mencionado por el inconforme, no
obstante, existen algunos puntos del apartado caracteristicas técnico-médicas del
servicio a subrogar que son evaluables en la propuesta técnica junto con los requisitos
del apartado REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR EL PRESTADOR por ser inherentes a
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la misma, los cuales fueron tomados en cuenta en la revision de la propuesta del
adjudicado.

La empresa CENTRO DE ESPECIALIDADES MEDICAS DEL SURESTE, S.A. DE C.V,,
en su caracter de tercero interesado manifesto:

Que su representada cumplié con lo solicitado en el punto 2.1, especificamente respecto
a los puntos de seguridad, asi como con el visto bueno de proteccion civil municipal o
delegacional.

Que respecto al segundo motivo de inconformidad, su representada presenté los oficios
CSG/DGAA/2010 de fecha 29 de enero de 2010, firmado por el Secretario del Consejo de
Salubridad General y Presidente de la Comision para la Certificacién de Establecimientos
de Atencién Médica y el oficio CSG/DGAA/083/2010 de fecha 19 de enero de 2010, con
los cuales acredita que cumplié con el punto 2.1 CALIDAD: CERTIFICACION ANTE EL
CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL.

Que respecto al tercer punto del escrito inicial de la inconforme, trata de poner en duda la
legalidad y validez del proceso licitatorio, ya que en dicho punto no hace referencia
alguna a un motivo de inconformidad valido y sustentado, sino hace referencia a un
supuesto incumplimiento de la convocante.

Valoracién de Pruebas: Las pruebas admitidas y desahogadas, mediante proveido de
fecha 19 de abril de 2012, por su propia y especial naturaleza, se valoran en términos de
lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente Procedimiento
Administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, y se detallan a continuacion:

Las documentales ofrecidas y exhibidas por el DR. .

representante legal de la empresa CLINICA DE MERIDA, S.A. DE C.V., que
obran a fojas 010 a 085 del expediente en el que se actla, consistentes en copia simple
de:

Impresién de Establecimientos de Atencion Médica en Proceso de Certificacion del
Consejo de Salubridad General de fecha 3 de noviembre de 2011; Impresion Unidades
Hospitalarias con Certificado Vigente del Consejo de Salubridad General de fecha 13 de
diciembre de 2011: Credencial para votar a nombre de Luis Alberto Navarrete Ruiz del
Hoyo:; Acuerdo por el que se establece como obligatorio, a partir del 1 de enero de 2012,
el requisito de certificacion del Consejo de Salubridad General a los servicios médicos
hospitalarios y de hemodialisis privados, que celebren contratos de prestacién de
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servicios con las dependencias y entidades de las administraciones publicas de los
gobiernos federal, estatales, del Distrito Federal y municipales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2011; Acta de notificacion del fallo y
Dictamen del fallo de la licitacion publica nacional nimero LA-019GYR011-N3-2012,
ambos de fecha 8 de febrero de 2012; Escritura publica nimero 34 de fecha 6 de marzo
de 1964; Escritura publica nimero 87 de fecha 15 de junio de 1961; las ofrecidas y no
presentadas consistentes en Convocatoria, acto de presentacion y apertura de
proposiciones, y fallo, de la licitacion publica nacional nimero LA-019GYR011-N3-2012,
Proposicion técnica de la empresa CENTRO DE ESPECIALIDADES MEDICAS DEL
SURESTE, S.A. DE C.V. especificamente del paquete 11, Proposicion técnica de la
empresa CLINICA DE MERIDA, S.A. DE C.V. eSpeCIf"camente del paquete 11, que obran
en poder de la convocante.

Las documentales ofrecidas y presentadas por el area convocante en su informe
circunstanciade de hechos de fecha 20 de marzo de 2012, que obran de fojas 151 a 1478
del expediente que se resuelve, consistentes en copia simple de:

Convocatoria de la licitacion publica nacional nimero LA-019GYR011-N3-2012: Dictamen
de Disponibilidad Presupuestal Previo de fecha 02 de septiembre de 2011 con anexos:
Acta de junta de aclaraciones de la licitacion publica nacional nimero LA-019GYRO011-
N3-2012 de fecha 25 de enero de 2012, con listas de asistencia; Acta de presentacion y
apertura de proposiciones de la licitacion publica nacional nimero LA-019GYR011-N3-
2012, de fecha 01 de febrero de 2012, con listas de asistencia; Acta de notificacion del
fallo y Dictamen del fallo de la licitacion publica nacional numero LA-019GYRO011-N3-
2012, ambos de fecha 8 de febrero de 2012 y listas de asistencia; Propuesta de la
empresa CLINICA DE MERIDA, S.A. DE C.V.; Propuesta de la empresa CENTRO DE
ESPECIALIDADES MEDICAS DEL SURESTE S.A. DE C.V.; la instrumental de
actuaciones, la documental publica relativa a las constancaas que mtegran el expediente
administrativo de la licitacion publica nacional nimero LA-019GYR011-N3-2012, asi
como la presuncional legal y humana.

Las documentales ofrecidas y presentadas por el C.P.

representante legal de la empresa CENTRO DE ESPECIALIDADES
MEDICAS DEL SURESTE, S.A. de C.V,, en su escrito de fecha 13 de abril de 2012, que
obran de fojas1509 a 1522 del expedlente que se resuelve, consistentes en copia simple
de: Copia simple y copia certificada de la Escritura publica No. 23 de fecha 18 de febrero
de 2002; Copia certificada del oficio numero UEPC/SGG/0238/2011 de fecha 9 de febrero
de 2011; Copia certificada del oficio No. CSG/DGAA//2010 de fecha 29 de enero de 2010;
Copia certificada del oficio No. CSG/DGAA/083/2010 de fecha 19 de enero de 2010; asi
como la presuncional legal y humana y la instrumental de actuaciones consistente en
todas las actuaciones que integran el recurso de inconformidad.
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Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy accionante
contenidas en el primer motivo de inconformidad de su escrito inicial relativas a: “La
incorrecta e inadecuada evaluacioén de la proposicion técnica y adjudicacion del contrato
a la empresa CENTRO DE ESPECIALIDADES MEDICAS DEL SURESTE, S.A. DE C.V,,
aun y cuando no se ajusté estrictamente a los requisitos y especificaciones previstos en
la convocatoria...En el numeral 2.1...no presenté documentacion que acredite que sus
instalaciones cumplen con dichos puntos...", s& resuelven en su conjunto por la estrecha
relacién que guardan entre si declarandose infundadas, toda vez que la convocante
acredité con los elementos de prueba que aporté al rendir su informe circunstanciado de
hechos, que su determinaciéon de haber aprobado la propuesta técnica de la empresa
CENTRO DE ESPECIALIDADES MEDICAS DEL SURESTE, S.A. DE C.V., respecto del
paquete 11 y posteriormente adjudicarle dicho paquete en el fallo_de la licitacion que nos
ocupa, contenido en el Oficio numero 338001150900/CAE/DABCS/OABCS/896/2012 de
fecha 8 de febrero de 2012; se ajust6 a lo dispuesto en la normatividad que rige la
materia; lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71 parrafo tercero de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos Yy Servicios del Sector Publico, y 81 del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicién del diverso 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Plblico, que establecen:

“Articulo 71. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinaré y si encontrare motivo manifiesto
de improcedencia, la desecharéa de plano.

Se requerira también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe
circunstanciado, en el que se expondrén las razones y fundamentos para sostener la improcedencia
de la inconformidad asi como la validez o legalidad del acto impugnado y se acompanara, en Su caso,
copia autorizada de las constancias necesarias para apoyarlo, asi como aquéllas a que se refiere la
fraccion 1V del articulo 66..."

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie acontecio, toda vez que la convocante en el numeral 2.1 de la
convocatoria, solicité lo siguiente:

“2.1. CALIDAD:

Los licitantes deberan acompaar a su propuesta técnica los documentos siguientes:
MEDIDAS DE SEGURIDAD Y DE PROTECCION CIVIL:

Los licitantes deberan acompafar a su propuesta técnica los documentos siguientes:
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Documentacion que acredite que las instalaciones en las cuales prestaran los servicios que se licitan,
cumplen con los siguientes puntos de seguridad:

e Sistema de alarmas

Detectores de humo

Salida de emergencia adicional a la del acceso, con puerta abatible y barra de emergencia u otro
dispositivo de facil operacion

Rutas de evacuacion sefalizadas y pasillos libres de obstaculos

Punto de reunién sefializado

Acreditar la realizacion de simulacros de evacuacion

Equipo contra incendio, se encuentra en sitios visibles, con recarga vigente y el personal sabe
utilizario

lluminacion de emergencia

Programa intemo de proteccion civil

Visto bueno de proteccion civil municipal o delegacional

e @

n

De cuyo contenido se advierte que la convocante requirid que los licitantes acompararan
a su propuesta técnica la documentacion que acreditara que las instalaciones en las
cuales prestarian el servicio cumplieran con los puntos de seguridad siguientes: Sistema
de alarmas; detectores de humo, Salida de emergencia adicional a la del acceso, con
puerta abatible y barra de emergencia u otro dispositivo de facil operacion; Rutas de
evacuacion sefializadas y pasillos libres de obstéaculos; Punto de reunién sefalizado;
Acreditar la realizacion de simulacros de evacuacion; Equipo contra incendio, se
encuentra en sitios visibles, con recarga vigente y el personal sabe utilizarlo; lluminacion
de emergencia; Programa interno de proteccion civil; y Visto bueno de proteccion civil
municipal o delegacional; lo que en la especie observd la empresa CENTRO DE
ESPECIALIDADES MEDICAS DEL SURESTE, S.A. DE C.V,, toda vez a efecto de dar
cumplimiento a dicho numeral adjunté a su propuesta diversa documentacion y/o
fotografias, las cuales fueron remitidas por la convocante al rendir su informe
circunstanciado de hechos de fecha 20 de marzo de 2012, y de las cuales se advierte
que en las instalaciones donde prestara el servicio requerido para el paquete 11,
correspondiente al servicio de HOSPITALIZACION EN LA UNIDAD DE CUIDADOS
INTENSIVOS ADULTOS y HOSPITALIZACION EN LA UNIDAD DE CUIDADOS
INTENSIVOS PEDIATRICOS se advierte que en lo relativo a: Sistema de alarmas, obra
a fojas ver fojas 1056, 1058, 1060, 1066, 1068, 1069, 1071 y 1073 del expediente en que
se actua, fotografias del Control de alarmas formado por un gabinete y diversos botones
de control, empotrado en la pared, asi mismo en el escrito sin fecha (folio 1056) se
observa que dicha empresa cuenta, entre otros equipos de seguridad, con 44 bocinas, y
de las fotografias se observan que dichas bocinas estan empotradas en el techo y en la
pared; respecto a los detectores de humo, de diversas fotografias se aprecian estos
dispositivos de forma circular localizados en los techos, (folios 1056, 1058, 1062, 1063,
1060); respecto a Salida de emergencia adicional a la del acceso, con puerta
abatible y barra de emergencia u otro dispositivo de facil operaciéon, en las
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fotografias visibles a fojas 1062 y 1079 de los presentes autos administrativos, se
aprecian puertas de cristal al fondo de pasillos las cuales fueron sefialadas como salidas
de emergencia; respecto a Rutas de evacuacion seiializadas y pasillos libres de
obstaculos se observa en diversas fotografias letreros fijados en las paredes en los que
se lee ‘ruta de evacuacién” y la misma leyenda en idioma inglés, asi como una flecha que
indica la ruta y direccién a seguir (folios 1059, 1066, 1067, 1078); respecto a Punto de
reunién senalizado, en diversas fotografias se observa la existencia de un poste el cual
tiene fijado un letrero que cita PUNTO DE REUNION, mismo que igualmente de manera
grafica indica que es el sitio en que se concentraran, estando dicho sitio en un lugar
abierto ( folios 1081 y 1882); respecto a la Acreditacién de la realizacion de
simulacros de evacuacién, de la CEDULA PARA LA EVALUACION DE SIMULACROS,
(folios 1223 y 1224) se desprende, entre otras cosas, que en el ejercicio de fecha 31 de
mayo de 2010, participé la brigada de evacuacion y que el tiempo de evacuacion del
inmueble se calificd como bueno por la empresa que superviso y evalud dicho ejercicio.
Asi también, en diversas fotografias se observan los extintores colocados en diversos
sitios sefializados con letreros en idioma espafiol e inglés (folios 1059, 1065, 1068, 1073),
asimismo, obran a fojas 1246 a 1285, las evaluaciones de 20 personas en la
EVALUACION DE CURSO PARA BRIGADA DE COMBATE CONTRA INCENDIOS de
las que se desprende que tiene conocimiento de la operacién de extintores; respecto
a la iluminacién de emergencia, a fojas 1072 se puede observar empotrada en la pared
una luminaria referida a luz de emergencia. Por cuanto hace al Programa interno_de
proteccién civil, obra a fojas 857 a 883 de los presentes autos administrativos, la
documental titulada PROGRAMA INTERNO DE PROTECCION CIVIL, de cuyo contenido
se desprende la planeaciéon y acciones con que cuenta la empresa CENTRO DE
ESPECIALIDADES MEDICAS DEL SURESTE, S.A. DE C.V. con el fin de salvaguardar la
integridad fisica de sus empleado y de las personas que concurrén a sus instalaciones,
asi como la proteccién de sus instalaciones e informacion vital ante la ocurrencia de una
calamidad, y en las documentales que obran a fojas 1005 a 1012 del expediente que se
resuelve, se contiene el Acta Constitutiva de la Unidad de Proteccion Civil de la
mencionada empresa.

Por ultimo, respecto al Visto bueno de proteccion civil municipal o delegacional requerido
en el punto 2.1 que los licitantes debian anexar a su oferta, obra la documental visible a
fojas 839 del expediente que se resuelve, emitida por el Director de la Unidad Estatal de

Proteccién Civil de la Secretaria General de Gobierno del Gobierno de Yucatan, de fecha
f 9 de febrero de 2011, en el que se consigna expresamente que la empresa CENTRO DE

ESPECIALIDADES MEDICAS DEL SURESTE, S.A. DE C.V. cuenta con los requisitos
minimos de seguridad requeridos por esa Unidad; por lo que bajo este contexto, carecen
de eficacia juridica las manifestaciones vertidas por el inconforme en el sentido de que
“Por su parte la empresa CENTRO DE ESPECIALIDADES MEDICAS DEL SURESTE,
S.A. DE C.V., no presenté documentacion que acredite que sus instalaciones, en las
cuales prestaran los servicios que se licitan, cumplen con dichos puntos de seguridad ni
presenté documento que contenga el Visto bueno de proteccién civil municipal o
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delegacional.”, toda vez que la empresa tercero interesada acredité el cumplimiento, no
solo del punto de seguridad relativo a Visto bueno de proteccién civil municipal o
delegacional, sino de todos los puntos de seguridad integrados en el apartado MEDIDAS
DE SEGURIDAD Y DE PROTECCION CIVIL del punto 2.1 de la convocatoria, —--------e-=-

Por otro lado, respecto a las manifestaciones que realiza el promovente contenidas en el
segundo motivo de inconformidad relativas a: “La incorrecta e inadecuada evaluacion de
la proposicion técnica y adjudicacién del contrato a la empresa CENTRO DE
ESPECIALIDADES MEDICAS DEL SURESTE, S.A. DE C.V., aun y cuando esta persona
moral, no se ajusto estrictamente a los requisitos y especificaciones previstos en la
Convocatoria, y que se relacionan a continuacion...En el numeral 2.1 Calidad.
CERTIFICACION ANTE EL CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL, se establecié como
requisito lo siguiente...”, las mismas se declaran igualmente infundadas, toda vez que en
el apartado de CERTIFICACION ANTE EL CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL del
punto 2.1 de la convocatoria, la convocante requirié lo siguiente:

“2.1. CALIDAD:
Los licitantes deberan acompafiar a su propuesta técnica los documentos siguientes:
éERTIF!CAC!ON ANTE EL CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL:

El licitante debera acompanar a su propuesta, en copia simple, la certificacion vigente emitida por el Consejo
de Salubridad General, para dar cumplimiento al acuerdo por el que se establece como obligatorio, a partir
del 1 de enero de 2012, el requisito de certificacion del Consejo de Salubridad General a los servicios
médicos hospitalarios y de hemodiélisis privados, que celebren contratos de prestacion de servicios con las
dependencias y entidades de las administraciones publicas de los gobiemos federal, estatales, del Distrito
Federal y municipales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de Diciembre de 2011.

El requisito especificado podra tomarse como cumplido si el licitante presenta un documento, emitido
por el Secretario del Consejo de Salubridad General, en el cual se seiale que los establecimientos de
atencion médica hospitalarios y/o de hemodialisis privados con los cuales pretende ofrecer servicios a la
Dependencia o Entidad convocante, objeto del referido Acuerdo, se encuentran en proceso de
Certificacion, entendiendo por esto ultimo que han cumplido, al menos, los requisitos de la fase de
"Inscripcién y Autoevaluacion” del proceso de certificacion.

De cuyo contenido se desprende que los licitantes debian acompafiar a su propuesta
copia simple de la certificacion vigente emitida por el Consejo de Salubridad General, y
que dicho requisito se tomaria por cumplido si el licitante presentaba un documento
emitido por el Secretario del Consejo de Salubridad General en el cual sefialara que el
establecimiento de atencion médica hospitalario y/o de hemodilisis privado con el cual
pretende ofrecer servicios a la convocante, se encontraba en proceso de Certificacion,
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entendiendo por esto, que habian cumplido, al menos, los requisitos de la fase de
"Inscripcion y Autoevaluacion” del proceso de certificacién: lo que en el caso fue cumplido
por la empresa CENTRO DE ESPECIALIDADES MEDICAS DEL SURESTE, S.A. DE
C.V., toda vez que de la revision de las documentales que integran la propuesta de la
empresa tercero interesada en el paquete 11, se encuentra la visible a fojas 791 del
expediente en que se actua, consistente oficio nimero CSG/DGAA/ /2010, de fecha 29
de enero de 2010, emitido por el Secretario del Consejo de Salubridad General y
Presidente de la Comision para la Certificacion de Establecimientos de Atencion Médica,
mediante la cual hace constar que la empresa CENTRO DE ESPECIALIDADES
MEDICAS DEL SURESTE, S.A. DE C.V. ha iniciado su participacion en el proceso de
certificaciéon del Consejo de Salubridad General y que se encuentra en la fase de
Inscripcion y autoevaluacién, por lo cual la citada empresa acredité haber cumplido con el
requisito sefialado en el punto 2.1, en especifico, en el apartado CERTIFICACION ANTE
EL CONSEJO DE SALUBRIDAD  GENERAL pérrafos. primero y segundo de la
convocatoria.

Bajo este mismo contexto, carecen de eficacia juridica las manifestaciones vertidas por el
promovente relativas a “que de la consulta que hizo a la pagina electronica del Consejo
de Salubridad General ubicada en la direccion electrénica
http://www.csg.salud.gob. mx/contenidos/certificacin2010/est  procesocert03112011.pdf,
no se encuentra en la relacién de las Unidades Hospitalarias en proceso de certificacion
actualizada al 3 de noviembre de 2011, ni en la relacion de Unidades Hospitalarias con
certificado vigente actualizada al 13 de diciembre de 2011, por lo que presume que él
documento presentado por la empresa CENTRO DE ESPECIALIDADES MEDICAS DEL
SURESTE, S.A. DE C.V. no tiene validez”, toda vez que en los criterios de evaluacion de
las proposiciones técnicas, contenidos en la convocatoria de la licitacién que nos ocupa,
no se establecié en ninguno de sus puntos que la convocante verificaria la vigencia del
documento requerido en el apartado CERTIFICACION ANTE EL CONSEJO DE
SALUBRIDAD GENERAL parrafos primero y segundo del punto 2.1 de la convocatoria y
tampoco que haria tal verificacion en la pagina electronica del Consejo de Salubridad
General ubicada en la direccién electrénica
http:h’www.csg.salud.gob.mxfcontenidoslcertiﬁcacin201Ulest procesocert03112011.pdf,
transcribiéndose para pronta referencia los criterios de evaluacion contenidos en el
numeral 9.1 de la convocatoria:

“9.1. EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS.
Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 36, de la LAASSP, se procederé a evaluar técnicamente al
menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo, de no resultar éstas solventes, se
procederé a la evaluacion de las que le sigan en precio.

Para efectos de la evaluacion, se tomaran en consideracion los criterios siguientes:
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»  Se verificara que incluyan la informacion, los documentos y los requisitos solicitados en las bases.

* Se verificara documentalmente que el servicio ofertado, cumpla con las especificaciones técnicas y
requisitos solicitados en estas bases, asi como con aquellos que resulten de la junta de
aclaraciones.

» Se verificara la congruencia de los catalogos e instructivos que presenten los licitantes con lo
ofertado en la proposicion técnica..

e Se verificara el cumplimiento de la proposicion técnica, conforme a los requisitos establecidos en
el numeral 6.2, de las bases de esta Convocatoria.”

Ademas es de resaltar que con relacion a las manifestaciones expresadas por el
inconforme respecto a que “Por lo que se presume que dicho documento no tiene validez,
ya que no podria estar vigente si han transcurrido dos afios de su inscripcién, por lo que
de conformidad a lo establecido en el Diario Oficial (sic) de fecha 29 de diciembre de
2011, se solicita a esta H. Autoridad requiera a la convocante para que solicite la
veracidad de dichos documentos...”; las mismas resultan infundadas, toda vez que, en
primer término, del contenido del oficio nimero CSG/DGAA/ /2010, de fecha 29 de enero
de 2010, emitido por el Secretario del Consejo de Salubridad General y Presidente de la
Comision para la Certificacion de Establecimientos de Atencion Médica, presentado por la
empresa tercero interesada a efecto de dar cumplimiento al requisito establecido en el
apartado CERTIFICACION ANTE EL CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL parrafos
primero y segundo del punto 2.1 de la convocatoria, de ninguna de sus partes se
desprende que dicho documento contenga o mencione que lo establecido en él tiene un
periodo de vigencia que implique la pérdida de la validez del mencionado oficio, y en
segundo término, porque con relacién al Acuerdo que menciona el inconforme fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2011, del contenido
del citado acuerdo, no se desprende disposicion alguna que refiera que el oficio en
mencion haya perdido validez por no estar vigente, como lo pretende hacer valer el
promovente; ademas de que en los TRANSITORIOS del mencionado acuerdo, en
especifico, el SEGUNDO, establece que el requisito especificado en el numeral
PRIMERO que hace referencia a que los licitantes deberan cumplir con la Certificacion
vigente emitida por el Consejo de Salubridad General, se establece que su cumplimiento
sera obligatorio a partir del 1 de julio de 2012, por lo que carecen de eficacia juridica las
manifestaciones realizadas por el inconforme analizadas anteriormente.

Ahora bien, por cuanto hace a las manifestaciones vertidas por el inconforme en el
sentido de que “En el anexo 1 denominado CARACTERISTICAS TECNICO MEDICAS
DEL SERVICIO A SUBROGAR, EN EL APARTADO “EVALUACION DEL SERVICIO
ADJUDICADOQ?, se establece que se debera constatar que los licitantes cumplan con los
requisitos solicitados en el apartado caracteristicas técnico médicas del servicio a
subrogar, situacion que no fue constatada por la convocante.”, las mismas se resuelven
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infundadas, toda vez que si bien es cierto en el Anexo 1 de la convocatoria
“Requerimiento”, respecto a la partida 11, en numeral 1 del apartado denominado
EVALUACION DEL SERVICIO ADJUDICADO se establece que se constatara que los
licitantes que participan en el procedimiento que nos ocupa, cumplan con los requisitos
establecidos en el apartado CARACTERISTICAS TECNICO MEDICAS DEL SERVICIO A
SUBROGAR (ver folio 209 del expediente en que se actia), también lo es que el
promovente de la instancia no menciona cudal o cuales de todos los requisitos que se
relacionan en el mencionado apartado dejé de verificar la convocante al evaluar la
propuesta de la empresa CENTRO DE ESPECIALIDADES MEDICAS DEL SURESTE,
S.A. DE C.V. a efecto de que esta Autoridad Administrativa esté en posibilidades de
verificar sus manifestaciones.

Por otra parte, respecto a las manifestaciones hechas valer por el inconforme en relacion
a que “Mi representada en el mes de diciembre de 201 1, inicié el proceso de “inspeccion
y autoevaluacion”, a la certificacion del Hospital, enviando la @ documentacion
correspondiente al Consejo de Salubridad General, razén por la cual a la fecha de la
recepcion y apertura de proposiciones no contamos con el acuse de recibido de dicha
solicitud de inscripcién y. mucho menos con el oficio del Secretario del Consejo de
Salubridad General.”, las mismas carecen de eficacia juridica para acreditar el
cumplimiento al numeral 2.1 apartado CERTIFICACION ANTE EL CONSEJO DE
SALUBRIDAD GENERAL parrafos primero y segundo de la convocatoria, toda vez que lo
requerido en dicho numeral no es un acuse de recibo como lo refiere el promovente, sino
un documento emitido por el Secretario del Consejo de Salubridad General, en el cual se
sefiale que el establecimiento de atencién médica hospitalario y/o de hemodialisis en el
cual pretende ofrecer el servicio subrogado convocado por el mencionado Instituto, se
encuentra en proceso de Certificacion, entendiendo por esto que ha cumplido, al menos,
los requisitos de la fase de "Inscripcion y Autoevaluacion” del proceso de certificacion, tal
y como se establecié en citado punto 2.1 apartado CERTIFICACION ANTE EL
CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL parrafos primero y segundo de la convocatoria,
anteriormente transcrito, y contrario a ello con dichas manifestaciones reconoce
expresamente que omitié el cumplimiento del requisito establecido en el referido numeral
2.1 apartado CERTIFICACION ANTE EL CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL
parrafos primero y segundo de la convocatoria; resultando aplicable al caso, lo estipulado
por los articulos 95 y 96 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento por disposicién del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que sefialan: ~---------—-——---

“Articulo 95.- La confesion puede ser expresa o tacita: expresa, la que se hace clara y distintamente, ya al
formular o contestar la demanda, ya absolviendo posiciones, o en cualquier otro acto del proceso; tacita, la
que se presume en los casos sefialados por la ley.”

7./—’—'-
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“Articulo 96.- La confesion solo produce efecto en lo que perjudica al que la hace; pero si la confesion es la
tnica prueba contra el absolvente, debe tomarse integramente, tanto en lo que lo favorezca como en lo que
lo perjudique.”

De donde resulta que la confesién expresa soélo perjudica al que la hace, y en el caso
concreto, se tiene que el inconforme reconoce y acepta expresamente como cierto el
hecho de que omitié el cumplimiento del requisito establecido en el numeral 2.1 apartado
CERTIFICACION ANTE EL CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL parrafos primero y
segundo de la convocatoria; resultando igualmente aplicable al caso concreto lo
dispuesto por el articulo 329 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que a
continuacion se transcribe:

“Articulo 329.- La demanda deberé contestarse negandola, confeséndola u oponiendo excepciones. El
demandado debera referirse a todos y cada uno de los hechos comprendidos en la demanda, afirméandolos,
negandolos, expresando los que ignore por no ser propios, o refiriéndolos como crea que tuvieron lugar. Se
tendran por admitidos los hechos sobre los que el demandado no suscitare explicitamente controversia, sin
admitirsele prueba en contrario. La negacion pura y simple del derecho importa la confesion de los hechos; la
confesion de éstos no entrafia la confesion del derecho.”

Lo que en el caso particular sucedié, puesto que como lo manifiesta el promovente, que
toda vez que su representada en el mes de diciembre de 2011, inicié el proceso de
“inspeccioén y autoevaluacion” a la certificacion, envié la documentacién correspondiente
al Consejo de Salubridad General, razén por la cual a la fecha del acto de presentacion y
apertura de proposiciones no contaba con el acuse de recibido de dicha solicitud de
inscripcion 'y mucho menos con el oficio del Secretario del Consejo de Salubridad
General, con lo cual dejé de dar cumplimiento al numeral 2.1 apartado CERTIFICACION
ANTE EL CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL parrafos primero y segundo de la
convocatoria.

Por lo tanto, al haber desechado la propuesta presentada por el hoy inconforme respecto
del paquete 11, en el acta de fallo de la licitacion publica nacional numero LA-
019GYR011-N3-2012, de fecha 8 de febrero de 2012, se resuelve que la convocante
ajusto su actuacion al contenido de los criterios de evaluaciéon y adjudicacion contenidos
en el numeral 9.1 de la convocatoria, anteriormente transcritos, asi como a las causas de
desechamiento establecidas en el punto 10 de la citada convocatoria, especificamente
las mencionadas en al inciso A), los que a la letra establecen:

“10. CAUSAS DE DESECHAMIENTO.
Se desecharén las proposiciones de los licitantes que incurran en uno o varios de los siguientes supuestos:

A)  Que no cumplan con alguno de los requisitos establecidos en esta Convocatoria contenidos en los
numerales 6, 6.1, 6.2 y 6.3, y sus anexos, asi como los que se deriven del Acto de la Junta de
Aclaraciones y, que con motivo de dicho incumplimiento se afecte la solvencia de la proposicion.



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-033/2012

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA RESOLUCION No. 00641/30.15/ 2498 /2012

18 -

Asimismo, al haber aprobado la convocante la propuesta técnica de la empresa CENTRO
DE ESPECIALIDADES MEDICAS DEL SURESTE, S.A. DE C.V., toda vez que dicha
empresa acredité el cumplimiento a los requisitos contenidos en el apartado MEDIDAS
DE SEGURIDAD Y DE PROTECCION CIVIL, asi como al apartado CERTIFICACION
ANTE EL CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL parrafos primero y segundo, ambos
apartados del punto 2.1 de la convocatoria, motivos de la inconformidad que nos ocupa, y
que la empresa CLINICA DE MERIDA, S.A. DE C.V. no acredité el cumplimiento del
requisito establecido en el apartado CERTIFICACION ANTE EL CONSEJO DE
SALUBRIDAD GENERAL parrafos primero y segundo, del punto 2.1 de la citada
convocatoria; se determina que la actuacion del Area Convocante se ajusté al contenido
de la convocatoria, asi como a los articulos 36 primero y segundo parrafos, 36 Bis primer
parrafo, y 37 fraccion |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, que establecen lo siguiente:

“Articulo 36.- Las_dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberan utilizar el
criterio indicado en la convocatoria aa licitacion.

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos
solicitados en la convocatoria a la licitacion; la utilizacion del criterio de evaluacion binario, mediante el cual
s6lo se adjudica a quien cumpla los requisitos establecidos por la convocante y oferte el precio mas bajo,
ser4 aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En
este supuesto, la convocante. evaluara.al. menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo; de
no resultar éstas solventes, se evaluaran las que les sigan en precio.

»

“Articulo 36 Bis.- Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara al licitante
cuya oferta resulte solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y economicos establecidos en
la convocatoria a la licitacion, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en su
caso:

”

“Articulo 37.- La convocante emitira un fallo, el cual debera contener lo siguiente:

. La relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones. legales,
técnicas o econémicas que sustentan tal determinacion e indicando los puntos de la convocatoria qué en .
cada caso se incumpla;

Por lo anteriormente analizado y toda vez que la convocante demostré con los elementos
de prueba que aporté, que la empresa CENTRO DE ESPECIALIDADES MEDICAS DEL
SURESTE, S.A. DE C.V., cumpli6 a los requisitos contenidos en el apartado MEDIDAS
DE SEGURIDAD Y DE PROTECCION CIVIL, asi como al apartado CERTIFICACION



VI.-

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-033/2012

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA RESOLUCION No. 00641/30.15/ 2498 /2012

19 -

ANTE EL CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL parrafos primero y segundo, ambos
apartados del punto 2.1 de la convocatoria, y que la empresa CLINICA DE MERIDA, S.A.
DE C.V. no acredito el cumplimiento del requisito establecido en el apartado
CERTIFICACION ANTE EL CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL parrafos primero y
segundo, del punto 2.1 de la citada convocatoria; se determina que observé el contenido
de la convocatoria asi como la normatividad que rige a la materia, con lo cual garantizé al
Estado las mejores condiciones de contratacion disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, que a la letra disponen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaréan o llevaran a cabo a
través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, (calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.”

“Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que a continuacion
se sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes:

I Licitacion publica;
II. Invitacion a cuando menos tres personas, o
Il Adjudicacion directa.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre
cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento econémico, generacion de empleo,
eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la
proteccion al medio ambiente y demés circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece Ia
presente Ley...”

Por lo que hace a las manifestaciones vertidas por el C.P. GG

representante legal de la empresa CENTRO DE ESPECIALIDADES
MEDICAS DEL SURESTE, S.A. DE C.V., en su escrito de fecha 13 de abril de 2012, al
desahogar su derecho de audiencia otorgado por esta autoridad administrativa, las
mismas fueron consideradas, las cuales confirman el sentido en que se dicta la presente
resolucion.
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Vil.- Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgados a las empresas CLiNI_CA DE
MERIDA, S.A. DE C.V., hoy inconforme, y CENTRO DE ESPECIALIDADES MEDICAS
DEL SURESTE, S.A. DE C.V,, en su caracter de tercero interesado, se les tiene por
precluido su derecho que tuvieron para hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicién del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no
obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificadas.------

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y

se:

RESUELVE

PRIMERO.- El inconforme no acredit6 los extremos de su accion y el Area Convocante justificd

sus excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.-Con fundamento en el articulo 74 fraccion- Il de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y
valorado en el considerando V de la presente Resolucion, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, determina infundados los motivos de inconformidad expuestos en
el escrito interpuesto por el DR. I
representante legal de la empresa CLINICA DE MERIDA, S.A. DE C.V. -—~---------—-

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucion al DR. [EE—_—"

=
@
e o

I representante legal de la empresa CLINICA DE MERIDA, S.A. DE
C.V., hoy inconforme y al C.P.

representante legal de la empresa CENTRO DE ESPECIALIDADES M

DEL SURESTE, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado, a través del
rotulén que se encuentra en las oficinas de la Division de Inconformidades del
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, ubicado en el piso 9, del edificio marcado con el niUmero 479 de
la calle Melchor Ocampo, Colonia Nueva Anzures, Delegacion Miguel Hidalgo,
C.P. 11590, en esta Ciudad, debiéndose fijar un tanto del presente acuerdo en el
mencionado rotulén y glosar uno mas a los autos de los expedientes que se
sefalan al rubro, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion Il'y
69 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y 316 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo por disposicion del articulo
11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico,
toda vez que no sefialaron domicilio en el lugar en que reside esta autoridad. -
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CUARTO.- En términos del articulo 74, dltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la presente resolucion puede ser
impugnada por el inconforme, o en su caso, por el tercero interesado, mediante el
recurso de revision, previsto en el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las
instancias jurisdiccionales competentes.

QUINTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actia, como asunto total y
definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar -----------

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

MTRO. MARVIN A. ORTIiZ CASTILLO.

PARA:

C SAMUEL RENE COLLI ZAPATA.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y
EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION ESTATAL EN YUCATAN DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL, CALLE 44 NO. 999, POR 127 Y 127 B, COL. SERAPIO RENDON, C.P. 97285,
MERIDA, YUC., TEL/FAX: 01(999) 9 40 25 64,

LIC. ALFONSO RODRIGUEZ MANZANEDO.- ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA COORDINACION
DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.- DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F -
TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732.

C.C.P. ING. ALBERTO REYES CARRILLO.- TITULAR DE LA DELEGACION ESTATAL EN YUCATAN DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- 34 Y 41 No. 439, COL. EX-TERRENOS EL FENIX, C.P.
97150, MERIDA, YUCATAN, TELS (01-99) 22-56-49 Y 22-56-50, FAX 22-56-82 Y 22-52-34.

LIC. VICTOR MANUEL ORTEGON VERDUGO.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y
RESPONSAEBILIDADES DE ESTE ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL EN EL ESTADO DE YUCATAN.

FUNDAMENTO EN LOS ART(CULOS 3 FRACCIEN Il 'Y 18 FRACCIEN Il DE L
LFTAIPG, LA INFORMACIEN OCULTA CON COLOR GRIS CONTIENE DATOS
CONFIDENCIALES.
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