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RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: & de abril de 2010.

FUNDAMENTQ LEGAL: Arts. 14 frace. IV y Vi de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL: '

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Sequre Social. Lic. Héctor Alberto Acosta Felix

#2010, Afio de la Patria. Bicentenario del Inicio de la Independencia y
Centenario del Inicio de la Revolucion”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
SERVICICS BIOMEDICOS GRIMSA, S.A. DE C.V,, confra actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad
Hospital de Especialidades del Centro Médico Nacional Occidente del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

Por escrito de fecha 18 de enero de 2010, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Centrol en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo

dia, mes y afio el C. ALFREDO GRIMALDI, Representante Legal de la empresa SERVICIOS

BIOMEDICOS GRIMSA, S.A de C.V, personalidad debidamente acreditada en autos, presentd
inconformidad, confra actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de Especialidades del
Centro Médico Nacional Occidente del citado Instituto, derivados de la Licitacion Pablica Nacional No.
00641265-016-09, celebrada para la contratacion del mantenimiento preventive y correctivo con
refacciones a: 2 bombas de cobalto, marca Theratrinics, Model T-780-E, series 654 y 637, ubicadas en
et servicio de oncologia; manifestando al efecto los hechos y agravios que considero pertinentes y que
por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en cbvio de
repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su faile los conceptos de violacion expresados en fa demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujefa su acfuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la
abligacion de fievar a cabo fal franscripcion; ademds de que dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado
que no se le priva de la oporfunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la
ilegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de fa
Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI, 2°.J/129, Pagina 599.

Que ofrece y €xhibe como medios de prueba copias simples de las documentales siguientes;-----r-—=---
Escritura Publica nimero 202,059 de fecha 12 de sepliembre de 2006, otorgada ante el Notario Publico

nimero 35 del Distritc Federal: Acta de fallo de la Licitacién Publica Nacional nimero 00641265-016-
09;

Asimismo ofrece en términgg del articulo 66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pulblico: Convo ia a la Licitacidén Plblica Nacionat nimero 00641265-016-09; Acta de la
Junta de Aclaragione afas Bases de fecha 11 de diciembre de 2009; Acta de Presentacion y Apertura
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de Proposiciones de fecha 18 de diciembre de 2009; La propuesta técnica y econdmica de la empresa
SERVICIOS BIOMEDICOS GRIMSA, S.A. de C.V.; La propuesta técnica y econdmica de la empresa

Asimismo ofrece la instrumental de actuaciones, en todo o que favorezca a su representada. «--v—m=---

Por Oficio No. 141901260200/0228/2010 de fecha 03 de febrero de 2010, recibido via correo
electrénico en la Division de Inconformidades de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 04 del mismo mes y afo, el Director
General de la Unidad Médica de Alta Especialidad, Hospital de Especialidades del Centro Meédico
Nacional de Occidente del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado i
del Oficio No. 00641/30.15/0525/2010 de fecha 20 de enero de 2010, informd que si se decreta la
suspension del proceso licitatorio de referencia, especificamente de las claves sefialadas y de los actos
que de ella intervienen se causa perjuicio al interés social, por lo que considera se pusde prescindir del
servicio de mantenimiento preventivo -y correctivo con refacciones a 2 bombas de cobalto, mientras
dure el proceso de inconformidad; atento a lo anterior, mediante acuerdo contenido en. el Oficio niimero
00641/30.15/0758/2010 de fecha 08 de febrero del 2010, esta Area de Responsabilidades, determina
decretar la suspension del procedimiento de contratacion de mérito y de los actos que de ella deriven;
asimismo se sefald que la convocante debera de preservar la materia en el presente procedimiento,
esto es, que deberan de quedar las cosas en el estado en que se encuentran, hasta en tanto se emita
la resolucion correspondiente, lo anterior, sin prejuzgar sobre el sentido de la resolucion que se dicte en
el presente asunto. -

Por Oficio No. 141901260200/0228/2010 de fecha 03 de febrerc de 2010, recibido en la Oficialia de
Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el dia 04 del mismo mes y afio, el Director de la Unidad Médica de Alta Especialidad del
Hospital de Especialidades del Centro Meédico Nacional de Qccidente del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartade IV del Oficio No. 00641/30.15/0525/2010 de
fecha 20 de enero de 2010, manifesté que el estado que guarda el Procedimiento de Licitacion Publica
Nacional No. 00641265-016-09, es que el contrato asignado se encuentra en proceso de formalizacion,
asimismo, informa lo-relativo al tercero perjudicado; a quienes mediante acuerdo contenido en &l Oficio
numerc 00641/30.15/0757/2010 de fecha 08 de febrero dei 2010, esta Autoridad Administrativa en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 parrafo quinto de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, le concedié el derecho de audiencia a la empresa ALPHA-OMEGA,,
S.A., a efecto de que manifestara por escrito lo que a su interés convenga.

Por Oficio No. 141901200200/338/DJCONT057/2010 de. fecha 05 de febrero de 2010, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social el dia 10 del mismo mes y afio, el Director de ta Unidad Médica de Alta
Especialidad del Hospital de Especialidades del Centro Médico Nacicnal de Occidente del citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del Oficio No.

. 00641/30.15/0525/2010 de fecha 20 de enero de 2010, remitié informe circunstanciado de hechos y

anexos que sustentan el mismo asi como diversa documentacion para sustentarlo; manifestando al
efecto los hechos que consideré pertinentes y que por economia procesal se fienen aqui por
reproducidos como si a la letrz se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de
ente:

. EL. JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

&
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Ei hecho de que el Juez Federal no transcriba en su faflo los conceptos de violacién expresados en la demanda,
no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay
precepto alguno que establezca fa obligacién de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y
alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ifegalidad de la misma”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.4/129, Pagina 599.

Que ofrece y exhibe como medios de prueba copias simples de las documentales siguientes: -----------

Bases de la Licitacion Publica Nacional nimero 00641265-016-09; acta del evenio de la Junta de
Aclaracién a las Bases de la Licitacion Publica Nacional 00641265-016-09; Acta consistente en la
Recepcion y Apertura de Proposiciones, y Documentacién complementaria de la licitacion nimero
00641265-016-09; Acta de Fallo de fecha 8 de enero de 2010; Propuesta técnica economica de la
empresa SERVICIOS BIOMEDICOS GRIMSA, S.A. de C.V., Licencia otorgada por la Comision
Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, exhibido por el participante SERVICIOS BIOMEDICOS
GRIMSA, S.A. de C.V., asi como la Presuncional Legal y Humana.

Por escrito de fecha 22 de febrero de 2010, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Internc de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 23
del mismo mes y afo, la C. DIANA LILIA CLARO RAMIREZ, Representante Legal de la empresa
ALPHA OMEGA, S.A., en su caracter de Tercero Perjudicado en el asunto que nos ocupa, comparecio
a desahogar el derecho de audiencia concedido mediante acuerdo contenido en ef Oficic No.
00641/30.15/ 0757 /2010, de fecha 08 de febrero del 2010; manifestando lo que a su derecho conviene,
y que por economia procesal se tiene aqui por reproducido como si a la fefra se insertase en obvio de
repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia cuyo rubro Reza: Conceptos de
Violacidn. El Juez no estd Obligado a Transcribirlos, la cual ya fue citada con antelacion. «=--=--=rr=rm—--

Por Oficio No. 141901200200/500/DJCONT120/2010 de fecha 05 de febrero de 2010, recibido en la
Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social el dia 01 de marzo del mismo afio, mediante el cual, el Director de la
Unidad Médica de Alta Especialidad del Hospital de Especialidades del Centro Medico Nacional de
Occidente del citado Instituto, remite copias S|mples de la propuesta técnica y economica de la

Por acuérdo de fecha 04 de marzo de 2010, con fundamento en ios articuios 50 y 51 de ia Ley Federai
de Procedimiento Administrativo, 93 fracciones Il lll y VIH del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria, en el presente procedimiento administrativo y 72 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas las
pruebas ofrecidas y presentadas, por el C. ALFREDO GRIMALDI, Representante Legal de la empresa
SERVICIOS BIOMEDICOS GRIMSA, S.A. DE C.V,; las presentadas por el Director General de la-

. Unidad Medica de Alta Especialidad, Hospital de Especialidades del Centro Médico Nacional de

Occidente del Instituto Mexicano del Seguro Social, en su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha
05 de febrero del 2010 y las de su oficio en alcance al mismo; las cuales todas se desahogan por su
propia y especial naturaleza.

Por Oficio No. 00641/30.15/#079/2010 de fecha 04 de marzo de 2010, con fundamente en el articulo 72
de la Ley de Adquisici , Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se puso a la vista de la
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empresa inconforme y del tercero perjudicado el expediente en que se actia, para que en el término de
tres dias habiles contados a partir de fa fecha en que surta efectos la nofificacion del oficic de cuenta,
formularan por escrito los alegatos que conforme a derecho consideren pertinentes.

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado mediante Oficio nimero 00641/30.15/1079/2010, de
Fecha 04 de marzo de 2010 a las empresas SERVICIOS BIOMEDICOS GRIMSA. S.A. de C.V,
promovente de la instancia de inconformidad y ALPHA OMEGA, S.A. de C.\, quien resulto tercero
perjudicado, con motivo de la inconformidad que nos ocupa, se les tiene por precluido su derecho que
tuvieron para hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del
precepto 11 de ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de
autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no cobstante haber sido debidamente
notificadas

Por acuerdo de fecha 29 de marzo de 2010, esta Area de Responsabilidades del (')rgano Interno de
Caontrol en el Instituto Mexicano del Seguro Sacial, declard cerrada la instruccién en el presente asunto,
en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar, turnando
los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, tiene competencia material y territorial para conocer y resolver la presente
inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xll y XVI de la Ley Organica de la Administracidn
Pdblica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de |a
Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2009; 83 parrafo
segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 32, 33 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion li, 11, 56, 65, 66, 67 y 74 fraccidn V y demas
relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secior Publico,
reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de
2009.

Fijacion clara y precisa del acto impugnado. El Acta de Comunicacion de Fallo de la Licitacion

Nnoc nx

Piblica Nacional namero (0641265-016-09 de fecha 08 de enero de 20086,

Anélisis de lo motivos de inconformidad. Que la convocante ha desechado la propuesta de su
poderdante en virtud de haber presentado licencia emitida por la Comisidn Nacional de Seguridad
Nuclear y Salvaguardias, vigente hasta el 28 de abril de 2010 documental que, bajo el infundado criterio
de la convocante, supuestamente no cumple con io solicitado en el numeral 9.1 inciso 1) de la
convocatoria ni con la respuesta oforgada a la pregunta No. 3 de la Junta de Aclaraciones
correspondiente a Licitacion Puablica Nacional No. 00641265-016-09. Sin embargo el documento por su
poderdanie para el cumplimiento del numeral 2.1, inciso |} es el iddneo para esos efectos, en virtud de
contar con las cualidades solicitadas para el procedimiento de contratacion que NOs OCUPE. ~wm=m=mmewauu-

junta-de aclaraciones, en relacion con el numeral 9.1 inciso |), a pregunta
ral denominada ALPHA OMEGA, S.A., establecio lo siguiente: “...NO, EL

Que la convocante durante |
realizada por la person:

g
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LICITANTE DEBERA PRESENTAR LA LICENCIA EMITIDA POR LA COMISION NACIONAL DE
SEGURIDAD NUCLEAR Y SALVAGUARDIAS VIGENTE."; resulta procedente sefalar, que tal y como
obra en el expediente de la licitacidn publica en comento, su poderdante presentd licencia vigente
emitida por la Comisidn Nacionai de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, tal y como fue solicitado por la
convocante, tan es asi que en el fallo licitatorio es posible apreciar que la licencia presentada por su
poderdante cuenta con una vigencia que fenece hasta el préximo 28 de abril, por lo que la
descaiificacion de la que fue objeto su poderdante, no se ajusta lo ordenado por el articulo 36 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Que en el acta de fallo que se impugna, es posible apreciar que la convocante desechd la propuesta de
su poderdante por que supuestamente incurrié en “falsedad de declaracion” (SIC.), toda vez que dentro
de la relacién de contratos, solicitados en el numeral 9.1 inciso 0O), incluyd el correspondiente al
formalizado con la Delegacion Jalisco del Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que segun el oficio
No. 14.A6.60.1100/004, su poderdante no celebré durante 2009, contrato alguno con la Delegacién
Jalisco del Instituto Mexicano del Segurc Sccial.

Que es necesaric senalar que la descalificacion mencionada en parrafos precedentes, resulta carente
de lbgica y sustento legal, en virtud de que el requisito solicitado por la convocante fue debidamente
cumplimentado, en la inteligencia de que la experiencia en mantenimiento a bombas de cobalto, fue .
debidamente acreditada con la relacion de tres contratos formalizados con el sector publico, {Hospital
de Oncologia “Centro Médico Nacional Siglo XXI7, Instituto Nacional de Pediatria y Centro Médico del
Noroeste, UMAE No. 25) de acuerdo a lo selicitado en el numeral 9.1, inciso O), documentales que
fueron adjuntadas a la mencionada relacion de contratos; que la supuesta informacion falsa
proporcionada no resulta ser suficiente motivo para desechar la propuesta presentada por su
poderdante, de acuerdo a lo establecido en el articulo 30 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, .
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Cue el numera! 9.1, inciso O}, requeria que el licitante acreditara su experiencia en el mantenimiento a
bombas de ccbalto, con la presentacién de un curriculo vitae, el cual debia contener, entre otros |
aspectos, una relacidn de contratos vigentes o realizados con el sector publico y si el numeral
mencionado solicitaba la presentacion de una relacién de contratos vigentes o realizados con el sector
publico y su poderdante incluyé en su curriculo vitae, una relacion de contratos vigentes y de la que
destacan ademas del realizado con la Delegacién de Jalisco del IMSS, tres contratos que tienen por
objeto el mantenimiento a bombas de cobalto, de los que se podra deducir que su mandante ha dado
cabal cumplimiento al numeral 9.1, inciso O}, de la convocatoria.

Que aceptando sin conceder que derivado de la propuesta presentada por su poderdante, ia entidad
contratante hubiese tenido la presuncién de que se proporciond informacion falsa, tal circunstancia no
resulta motivo legal para desechar la propuesta presentada, ain mas la convgcanie no es la Autoridad
facultada para investigar y menos aln para determinar, de ser el caso, que efectivamente la informacién
propoercionada carece de veracidad, lo anterior es asi en virtud de lo establecido por el articulo 30 del
Reglamento de la Ley, conforme a lo anterior, ain y cuando existan denuncias o presuncion de
. falsedad, no debera desecharse la propuesta; y el hecho se hara del conocimiento del Organo Interno

. de Control, conforme a lo dispuesto por el Gitimo parrafo del articulo 60 de la Ley. Si la persona de gue
/ se trate resulta adjudicataria del contrato y previo a la formalizacion del mismo, se determina la falsedad

por la autoridad facultada, ia convocante deberd abstenerse de formalizar el contrato correspondiente.

e #fie objeto su poderdante no encuentra sustento legal en virtud de que la
blecido en los articulos 36 y 36 his, de la Ley de Adquisiciones,

Que la descalificacion de
misma no se ajusta |




INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-030/2010

SECRETARIADE LA FUNCHIM POBLICA RESOLUCION No. 00641/30.15/1595/2010.

6

Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, toda vez que de conformidad con lo establecido en la
convocatoria de la licitacidn su mandante presento licencia vigente emitida por organismo acreditado,
ademas de que presentd una relacion de contratos con los que actualmente se acredita la experiencia
de su mandante, de entre los cuales se encuenira tres vigentes que estan directamente relacionados
con el objeto del servicio requerido y se relacioné el que fue realizado con la Delegacién de Jalisco en
el IMSS.

El Area Convocante en atencién a los motivos de inconformidad sefialé:

Que es falso lo aludido por el inconforme ya que como lo mencione en parrafos que anteceden, se
desechd legalmente la propuesta técnica de la empresa SERVICIOS BIOMEDICOS GRIMSA S.A. DE
C.V., con estricto apego a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento, ya gue la Unidad
Medica de Alta Especialidad Hospital de Especialidades Centro Médico Nacional de Occidente dentro
del proceso de evaluacion de propuestas de la Licitacion Plblica Nacional sefialada en parrafos que
preceden siempre observo la normatividad aplicable por lo que la totalidad de los actos realizados por
los funcionarios publicos en dicha Licitacion son juridicamente validos. -

Que del punto 9.1 inciso A) de las bases de licitacién y de la junta de aclaraciones celebrada el 11 de
diciembre del 2009, se puede observar que en las especificaciones se requiere que el licitante exhibiera
licencia vigente emitida por ia Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguarda hecho que eri
especie no acontecid, ya que el licitante pretendid subsanar los requerimientos de las bases de
licitacién, en especifico con el punto multicitado, por medic de una licencia con vigencia de Abril del
2008 al mes de abril del 2010, con lo cuat evidentemente no cumplié con lo solicitado, ya que como era
bien sabido por el ahora quejosc, vy come queda establecido claramente en la Licitacion Publica
Nacional namero 00641265-016-09, relativa a la contratacion del Servicio de Mantenimiento preventivo
y correctivo con refacciones a: dos bombas de cobalto marca Theratronics, modelo T-780-E, serie 654
y 637, para la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de Especialidad del Centro Medico Nacional
de Occidente, durante el periodo de Enero -a Diciembre del 2010, con lo cual el ahora inconforme
pretende dejar 08 meses descubiertos del confrato que se pretendia adjudicar, sin licencia vigente, lo
cual evidentemente no garantiza a la convocante las mejores condiciones de contratacion, con los
requisitos establecidos en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-

Que aunando a lo anterior, es importante destacar la falsedad con la cual se conduce la empresa ahora
inconforme, ya que para dar cumplimiento al punto 9.1 inciso O), hace referencia que actualmente tiene
un contrato con la Delegacién Estatal en Jalisco, mediante un contrato anual por la calibracién y
mantenimiento a vaporizadores de anestesia en sus diferentes marcas y modeios.

Que siendo esto totalmente falso ya que acuerdo al oficio 14.A6.60.1100/004, de fecha 07 de enero de
2010, emitido por el Jefe del Departamento de Conservacion y Servicios Generales Delegacion Jalisco,
Ing. Juan Mora Lépez, en el cual menciona que la empresa SERVICIOS BIOMEDICOS GRIMSA S.A.
DE C.V.,, durante el ejercicio 2009 no llevo a cabo contrato alguno con esta Delegacion, queriendo con
lo anterior engafar a la licitante para obtener un beneficio indebido, incurriendo en falsedad de
declaraciones.

Que en el numeral 9.1 inciso O), de las Bases de la Licitacitn requiere la documentacion que
compruebe a satisfaccion del Ingtituto, su capacidad técnica y administrativa para realizar este tipo de

‘abajo, asi como relacionar tratos vigentes o realizados con el sector %{bti(:o 0 privado, al respecto
es claro que con la info idn proporcionada por la propuesta del ahora inconforme respecto a los
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contractos actuales gque tiene celebrado, no comprobd a satisfaccion de la convocante su capacidad -

técnica y administrativa, ya que mintié al aseverar que tiene celebrado actualmente un contrato con la
Delegacion Jalisco del Instituto Mexicano del Seguro Social por la calibracion y mantenimiento de
vaporizadores de anestesia.

Razonamientos expresados por la empresa ALPHA OMEGA, S.A., en su caracter de tercero
perjudicado.

Que solo se debe determinar en qué consiste una licencia vigente para efectos de un procedimiento de
confratacion de un servicio cuyo cumplimiento es de tracto sucesivo y cuya condicion sine qua non es
que se cuente con la licencia emitida por la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Saivaguardias

vigente durante toda la vigencia del contrato que se llegue a suscribir derivado del procedimiento de

contratacion ahora a estudio.

Que por ofro lado, las licencias que se otorgan para la prestacién de los servicios que se pretenden
contratar en el procedimiento ahora a estudio, son por periodos de tiempo determinados y sujetas a su
renovacion y, para estos efectos, el articulo 227 del Reglamento General de Seguridad Radiologica,
establece diversas hipotesis por las cuales no se daria curso a la renovacion de una licencia. Es decir,
el Instituto Mexicano del Segure Social, podria estar dependiendo de actos futuros de realizacién
incierta por parte del inconforme, porque nada garantiza que al intentar la renovacion de su licencia,
ésta le sea concedida de manera autdmatica, poniendo en riesgo, ante la posibilidad de que el quejoso
no obtuviera la renovacion de su licencia, la ejecucion y cumplimiento del contrato.

Que por ofro lado, el promoverte en &l motive de inconformidad marcado con el nimero 2 se duele de fa
descalificacion de la que fue objeto la propuesta presentada por su representada en virtud, segin dice
la convocante, de haber incurrido en falsedad de declaracién de acuerdoe al punto 9.1 inciso O) de las
bases, ya que en la documentacion que presenta como contratos actuales del afio 2009 aparece la
Detegacion Jalisco con un contrato anual del servicio de calibracién y mantenimiento a diferentes
marcas y modelos y de acuerdo a documentacion que obra en la convocante, el inconforme no llevo a
cabe ningln contrato con esta Delegacién durante 2009.

Que a este respecto, debemos de sefialar que el propio quejoso confiesa que la convocante no falta a
la verdad en su motivo de descalificacion, es decir, confiesa que en ei apartado correspondiente a
contratos actuales del 2009, relaciond contratos que no cumplian con dicha caracteristica, siendo de su
mas estricta responsabilidad dicho error, omisidn o actuacion intencional.

iv.- ias pruebas admitidas y desahogadas en el acuerdo de fecha 04 de marzo de 2010, presentadas y
ofrecidas por la empresa inconforme en su escrito de fecha 18 de enero de 2009, y las que obran de
foja 12 a la 49, asi como la Presuncional Legal y Humana; las del Area Convocante que adjunté a su
Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 05 de febrero de 2010 y las de su oficio en alcance al
mismo, visible de la foja 76 a la 258 y 315 a la 482 del expediente en que se actua; documentales que
se desahogaron por su propia y especial naturaleza y se valoran en términos de lo dispuesto por los

supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico.

/ articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civites de aplicacién

iones en que basa sus aserios el hoy inconformes, contenidas en su
onomia procesal se tienen aqui por reproducidos come si a la letra se
icnes innecesarias, se resuelven en su conjunto por la estrecha relacion

V.- Consideraciones.- Las manifes
promaocion inicial, las que
insertasen en obvio de r
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gue guardan entre si, declarandose fundados; toda vez gue la Convocante no acreditdé que al haber
desechado a la empresa inconforme en el Acto de Fallo de la Licitacién Pdblica Nacional No.
00641265-016-09, de fecha 8 de enero de 2010, haya ajustd su actuacion a lo establecido en la
Convocatoria de la Licitacién que nos ocupa, asi como a la normatividad que rige a la materia; lo
anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo
11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que dice: -—--———-————-

“Articuio 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie no acontecio, toda vez que del estudic y analisis efectuado a las documentales
gue integran el expediente en que se actla, especificamente del Acta correspondiente al Acto de
Comunicacion de Fallo de la Licitacién que nos ocupa efectuada el 08 de enero del 2010, visible a fojas
139 a 141 del expediente en el que se actua, remitida por el drea convocante; la cual para pronta
referencia establece:

“ACTADE FALLO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL 00641265-016-09 CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 26
FRACCION I, 26 BIS FRACC!ON I, 28 FRACCION I, 29, 32, 33, 34, Y 47 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTO
Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO PARA LA CONTRATACION DEL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A:
2 BOMBAS DE COBALTO, MARCA THERATRINICS, MODELQ T-780-E SERIES 654 Y 637 UBICADAS EN EL SERVICIO DE
ONCOLOGIA DE LA A UMAE HOSPI TAL DE ESPECIALIDADES DEL CENTRO MEDICO NACIONAL DE OCCIDENTE.

EN LA CIUDAD DE GUADALAJARA, JALISCO. SIENDO LAS 12:00 HORAS DEL DiA 8 DE ENERO DE 2010, ...

2) SE DO LECTURA A LAS PROPOSICIONES QUE NO RESULTARON CON ADJUDICACION, DEBIDO A QUE FUE
DESECHADA TECNICAMENTE, LO ANTERIOR DE CONFORMIDAD CON EL ARTfCUL-Q 36 BIS FRACCION it Y 37 FRACCION
{ DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

PRECIOS MOTIVO

DESCRIPCION LICITANTE SAVA

SE DESECHA LA PROPUESTA, DEBIDQ A QUE
INCUMPLE EN EL PUNTO 9.1. INCISQ [); DE
ACUERDO A LA RESPUESTA DE LA
PREGUNTA N°. 3, DEL EVENTO DE LA JUNTA
DE ACLARACIONES DE FECHA 11 DE
DICIEMBRE DEL 2009, EN LA CUAL SE
MENCIONA QUE DEBERA PRESENTAR LA
LICENCIA EMITIDA POR__LA_ _ COMISION
NACIONAL DE SEGURIDAD NUCLEAR Y
SALVAGUARDIAS, VIGENTE PARA EL ANO
MANTENIMIENTO 2010. LA LICENCIA PRESENTADA POR ESTA
PREVENTIVO Y | SERVICIOS BIOMEDICOS $560,000.00 EMPRESA TIENE VIGENCIA HASTA EL 28 DE |
CORRECTIVO A 2| GRIMSA, S.A. de C.V. e ABRIL DEL 2010, LA CUAL NQO CUBRE EL
BOMBAS DE COBALTO REQUERIMIENTO SOLICITADQ EN LAS BASES
POR PARTE DE LA CONVOCANTE. ASIMISMO
SE CORRQBORO QUE ESTA INCURRIENDO EN
FALSEDAD DE DECLARACION DE AGUERDO
AL PUNTO 8.1 INCISO O DE LAS PRESENTES
BASES, YA QUE EN LA DOCUMENTACION QUE
PRESENTA COMO CONTRATOS ACTUALES
DEL ANO 2009, APARECE LA DELEGACION

JALISCO CON UN CONTRATO ANUAL DEL

SERVICIO DE CALIBRACION Y

MANTENIMIENTO A VAPORIZADORES DE
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ANESTESIA EN SUS DIFERENTES MARCAS Y
MODELOS, Y DE ACUERDO A Al OFICIO NO.
14.A6.60.1100/004 DE FECHA ENERO 7 DEL
2010, EMITIDO POR EL JEFE DFL
DEPARTAMENTO DE CONSERVACION Y
SERVICIOS ~ GENERALES  DELEGACION
JALISCO, ING JUAN MORA LOPEZ, EN EL
CUAL MENCIONA QUE LA EMPRESA
SERVICIOS BIOMEDICOS GRIMSA S.A. DEC.V,
DURANTE EL EJERCICIO 2009 NO LLEVO
ACABO CONTRATO ALGUNO CON ESTA
DELEGACION. (SE ANEXA DOCUMENTO
ANTES MENCIONADO.}

Documental de la cual se advierte que la convocante determind desechar la Propuesta de la empresa
SERVICIOS BIOMEDICOS GRIMSA, S.A. de C.V., desechamiento que no se encuentra ajustade a
derecho, toda vez que la convocante considera que &l licitante incumple en el punto 9.1, Inciso |} de la
Convocatoria de la licitacién que nos ocupa, al establecer que de acuerdo a [a respuesta de la pregunta
namero 3, del evento de la Junta de Aclaraciones de fecha 11 de diciembre del 2009, en la cual se
menciona que deberd presentar la licencia emitida por la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias, vigente para el afio 2010, y la licencia presentada por esta empresa tiene vigencia hasta
et 28 de abril del 2010, la cual no cubre el requerimiento solicitado en el punto 9.1 inciso I} [a
convocatoria, en relacion con lo establecido en ta Junta de Aclaraciones de fecha 11 de diciembre del
2009, los cuales para su pronta referencia establecen: :

“9.1.- PROPUESTA TECNICA
Al....

I} Certificado emitido por un organismo de certificacion acreditado por una enfidad de acreditacion
autorizada para operar en férminos de la Ley de la materia, 0o en su caso, carfa bajo protesfa de decir
verdad de que el servicio ofertado cumple con las especificaciones solicitadas.”

“PREGUNTAS
NUM LICITANTE: ALPHA OMEGA S.A.
EN RELACION A LO SOLICITADO EN EL PUNTO 9.1 INCISO L(sic)
3 PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO SOLICITADO EN ESTE PUNTO.

PREGUNTA: ;£S5 SUFICIENTE PRESENTAR CARTA BAJO PROTESTA DE DECIR LA VERDAD QUE

EL SERVICIC OFERTADO CUMPLE CON LAS ESPECIFICACIONES SOLICITADAS?
RESPUESTA: NO. EL LICITANTE DEBERA PRESENTAR L A { JCENCIA EMITIDA POR 1 A COMISION

NACIONAL DE SEGURIDAD NUCLEAR Y SALVAGUARDA VIGENTE.”

En este orden de ideas, se tiene que en el punto 2.1 inciso |), de la Convocatoria de la licitacidn en
comento, la convocante requeria que los licitantes, anexaran junte a su propuesta técnica un certificado
emitido por un drgano de certificacion acreditado por una entidad de acreditacion autorizada para
operar en términos de la Ley en materia, o en su caso, carta bajo protesta de decir verdad de que el
servicio ofertado cumple con las especificaciones solicitadas, asimisme en la Junta de aclaracionss se
establecié que el licitante debera presentar la licencia emitida por la Comisién Nacional de Seguridad
Nuclear y Salvaguarda vigente, por lo tanto a fin de dar cumplimiento a dicho requisito SERVICIOS
BIOMEDICOS GRIMSA, S.A. de C.V., presenté la autorizacion emitida por la Comision Nacional de
Seguridad Nuclear y Salvagydrda con vigencia al 28 de abril de 2010, el cual obra de en la foja 076 del
mismo que se inserta a la presente para pronta referencia: —--—-------———-
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2008, Ao de fa Educacion Fisica y gf Deporte”
TITULAR: SERVICIOS BIOMEDICOS GRIMSA, S.A. DE C.V.

) i T 3 Baja California No., 218 Int. 404, Roma Sur,
Cuauhtemoe, D.F.,
SECRETARIA DE ENFRGIA 06760 - México. )

COMESION NAGIONAL
DE SEGURIDAD NUCLEAR

¥ SALVAGUARDIAS AUTORIZACION PARA PRESTADORES DE SERVICIOS A
TERCEROS,

NIHARERO: AOC.200/0361/2008

EXPEDIENTE: 3138

FECHA DE EXPEDIGION: 28 de Abrii die 2008,
FECHA DE VENCIMIENTO: 28 de Abril de 2010,

Con base en el dictamen i&cnico correspondiente y con fundamento en e Articulo 50,
fracciones |, 1E, 1L W ¥y X de la Ley Reglamentaria det Aniculo 27 Constitucional en
Materia Nuclear, la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias autoriza el
servicio deé:.

MANTENIMIENTO

A las Unidades de Teleterapia que se desoriben a continuacion, en la Reptblica Mexicana.

El permisionario debe observar el cumplimientc con I conducente y aplicable de ia
mencionada ley, asi como lo establecido en el anexo a la presente licencia, en el Reglamento

General de Seguridad Radiolagica, las Normmmas Oficlales Mexicanas y demas que apligue la
CHNSNS.

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES AUTORIZADAS

SE AUTORIZA LA PRESTACION DE SERVICIOS A TERCEROS EN MANTENIMIENTO A UNIDADES
DE TELETERAPIA CON COBALTO-60 DE LA MARCA THERATRONRNICS, MODELO THERATRON.

REFRESENTANTE LEGAL: SR. ALFREDQ GRIMALDI
ENCARGADO DE SEGURIDAD RADIOLOGICAL FIS. MIGUEL ANGEL PEREZ PASTENES

GERENTE DE SEGURIDAD RADIOLOGICA

%NG./JéSI%?/LUES E;és,ca
/ \

GUARDADO én:}

e ConspoativiiEnpedicas 3138 - CRENS

Documental de la cual se advierte, que con fecha 28 de abril de 2008, en el que la Comisién Nacional
de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, autorizo a la empresa SERVICIOS BIOMEDICOS GRIMSA,
S.A. de C.V,, para la prestacion de servicios a terceros en mantenimiento a unidades de teleterapia con
cobalto-60 de la marca Theratronics, modele Theratron, el cual vence el dia 28 de abril de 2010; es
decir dicho documento al acto de fallo estaba vigente, incluso a la fecha que se emite la presents
resolucién se encuentra vigente, en este orden de ideas, se tiene que la empresa hoy inconforme dio
cumplimiento a lo solicitado por la convocante en el inciso 1} del punto 9.1. de la Convocatoria y Junta
de Aclaraciones; toda vez gMe presento autorizacion para prestar los servicios de mantenimiento, que
requeria la convocante, po# parte de la Autoridad competente requerida por la convocante, en este caso

or la Comision Naci de Seguridad Nuclear y Salvaguardias.
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Ahora bien, por cuanto hace a la vigencia de la misma, es del 28 de abril de 2008, con una vigencia de
02 afos, la cual vence el 28 de abril de 2010, se tiene que al momento en que se llevo acabo el acto de

presentacion de propuestas vy acto fallo de la Licitacion Pablica Nacional 00641265-016-09 de fechas 18

de diciembre de 2009 y 08 de enero de 2010, respectivamente, ésta se encontraba vigente por lo que
“cumplia con lo solicitado en la Junta de Aclaraciones y en especifico en la pregunta 3, en relacion al
inciso 1} del punto 9.1, de la Convocatoria, misma que se encuentra transcrita en parrafos anteriores, y
en la cual la convocante solo exigia que se encontrara vigente dicha licencia, y en la cual no se hace
mencién a que la vigencia deberia de cubrir, como lo pretende hacer valer la convocante y el tercero
perjudicado en el sentido que el contrato materia de la licitacion gue nos ocupa es del 1° de enero al 31
de diciembre de 2010, situacién que no se dijo ni en la convocatoria ni en la junta de actaraciones. Por
lo tanto se fiene que la empresa al presentar su autorizacién por parte de la Comisidn Nacional de
Seguridad Nuclear y Salvaguardias, con vigencia al 28 de abril de 2010, observo el punto 9.1 inciso I}
de la Convocaforia, en relacion a la pregunta 03 realizada en el Acto de la Junta de Aclaraciones. -

Por lo tanto, no le asiste la razén a lo manifestado por la convocante en su informe circunstanciado al
referir que en fa Licitacién Publica Nacional nimero 00641265-016-09, relativa a la confratacion del
Servicio de Mantenimiento preventivo y correctivo con refacciones a: dos hombas de cobalto marca
Theratronics, modelo T-780-E, serie 654 y 637, para la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de
Especialidad del Centro Médico Nacional de Occidente, durante el periodo de Enero a Diciernbre del
2010, con lo cual ef ahora inconforme pretende dejar 08 meses descubiertos del contrato que se
pretendia adjudicar, sin licencia vigente, lo cual evidentemente no garantiza a la convocante las mejores
condiciones de confratacion, con los requisitos establecidos en el articulo 134 de fa Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; toda vez que como ha quedado establecido no se indico el periodo
de vigencia de la autorizacién expedida por la Comision Nacional de Seguridad Nuclear vy
Salvaguardias, al momento de presentar la propuesta, sin gue ello impligue que por el hecho de que
venza la vigencia presentada por la empresa SERVICIOS BIOMEDICOS GRIMSA, S.A. de C.V,, ya no
pueda ser renovada con oporfunidad para prestar el servicio requerido, puesto que en dado caso, de
resultard adjudicada y que la empresa no contara con' la autorizacién correspondiente, después de la
vigencia del dia 28 de abril de 2010, la convocante debe hacer uso de los instrumentos legales
correspondientes. ;

Asimismo por cuanto hace al motivo de descalificaron de la empresa SERVICIOS BIOMEDICOS
GRIMSA, S.A. de C.V.,, hecho valer por la convocante en e Acta correspondiente al Acto de
Comunicacién de Fallo de la Licitacién que nos ocupa efectuada el 08 de enero del 2010, antes
transcrita, de respecto a que incurrir en falsedad de declaracién, de acuerdo al incisc O} del punto 9.1
de ia Convocatoria; motivo de descalificacion que resuita improcedente, toda vez que en el citado punto
se establecid lo siguiente.

“9 1.- PROPUESTA TECNICA
“A)....
Q) Documeniacion que compruebe a satisfaccién de "EL INSTITUTO”, su capacidad técnica y administrativa para realizar

este tipo de trabajo: currfculo vitae de la empresa y del personal técnico responsable asi mismo relacionar contratos vigentes
o-los realizados con el sector pliblico ¢ privado, indicando nombre y teléfono del responsable para referencia.”

De dicho punto de ta Convocatorja se desprende que los licitantes que participen,l debian acreditar su

capacidad técnica y administratifa para realizar el frabajo, con corriculum vitae de la empresa y persona
responsable, relacionandodogfontratos vigentes o los relacionados con el sector pblico o privado, por
ue para dar cum i#nto al requerimiento de la convocante al punto 9.1 inciso O), de la
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Convocatoria, la empresa SERVICIOS BIOMEDICOS GRIMSA, S.A. de C.V,, adjunto a su propuesta la
documental consistenie en curriculum de la empresa en comento; relacion de servicios atendidos;
relacion de contratos actuales; curriculum vitae del Ingeniero en Comunicacion y Electrénica Garcia
Dias Alejandro; contrato namero C95010 de fecha 22 de diciembre de 2008 celebrado con la Unidad
Médica de Alta Especialidad del Hospitat de Oncologia C.M.N. Siglo XXI; contrato nimerc SG/043/09
de la adjudicacion directa del Instituto Nacional de Pediatria; y contrato mayor de conservacion numero
C94072 de fecha 15 de abril de 2009 celebrado con la Unidad Médica de Alta Especialidad del Hospital
de Especlalidades No. 25 C.M.N. Noreste; documeniales que se encuentran visibles de fojas 200 a la
254 del presente expediente, con las cuales se tiene que se advnerte io requerido en &l punto 9.1 inciso
0}, de la Convecatoria.

En este contexto le asiste la razon y el derecho a lo manifestado por la empresa inconforme en el
sentido que ef requisito solicitado por la convocante fue debidamente cumplimentado, en la inteligencia
de que la experfencia en mantenimiento a bombas de cobalto, fue debidamente acredifada con la
refacicn de fres confratos formalizados con ef sector publico, {Hospital de Oncologia "Centro Médico
Nacional Siglo XXI", Instituto Nacional de Pediatria y Ceniro Médico del Noroeste, UMAE No. 25) de
acuerdo a fo solicitado en ei numeral 9.1, inciso O), documentales que fueron adjuntadas a la
mencionada relacién de contratos... ... el numeral 9.1, inciso Q), requeria que el licitante acreditara su
experiencia en el mantenimiento a bombas de cobalfo, con la presentacion de un curriculo vital, ef cual
debia contener, entre otros aspecios, una relacion de confratos vigentes ¢ realizados con el sector
pablico... ... si ¢l numeral tan mencionado solicitaba la presentacion de una relacién de contrafos
vigentes o realizados con el sector publico y su poderdante incluyé en su curriculo vitae, una relacién de
conlratos vigentes y de fa que destacan ademas del realizado con la Delegacion de Jalisco del IMSS,
tres contratos que tienen por objefo el mantenimiento a bombas de cobalto, de los que se podra deducir
que su mandante ha dado cabal cumplimiento al numeral 9.1, inciso Q), de la convocatoria; toda vez
gue como ha quedado establecido en lineas anteriores de las documentales antes referidas que obran
a fojas 200 a la 254 del presente expediente, se tiene que la empresa SERVICIOS BIOMEDICOS
GRIMSA, S.A. de C.V,, adjuntd a su propuesta los documentos con los que da cumplimiento a lo
requerido en el punto 9.1 incisa O), de la Convocatoria.

Ahora bien, si la convocante considéraba que la empresa SERVICIOS BIOMEDICOS GRIMSA, S.A. de
C.V, incurri¢ en falsedad de declaracién, al haber anexado en su relacién de contratos actuales, el
contrato realizado con la Defegacion de Jalisco relativo al servicio de mantenimiento y calibracion de
vaporizadores de equipos de anestesia, descalificando a dicha empresa por tal situacion, se tiene que
la convocante paso por alte lo dispuesto en el articulo 30 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, que establece lo siguiente:

“Articulo 30.- En las bases de las licifaciones, las dependencias y entidades, ademas de atender a lo previsto en e/ articulo 31 de
la Ley, deberan observar lo siguiente:

Las convocantes verificaran que dichos documentos cumplan con los requisitos solicitados, sin que resulte necesario
verificar la veracidad o autenticidad de lo en ellos indicado, para continuar con el procedimiento.

Conforme a lo anterior, adn y cuando existan denuncias o presuncion de falsedad, no deberd desecharse la propuesta; y
) el hecho se haré del conocimiento del 6rgano interno de control, conforme a lo dispuesto por el ultimo pérrafo del

articulo 60 de la Ley. Si la persona de que se lrate resulta adjudicataria del contrato y previo a la formalizacion del mismo, se
determina la falsedad por la autoridad fgeultada, la convocante deberé abstenerse de formalizar el conirato correspondiente.

Precepto Iegal que estab c# que la Convocante verificara inicamente que dichos documentos cumplan
0s, sin que resulte necesario verificar la veracidad o autenticidad de lo en
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ellos indicado, para continuar con el procedimiento, y atin y cuando existan denuncias o presuncion de
falsedad, no debera desecharse la propuesta y el hecho se hara del conogimiento del drgano interno de

control, conforme a lo dispuesto por el Ultimo parrafo del articulo 60 de la Ley.

Asi las cosas, la Convocante al determinar desechar técnicamente a la empresa SERVICIOS
BIOMEDICOS GRIMSA, S.A. de C.V,, por incumplir en el punto 9.1 incisos 1} y O), de la Convocatoria
en el Acto del Evento de Fallo de la Licitacion Publica Nacional No. 00641265-016-09, de fecha 8 de
enero de 2010, dej6é de observar lo establecide en a los criterios de evaluacion establecidos en

Convocatoria, en los siguientes términos:

8. CRITERIOS PARA LA EVALUACGION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

Los criterios que aplicaran ef drea solicitante y/o tecnica para evaluar ias proposiciones, se basaran en la informacion documental
presentada por los licitantes conforme al Anexo Nimero 3 (tres), el cual forma parte de las presentes convocatoria, observando
para ello lo previsto en el articuio 36 en lo relativo al criterio binario y 36 Bis, fraccion if, de la Ley.

La evaluacion se realizara comparando enire si, en forma equivalente, fodas, las condiciones ofrecidas explicitamente por los

licitantes.

No seran ohjefo de evaluacion, las condiciones establecidas por la convocante, que tengan como proposifo facilifar la
presentacion de las proposiciones y agilizar los actos de la ficitacion, asi como cualquier ofro requisito cuyo incumplimiento, por si
mismo, no afecte la solvencia de fas propueslas.

En tratandose de los documentos o manifiesios preseniados bajo protesta de decir verdad, de conformidad con lo previsto en ef
articulo 30, penditimo parrafo del Reglamento de la LAASSF, se verificara que dichos documentos cumplan con los requisitos

solicitados.

8.1. EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS.

Con fundamentoc en lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley se procederd a evaluar al menos técnicamente a las dos
proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo.

Para efectos de la evaluacion, se tomardn en consideracion los criterios siguientes:

« Se verificara fa informacion, los documentos y 10s requisitos solicitados en el numeral 8 de esta convocaloria.

”
- ..

En este contexto, tenemos que la Convocante con su actuacion dejd de observar tanto a los criterios de
evaluacidn establecidos en la convocatoria, arriba transcritos, tal y como ha quedado desarroltado;
como a lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,

particularmente en los articulos 36 y 36 bis, que disponen.

“Articulo 36. L as dependencias y enfidades para la evaluacion de las proposrc:ones deberan utilizar el criterio indicado en fa

convocaltoria a Ia licitacion.

En fodos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos soficifados en
fa convocatoria a la licifacién; Ia utilizacion del criteric de evaluacion binario, mediante el cual sélo se adjudica a quien cumpla
l0s requisitos establecidos por la convocante y oferte el precio més bajo, seré aplicable cuando no sea posible ulilizar los criterios
de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto, la convocante evaluara al menos las dos proposiciones cuyo
precio resuffe ser mas bajo; de no resultar éstas solventes, se evaluaran las que les sigan en precio.

Cuando las dependencias y entidades requieran obfener bienes, arrendamientos o servicios que corilleven el uso de
caracteristicas de alta especialidad tecnica ¢ de innovacion tecnologia, deberan utilizar el criterio de evaluacién de puntos y

porcentajes ¢ de costo beneficia...”

“

fculo 36 Bis. Una vez hec
solvente, porque cumple can s

I#evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara al licitante cuya oferta resulfe
quisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos en la convocatoria a fa licitacion, y por
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tanto garantiza el cumplimiento de 1as obligaciones respectivas ¥
€n Su caso.

I La proposicion haya obtenido el mefor resuitado en la evaluacion comibinada de puntos y porcentajes, o bien, de cosfo
beneficio;

. De no haberse utilizado las modalidades mencionadas en la fraccion anterior, la proposicion hubiera oferfado el precio mas
bajo, siempre y cuando éste resulle conveniente. Los precios ofertados que se encuentren por debajo del precio
conveniente, podran ser desechados por la convocante, y

. A guien oferte ef precio mas bajo gue resulte del uso de ia modalidad de ofertas subsecuentes de descuenfos, siempre y
cuando la proposicion resulle solvenle técnica y econémicamente.

Para los casos sefialados en las fracciones Iy If de este articulo, en caso de existir igualdad de condiciones, se daré preferencia a
las personas que integren el sector de micro, pequefias y medianas empresas nacionales...”

Por todo lo expuesto. y analizade resulta prudente declarar que el area adquirente, en el Acta de Fallo
de la Licitacion Publica Naciocnal nimero 00641265-016-09, celebrado el 8§ de enero de 2010,
contravino las disposiciones que rigen la materia que regula la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, pues como ha side analizadc, en dicho acte dejo de observar los criterios
de evaluacion contenidos en la Convocatoria.

Alcances y Efectos de fa Resolucion de acuerdo al Considerando. Establecido lo anterior, el Acte
de Fallo de la Licitacion Publica Nacional nimero 00641265-016-09, de fecha 8 de enero de 2010, se
encuentra afectado de nulidad; actualizandose en la especie la hipotesis prevista en el articulo 15
pentltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, gue
dispone: -

“Articulo 15.- Los aclos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en contravencion a lo
dispuesto por esta Ley, serdn nulos previa determinacion de la autoridad competente.”

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccién V del ordenamiento legal invocado, el Area
Convocante deberd emitir un Fallo Licitatorio previa evaluacién de la Propuesta de la empresa
SERVICIOS BIOMEDICOS GRIMSA, S.A. de C.V., Gnica y exclusivamente respecto al cumplimiento
del punto 9.1 incisos 1) y Q), de la Convocatoria con relacién a lo establecido en la Junta de
Aclaraciones de la licitacién que nos ocupa, con estricto apego a la normatividad que rige la Materia,
observando los criterios de evaluacion y adjudicacién establecidos en la Convocatoria de la Licitacion
gque nos ocupa, a efecto de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en términos de los articulos
134 Constitucional y 26 parrafo quinto de su Ley Reglamentaria aplicable al caso, gue establecen: -——-

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la confratacion de obra que realicen, se adjudicaran o fflevaran a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones sofvenfes en sobre cerrado, que sera abiertc
plblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26. ...

/ Las adguisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regia general, a través de licitaciones publicas, mediante

convocaloria publica, para que fibremente se presenfen proposiciones, solventes en sobre cerrado, que serd abierfo
publicamente; a fin de asegurar al Estado lag,mejores condiciones disponibles en cuanto a precio; calidad, financiamientio;
oportunidad, crecimiento econdmico, generaion de empleo, eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacion y
use sustentable de fos recursos, asi ¢ a proteccion al medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo
con lo que establece la presente Ley..

o
}oo-e
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En relacion a la manifestacion de la convocante en el sentido que la empresa SERVICIOS -

BIOMEDICOS GRIMSA, S.A. de C.V., incurrié en falsedad de declaracién, al haber anexado en su
relacién de contratos actuales, el contrato realizado con la Delegacién de Jalisco relativo al servicio de
mantenimiento y calibracion de vaporizadores de equipos de anestesia. no obstante que solicitd
informacién a la Delegacion en Jalisco, para que informara al respecto y con oficio numero
14.A6.60.1100/004, de fecha 07 de enero de 2010, emitido por el Jefe del Departamento de
Conservacion y Servicios Generales Delegacion Jalisco del Instituto Mexicano del Seguro Social, , por
el cual menciona que la empresa SERVICIOS BIOMEDICOS GRIMSA, S.A. de C.V., durante el
ejercicio 2009 no llevo acabo contrato alguno con esa Delegacion, sin embargo dicha empresa
celebro contrato No. C75003, relativo al servicio de mantenimiento y calibracidon de vaporizadores de
equipos de anestesia durante el ejercicio 2007, documental que obra en la foja 142, y que se inserta
para su mejor comprensién:

NSO, HEXTCRNO DEL RSN SETIALT

NHM§ﬂ0 QOB 265
C..DE SERVICIO.

A BCTA T BE
L FRACCTON T,

er.f,m TORMEXICAND DEL SEGURE soc_u\
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De cuyo contenido se advierte que el Jefe del Departamento de Conservacion y Servicios Generales
Delegacion Jalisco del Instituto Mexicano del Seguro Social, informé que la empresa SERVICIOS
BIOMEDICOS GRIMSA, S.A. DE C.V,, durante el ejercicio 2009 no llevo acabo contrato alguno con esa
delegacion, y la empresa en comento, en las documentales que forman parie de su propuesta técnica, a
efecto de dar cumplimiento a lo requerido en el punto 9.1 inciso Q), de la Convocatoria, en especifico
del contenido del curriculum vitae de la empresa SERVICIOS BIOMEDICOS GRIMSA, S.AA. DEC.V,, en
la relacion de contratos actuales, se advierte relacion como parte de un contrato actual, el de la
Delegacion Jalisco, en los siguientes términos:

“CONTRATOS ACTUALES

DELEGACION ESTATAL JALISCO .
»  CONTRATO ANUAL POR LA CALIBRACION Y MANTENIMIENTO A VAPORIZADORES DE ANESTESIA
EN SUS DIFERENTES MARCAS Y MODELOS.

De cuyo contenido se advierte que la empresa SERVICIOS BIOMEDICOS GRIMSA, S.A. DE CV,
relaciond como actual, (2009) un contrato con la Delegacion Estatal en Jalisco para la prestacion del
servicio- para la calibracion y mantenimiento a vaporizadores de anestesia en sus diferentes marcas y
modelos, informacion que resulta contraria con lo informado por el Jefe del Departamento de
Conservacion y Servicios Generales Delegacion Jalisco del Instituto Mexicano del Seguro Social,
mediante oficio namero 14.A6.60.1100/004, de fecha 07 de enero de 2010, en el cual informd que la
empresa SERVICIOS BIOMEDICOS GRIMSA, S.A. de C.V., durante el ejercicic 2009 no llevo acabo
contrato alguno con esa Delegacion, sin embargo dicha empresa celebro contrato No. C75003, relativo
al servicio de mantenimiento v calibracidon de vaporizadores de equipos de anestesia durante el
ejercicio 2007, .de lo que se tiene que la relacidon que hizo la empresa en comenio respecto a un
contrato actual no se apego a la realidad.

Por lo que, en atencién a las manifestaciones de la empresa impetrante en el sentido que aceptando sin
conceder que derivado de la propuesta presentada por su poderdante, la entidad coniratante hubiese
tenido la presuncion de que se proporciond informacién fafsa, tal circunstancia no resulta motivo legal
para desechar la propuesta presentada, atin mas la convocante no es la Autoridad Facultada para
investigar y menos aun para determinar, de ser el caso, que efectivamente la informacion
proporcionada carece de veracidad, lo anterior es asi en virtud de lo establecido por el articulo 30 del
Reglamento de ia Ley....; lo que ie asiste la razén, toda vez que si bien es cierto, con las documentales
que integran el expediente se advierte el cumplimiento a lo requerido en el punto 9.1 inciso o) de la
Convocatoria, sin embargo, también lo es que en terminos de lo establecido en el articulo 30 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, que establece
lo siguiente:

“Articulo 30.- En las bases de las licitaciones, las dependencias y entidades, ademas de atender a loprevisto en el
articulo 31 de la Ley, deberan observar lo siguiente:

Las convocantes verificardn queddichos documentos cumplan con los requisitos solicitados, sin que
resulfe necesario verificar Ig vfracidad o autenticidad de lo en eflos indicado, para continuar con el
procedimiento.
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Conforme a lo anterior, aiin y cuando existan denuncias o presuncion de falsedad, no debera desecharse
Ia propuesta; y el hecho se hara del conocimiento del 6rgano interno de control, conforme a lo dispuesto
por el ultimo pérrafo del articulo 60 de Ia Ley. Sila persona de que se trale resulta adjudicataria del contrato y
previo a la formalizacion del mismo, se determina la falsedad por Ia auforidad facultada, la convocante debera
abstenerse de formalizar el contrato correspondiente.

Al existir manifestaciones contradictorias por parte de la empresa SERVICIOS BIOMEDICOS GRIMSA,
S.A. de C.V, se presume que podria ubicarse en las hipotesis previstas en la fraccion IV del articulo 60
de la Ley de Adquisiciones, Amendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que pudo haber
presentado dentro de su Propuesta Técnica declaraciones falsas o informacién que no corresponden a
la realidad, por lo que de conformidad con lo expuesto y analizado en este considerando, y atendiendo
a las constancias que integran el expediente en que se actla, resulta procedente formar desglose con
las constancias del expediente de cuenta y turnar el asunto a la Division de Sancién a Empresas de
esta Area de Responsabilidades del Organo interno de Control en el Institufo Mexicano del Seguro
Social a efecto que de considerarlo procedente se inicie el procedimiento correspondiente a ta empresa
SERVICIOS BIOMEDICOS GRIMSA, S.A de C.V, y en su oportunidad determinar la probable
infraccion de la referida empresa, a la Ley de Adquisiciones, Ammendamientos y Servicios del Sector
Pudblico.

Vill.- En cuanto a lo manifestado por la C. DIANA LILIA CLARO RAMIREAZ, Representante Legal de la
empresa ALPHA OMEGA, S.A., en su caracter de Tercero Perjudicade en el expediente de cuenta, en el
escritc de fecha 22 de febrero de 2010; al respecto fueron tomadas en consideraciéon todos sus
argumentos que hizo valer, los cuales no cambian el sentido en que se emite la presente Resolucion, lo
anterior de acuerdo a las consideraciones de hecho y de derecho hechas valer en los considerandos V
y VIl de la presente Resolucion. :

IX.- Dadas ias contravenciones en las que incurrid la Convocante, advertidas en el Considerando V de la
presente Resolucion, correspondera al Director General de la Unidad Médica de Alta Especialidad,
Hospital de Especialidades del Centro Médico Nacional de Occidente del Instituto Mexicano del Seguro
Social, aplicar las medidas preventivas, correctivas, de contro! y disciplinarias, dentré’ del &mbito de su

. competencia, a efecto de que en lo futuro los encargados de los eventos de naturaleza analoga al que
' nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad que rige la Materia, ya que de lo contrario alteran
el legal y normal funcionamiento de los procesos adjudicatarios.

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y sei-—-—-—-—-—----
' RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme acredito los extremos de su accion y la Convocanie no justificd sus
excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en los Considerandos V y

VI de la presente Resolucién, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en

el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina fundados los motivos de inconformidad
expuestos en el escrito de inconformidad interpuesto por el C. ALFREDO GRIMALDI,
Representante Legal de la empresa SERVICIOS BIOMEDICOS GRIMSA, S.A de C.V, contra

actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de Especialidades del Centro Medico

Nacional Occidente def citado Instituto, derivados de la Licitacién Pablica Nacional No.
09641265—016-09, lgbrada para la contratacion del mantenimiento preventivo y correctivo con

oy
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refacciones a: 2 bombas de cobalto, marca Theratrinics, Model T-780-E, series 654 y 637,
ubicadas en el servicio de oncologia; levantandose la suspension decretada mediante acuerdo
contenido en el Oficio numero 00641/30.15/0758/2010 de fecha 08 de febrero del 2010, ———--

Con fundamento en el articulo 15 parrafo penuitimo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo con lo analizado en los Considerando V y Vi de la
presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, declara la nulidad del Acto de Fallo de la Licitacion
Publica Nacional nimero 00641265-016-09 de féchia U8 de enero de 2070, A8/ como todos y
cada uno de los actos derivados y que se deriven de éste; por lo que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 fraccion V de la Ley de la materia el Area Convocante deberd emitir
un Fallo Licitatorio previa evaluacion de la Propuesta de la empresa SERVICIOS BIOMEDICOS

GRIMSA; S:A-dé

., UNica ¥ exclusivamente respecto al cumplimiento del punto 8.1 incisos 1)

y O), de la Convocatoria con relacién a lo establecido en la Junta de Aclaraciones de la
licitacidn que nos ocupa, con estricto apego a la normatividad que rige la Materia, observando
los criterios de evaluacion y adjudicacion establecidos en la Convocatoria de la Licitacion que
nos ocupa; debiendo informar a esta Autoridad Administrativa sobre lo instruido en la presente
Resolucion, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un término de 6 dias habiles, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

notificacién de esta Resolucion.

_ Servicios del Sector Publico, contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la

le Alta_Especialidad, Hospital de

Correspondera al %_regg_;.,ﬁea | pidad-Medica.de Alta E :
Especialidades del~Centro Médico ,ﬁ[iaclonal \de Occ:dente del Instituto Mexicano del Seguro
Social, el acatamiento 3 o ordenado en el Considerando IX de la presente Resolucion,
debiendo " remitir las constancias con los acuses de recibo de los Servidores Pablicos
involucrados que BErediten GUESETHE W’Vﬁ?asméﬁﬁiﬁ?’éﬁ\fg ntivas, Correctvas de egiitiol y
disciplirarias denti6 g8l Smbite d8 SU competencia, a fin de Vitar que en TUlLras ocasiones se
den~actuacionesciifiidiTas a la normatividad que rige a la Materia, remitiendo las constancias
que asi lo acrediten en un término de 6 dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, contado
este a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de esta Resolucion. ——-——-—--

En términos de lo expuesto en el Considerando VI de la presente Resolucidén y para los efectos
de lo dispuesto en el Titulo Sexto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, formese desglose con copias certificadas del expediente administraiivo de
inconformidad, para que de resuitar procedente se dé inicio al procedimiento administrativo de
sanciones a la la empresa SERVICIOS BIOMEDICOS GRIMSA, S.A de C.V, por probables
infracciones cometidas dentro del procedimiento de la Licitacion Pdblica Nacional No.
00641265-016-09, al estimarse que su conducta puede ubicarse en alguno de los supuestos
previstos en el articulo 60 en relacién con el 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Pablico.

L.a presente Resolucién puede ser impugnada por el hoy inconforme y por la empresa que
revisten el caracter de tercero perjudicado, en términos del articulo 74 dltimo parrafo de la Ley
de Adquisiciones Arrenda

Revision que establece

4

mie
el Tigflo

s y Servicios del Sector Plblico, mediante el recurso de
Sexto, Capitulo Primero de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.

-
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SEPTIMO.- En su oportunidad archivese en estos términos el expediente en gue se actia, como asunto
total y definitivamente concluide para todos los efectos legales e haya lugar.----------—-—--—

Wterno de Control en el

Asi lo resclvié y firma el C. Titular del Ar(—}a de Responsabi
instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

SCA DE LA GARZA

LA EMPRESA SERVICIOS BIOMEDICOS GRIMSA, S.A. DE C.V. CALLE BAJA
DESA.DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06100, MEXICO, DISTRITO FEDERAL.

LIC. EDWARDO J.

PARA: C. ALFREDO GRIMALDI.- REPRESEMTANTE LEGAL
CALIFORNIA No. 278, DESPACHO 803, COLONIA C
Personas Autorizadas: Licenciados en Derecho

C. DIANA LILIA CLARO RAMIREZ. REPRESE ANTE LEGAL DE LA EMPRESA ALPHA-GMEGA, S.A. - TUXPAN No. 38, COLONIA ROMA
SUR, DELEGACION CUAUHTEMQC, C.P. 06784, MEXICQ, D.F., TELEFONQO: 01(55)5584-6580, FAX: 01({55) 5584-6602.

DR. MARCELO CASTILLERO MANZANOQ/- DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD, HOSPITAL DE
ESPECIALIDADES DEL CENTRO MEDICO NACIONAL DE OGCIDENTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL.- BELISARIO
DOMINGUEZ No. 1000, COL. INDEPENDENCIA, C.P. 44340, GUADALAJARA, JALISCO.

LIC. CESAR MORA EGUIARTE.- TITULAR DE LA COORBINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVAL_UACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL.- DURANGO No.
291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOG, C.P. 068700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732,

C.C.P. LIC MEL JOR AUGUSTO GAOMEZ CORDOVA.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANG
; TROL EN EL INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURO SOCIAL EN EL ESTADO BE JALISCO.






