ORGANO INTERNO DE CONTROL EN AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, S.A.DE C.V.
SERVICIOS AEROPORTUARIOS DE LA CIUDAD

. DE MEXICO, S.A. DE C.V.

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: INC. 03/2016-AICM
OFICIO: 09/448/TQR-224/2017

1 IFURLIGA e COMERCIALIZADORA TERMINAL PUNTO DE VENTA, S.A.
DE C.Vy MARCOS CORTES CRUZ.

VS
. ) AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE
N9 MAY 2017 MEXICO, S.A. DE C.V. (SUBDIRECCION DE
31/ { /)"} RECURSOS MATERIALES)
Nl O =
{ % 3 .
i \ RESOLUCION
-- -&?iud de México, veintri;t':"u;tro de abril de dos mil diecisiete. === =---cececcmmmcacmnaanaaa.

V1S TO S los autos que integran el expediente 03/2016-AICM, para resolver la inconformidad con niimero
de expediente INC. 03/2016-AICM, promovida conjuntamente por la empresa COMERCIALIZADORA
TERMINAL PUNTO DE VENTA, S.A. de C.V. y por MARCOS CORTES CRUZ, en contra de la Acta de
Fallo de treinta de marzo de dos mil quince(sic)', emitido en la Licitacion Publica Nacional Mixta LA-
009KDNO001-E52-2016, convocada por el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V.
“PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE OPERACION DE ESTACIONES DE SERVICIO DE
CARROS EQUIPAJEROS EN LA TERMINAL 2, DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL BENITO JUAREZ
CIUDAD DE MEXICO"; Y, = = = == = === = = = m e e e e e e e e e e e e e e e ee e e e

RESULTANDO

- - - 1.- Por escrito de seis de abril de dos mil dieciséis, recibido en misma fecha en la Oficialia de Partes de
este Organo Interno de Control en Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V., EDNA
ITZEL FAGOAGA, en su caracter de representante legal de la persona juridica COMERCIALZIADORA
TERMINAL PUNTO DE VENTA, S.A. DE C.V., conjuntamente con MARCOS CORTES CRUZ, interponen
instancia de inconformidad contra el Acta de Fallo de treinta de marzo de dos mil quince, emitido en la
Licitacion Publica Nacional Mixta LA-009KDN001-E52-2016, convocada por Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México, S.A. de C.V., “PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE OPERACION DE
ESTACIONES DE SERVICIOS DE CARROS EQUIPAJEROS EN LA TERMINAL 2, DEL AEROPUERTO
INTERNACIONAL BENITO JUAREZ CIUDAD DE MEXICO” por supuestas violaciones a lo dispuesto por el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (fojas 1 a 28 del Tomo Principal). -

- - - 2.- Por acuerdo de seis de abril de dos mil dieciséis se radico el escrito de inconformidad y sus anexos
bajo el nimero de expediente administrativo INC. 03/2016-AICM, ordenandose en el mismo proveido, tener
por admitida a tramite la inconformidad interpuesta conjuntamente por la empresa COMERCIALIZADORA
TERMINAL PUNTO DE VENTA, S.A. de C.V. y por MARCOS CORTES CRUZ, asi como sus anexos (fojas

29y 30 del Tomo Principal). = - - == = = == s m o e e e e e e e e e e e oo

- - - 3.- Con acuerdo de once de abril de dos mil dieciséis (foja 38 del Tomo Principal), se acordé la
recepcién de los oficios SRM/GRM/0309/2016 y SRF-GR/00383/2016, ambos de la misma fecha, por los
cuales las gerencias de Recursos Materiales y de Tesoreria, rindieron sendos informes previos respecto de
la Licitacion Publica Nacional Mixta LA-009KDNO001-E52-2016; de igual forma, se le corrié traslado con
copia del escrito de la inconformidad al tercero interesado AVANCE SOLUCIONES PARA
ESTACIONAMIENTOS S.A DE C.V., para que manifestara lo que ep-derecho proceda. - --------------
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Cabe senalar que dicha acta contiene un error mecanogréfico en la fecha de emision de la misma, ya que resulf a@n/ ente, con%rme a las constancias que integran el sumario
administrativo, que la fecha corresponde al dia treinta de marzo de dos mil dieciséis.
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SECRETARIA DI LN
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VS
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MEXICO, S.A. DE C.V. (SUBDIRECCION DE
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- - - 4.- A través de proveido de diecinueve de abril de dos mil dieciséis (foja 43 del Tomo Principal), se
acordoé la recepcién de los oficios SRM/GRM/0320/2016 y SRF-GT/00407/2016, de catorce y quince del
mismo mes y afio, mediante los cuales las gerencias de Recursos Materiales y de Tesoreria, rindieron
sendos informes justificados respecto a la inconformidad presentada conjuntamente por
COMERCIALIZADORA TERMINAL PUNTO DE VENTA S.A. DE C.V. y por MARCOS CORTES CRUZ, en
contra del Acta de Fallo emitido en la Licitacion Publica Nacional Mixta LA-009KDN001-E52-2016. - - - - - - -

- - - 5.- Mediante auto de veinte de abril de dos mil dieciséis (foja 55 del Tomo Principal), se tuvo a la
autoridad convocante remitiendo las constancias originales de la Licitacion Publica Nacional Mixta LA-
009KDNOO1-E52-2016. = = = = = = = == = = = = o e e o e oo e e e e e imcmeeoaooos

- - - 6.- Con acuerdo de veintisiete de abril de dos mil dieciséis (foja 57 del Tomo Principal), se tuvo por
recibido el escrito del dia anterior, por el que el representante legal de la tercero interesada AVANCE
SOLUCIONES PARA ESTACIONAMIENTOS, S.A. DE C.V. planted sus manifestaciones respecto de la
instancia de inconformidad motivo de la presente resolucion. - = - == -« - - oo oo oo

- - - 7.- Por acuerdo de cuatro de mayo de dos mil dieciséis (foja 85 del Tomo Principal), se tuvieron por
admitidas las pruebas ofrecidas por COMERCIALIZADORA TERMINAL PUNTO DE VENTA, S.A. DE C.V,,
en conjunto con MARCOS CORTES CRUZ, asaber: === === === - m o e

“1) DOCUMENTAL.- Consistente en todo lo actuado en la Licitacién Publica Nacional Mixta N° LA-
009KDNO001-E52-2016, celebrada por Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México S.A. de C.V., para
la Contratacion del Servicio de Operacién de Estaciones de Servicio de Carros Equipajeros en la Terminal
2, del Aeropuerto Internacional Benito Juérez Ciudad de MéxXicO. - === === = = = = == e oo oo e eeo oo

2) DOCUMENTAL: Consistente en el informe que rinda la Convocante respecto: - - - === ---==-------

a) Sila empresa de participacion estatal Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México S.A. de C.V.,
ha celebrado algun contrato con la empresa TECH PMT, S.A. DE C.V., en especial en el periodo
comprendido en el afio 2010.

b) En caso de ser afirmativa la pregunta anterior, informe en que consistian los servicios que prestaba
la empresa TECH PMT, S.A. DE C.V.

c) Si el contrato celebrado con la empresa TECH PMT, S.A. DE C.V., se autorizé que se pudiera
Subcontratar los servicios adjudicados

d) Si se informé a Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México S.A. DE C.V., del contrato de
prestacion de Ousorcing(sic) celebrado entre TECH PMT, S.A. DE C.V., y la empresa Avance
soluciones para estacionamiento S.A. de C.V, de fecha 03 de enero de 2010

3) PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.” = - - - = - = - e e et e e

De igual forma, en dicho proveido se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas en el escrito de desahogo
de vista, por el tercero interesado AVANCE SOLUCIONES PARA ESTACIONAMIENTOS S.A. DE C.V.,
CONSISteNtES BN = = - = - = = - - o oo oo e e e
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VS

AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE
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Finalmente, es dable sefalar que el tercero interesado AVANCE SOLUCIONES PARA
ESTACIONAMIENTOS, S.A. DE C.V., sefald posibles irregularidades de caracter administrativo, debido a
que la inconforme COMERCIALIZADORA TERMINAL PUNTO DE VENTA, S.A. DE C.V.,, esta integrada
por dos socios la C. EDNA ITZEL FAGOAGA y el C. RICARDO ADOLFO ARNAUD, ambos funcionarios
publicos en activo; de igual forma la inconforme sefala una posible violacién a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, toda vez que la empresa TECH PMT, S.A. de C.V,
subcontrato el servicio q le fue adjudicado en el afio 2010 sin autorizacion alguna por parte del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, S A. de C.V. = - - mm e e m e e e e e oo oo

Por lo anterior, con fundamento en lo establecido por el articulo 8 fraccién XVIIl, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, dese vista al Area de Quejas de este Organo
Interno de Control, para que se lleve a cabo la investigacion de las presuntas irregularidades
administrativas sefialadas tanto por la inconforme, como por el tercero interesado, para que en su caso
determine lo que en derecho proceda. - - === === = c - e e m i m e e e

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse, ¥y S€: - === == e e cm e oo m e
RESUELVE

PRIMERO.- En términos de los razonamientos contenidos en el Considerando OCTAVO, de la presente
resolucion, los cuales se tienen por reproducidos como si a la letra se insertaran, en obvio de repeticiones
ociosas e innecesarias, con fundamento en los articulos 15 y 74 fraccién V, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, esta unidad administrativa DECLARA LA NULIDAD PARA
EFECTOS DEL FALLO DE TREINTA DE MARZO DE DOS MIL QUINCE(sic)*, cometidos en senda Acta,
en virtud de que se encuentra acreditado que en la evaluacién técnica, que forma parte del Acta de Fallo de
meérito no se ajustd a lo dispuesto por los articulo 36 y 36 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y
Servicios del Sector Publico, ni el subinciso IIl.1., denominado “METODOLOGIA Y PLAN DE TRABAJO' de
las Bases de la Licitacién Publica Nacional Mixta No. LA-009KDN001-NX-2016, en virtud de que en la
evaluacion técnica que se tomod en consideracion para la emision del mismo, infundadamente se le otorgo el
puntaje mayor {seis puntos) a la licitante AVANCE SOLUCIONES PARA ESTACIONAMIENTOS, S.A. DE
C.V., sin que la misma cumpliera con los aspectos minimos exigidos como son: LA DISTRIBUCION Y
FUNCIONES DEL PERSONAL; MEDIDAS DE SUPERVISION Y CONTROL DE SERVICIOS, ya que
unicamente en el Anexo T1 hizo mencién a que “El operador proporcionara a todos sus empleados uniforme
completo (camisa y pantalon) propio de la empresa con el logotipo de la misma, para la prestacién de los
servicios, conforme a la naturaleza de las actividades que desarrollan;, el programa de Dotacion de
uniformes debera contemplar cuatro dotaciones, una al inicio de la operaciéon y 3 renovaciones de los
mismos (una dotacion por SEmMeEStre)”. - = = = = = = = = o e e m e e e e e ee oo

Cabe senalar que dicha acta contiene un con un error mecanogréfico en la fecha de emisién de la misma, ya que resulta evidente, conforme a las constancias que integran el
sumario administrativo, que Ia fecha coresponde al dia treinta de marzo de dos mil dieciséis.
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. SECRETARIA DI
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VS
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE
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En ese sentido, la Convocante debid verificar que las proposiciones cumplieran con los requisitos solicitados
en la convocatoria a la licitaciéon, y no como lo determiné en el fallo recurrido, al otorgarle el maximo de
puntos sin que cumpliera con los aspectos minimos en el subinciso Ill.1. denominado “METODOLOGIA Y
PLAN DE TRABAJO” ya que no debe de pasar desapercibido que las condiciones que contiene una
Convocatoria forman los requisitos tanto técnicos, econémicos y administrativos, que deben cumplir los
licitantes de un concurso; mismos que deben ser observados de manera integral, asi como, punto por punto,
como el conjunto de exigencias que se deben entregar para cumplir con los trabajos solicitados; debiendo
acompanar el cumulo de documentos (satisfaciendo los requisitos solicitados en cada uno de ellos) que
deben presentarse, tal y como lo sefala el articulo 36 de la Ley de la Materia; aunado a que en el Informe
Circunstanciado elaborado por el Responsable de la Unidad de Ingresos Terminal 2, con Visto Bueno del
Subdirector de Recursos Financieros la Entidad, se advierte que se consideré erréneamente lo descrito
en el anexo T1, por lo que los puntos otorgados no son los correctos. - ---------------------.

Senalandose como directriz, la reposicién del procedimiento de contratacion publica que se trata, a partir
del Acta de Fallo, con el objeto de que se emita uno nuevo, en el que valore legalmente las
proposiciones del Licitante AVANCE SOLUCIONES PARA ESTACIONAMIENTOS, S.A. DE C.V,, por lo
que asi al emitir la evaluacidn técnica se deberan tomar en cuenta los requisitos senalados en el
subinciso lll.1. denominado “METODOLOGIA Y PLAN DE TRABAJO” de las Bases de la Licitacién
Publica Nacional Mixta No. LA-009KDN001-NX-2016, para que se cumplan con los aspectos minimos
exigidos, como lo disponen los articulos 36 y 36 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios
del Sector Publico. Declarandose nulos los actos posteriores al fallo en cuestion, que se hubiesen realizado,
en virtud de que proceden de actos viciados de origen cuya nulidad se encuentra aparejada con la
reposicion que se determind, con fundamento en el articulo 15 delaleyencita. == - - ------cccomo- .

Determinacion que en razén de los sefialado en el articulo 75, parrafo primero, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamiento y Servicios del Sector Publico; se concede a la Subdireccién de Recursos Materiales del
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México S.A. de C.V., un plazo de seis dias habiles contados a
partir el dia siguiente a la fecha de notificacion de la presente Resolucién para que dé fiel cumplimiento a la
misma; es decir, emita una nueva Acta de Fallo, previo analisis de las proposiciones para la realizacién de
la evaluacion técnica por parte de la Gerencia de Tesoreria, especificamente en el en el subinciso II1.1.

denominado “METODOLOGIA Y PLAN DE TRABAJO”, por lo que una vez realizado lo anterior, remita a
esta unidad administrativa las constancias que acrediten el debido acatamiento a la presente Resolucion, ya
que en el caso de no hacerlo, estara dejando de-cumplir con lo dispuesto en el articulo 8 fraccién XVI de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. - - - - === -=--cmoocmano-

SEGUNDO.-. NOTIFIQUESE Ia presente resolucion, en un tanto con firma autografa a la empresa
COMERCIALIZADORA TERMINAL PUNTO DE VENTA, S.A. de C.V., en conjunto con MARCOS
CORTES CRUZ , en su caracter de inconforme; y a la empresa AVANCE SOLUCIONES PARA
ESTACIONAMIENTOS, S.A. DE C.V. en su calidad de tercera interesada, respectivamente. - ---------

TERCERO.- REMITASE la presente resolucién, en un tanto con firma autografa a la Subdireccion de
Recursos Materiales del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México S.A. de C.V., a fin de que
emita un nuevo Fallo debidamente fundado y motivado, respecto de la Licitacién Publica Nacional Mixta No.
LA-009KDNO001-NX-2016, convocada por el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México “PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE OPERACION DE ESTACIONES DE SERVICIOS DE CARROS
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e S COMERCIALIZADORA TERMINAL PUNTO DE VENTA, S.A.
DE C.Vy MARCOS CORTES CRUZ.

VS

AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE

MEXICO, S.A. DE C.V. (SUBDIRECCION DE
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EQUIPAJEROS EN LA TERMINAL 2, DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL BENITO JUAREZ CIUDAD
DE MEXICQ", en términos de lo que expresado. == === === === - - c oo e ee

CUARTO.- En cumplimiento del articulo 3, fracciéon XV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
hégase de conocimiento de las partes, que la presente resoluciéon podra ser impugnada, a través del
recurso de revisién establecido en el articulo 83 del referido ordenamiento legal; o bien, impugnarla ante las
instancias jurisdiccionales correspondientes. - - - - - == == - - - c e e m e e

QUINTO.- REMITASE copia certificada del presente expediente al Arg—:a de Quejas de este Organo Interno
de Control, en cumplimiento a lo sefalado en el Considerando DECIMO PRIMERO, debido a que se
aprecian presuntas irregularidades de caracter administrativo, debido a que la actuacién de la Gerente de
Tesoreria, la L.C. Rita Vazquez Aleman y del C.P. Roberto Pérez Areizaga Subdirector de Recursos
Financieros, no se ajusté a lo dispuesto por los articulo 36 y 36 Bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, ni al subinciso Ill.1., denominado “METODOLOGIA Y PLAN
DE TRABAJQO” de las Bases de la Licitacién Publica Nacional Mixta No. LA-009KDN001-NX-2016, en virtud
de que en la evaluacién técnica elaborada por la L.C. Rita Vazquez Aleman Gerente de Tesoreria, con Visto
Bueno del C.P. Roberto Pérez Areizaga Subdirector de Recursos Financieros , tal y como se ilustré en los
parrafos que anteceden, remitida a través del oficio SRF-GT/00328/16, de veintinueve de marzo de dos mil
dieciséis, otorgd indebidamente el puntaje mayor (6 puntos) a la licitante AVANCE SOLUCIONES PARA
ESTACIONAMIENTOS, S.A. DE C.V,, sin que la misma cumpliera con los aspectos minimos exigidos como
son: LA DISTRIBUCION Y FUNCIONES DEL PERSONAL; MEDIDAS DE SUPERVISION Y CONTROL DE
SERVICIOS, ya que Unicamente en el Anexo T1 hizo mencién a que “El operador proporcionara a todos sus
empleados uniforme completo (camisa y pantalén) propio de la empresa con el logotipo de la misma, para la
prestacion de los servicios, conforme a la naturaleza de las actividades que desarrollan; el programa de
Dotacién de uniformes debera contemplar cuatro dotaciones, una al inicio de la operacion y 3 renovaciones
de los mismos (una dotacién por semestre)”; aunado a que a través del oficio SRM/GRM/0320/2016, de
quince de marzo de dos mil dieciséis, la Gerencia de Recursos Materiales remitio6 el Informe
Circunstanciado en relaciéon a la inconformidad presentada contra el fallo correspondiente a la Licitacion
Publica Nacional Mixta LA-009KDN001-NX-2016 enviado por la Subdireccién de Recursos Financieros a
través de la Gerencia de Tesoreria, en el cual se sefiala que se consideré erréoneamente lo descrito en el
anexo T1, por lo que los puntos otorgados no son 10s COrrectos. - - -=-=--==-==-c--coom--

De igual forma, el tercero interesado sefiald posibles irregularidades de caracter administrativa, debido a
que la inconforme COMERCIALIZADORA TERMINAL PUNTO DE VENTA, S.A. DE C.V., esta integrada
por dos socios la C. EDNA ITZEL FAGOAGA y el C. RICARDO ADOLFO ARNAUD, ambos funcionarios
publicos en activo;, ademas de que la inconforme sefiala una posible violacién a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, toda vez que la empresa TECH PMT, S.A. de C.V,
subcontraté el servicio q le fue adjudicado en el afio 2010 sin autorizacion alguna por parte del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V. = == = - m s mm e m e e e o e m o

SEXTO.- HAGANSE las anotaciones correspondientes, en los Registros que para tal efecto tiene
instrumentada esta Area de Responsabilidades. - - - - - - === - - oo
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SECRLIARIA DI o NI
LA FUNCION PUBLICA e COMERCIALIZADORA TERMINAL PUNTO DE VENTA, S.A.
DE C.Vy MARCOS CORTES CRUZ.
VS
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE
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RECURSOS MATERIALES)

SEPTIMO.- CUMPLASE lo ordenado y, en su oportunidad, ARCHIVESE el presente expediente, como
asunto total y definitivamente concluido. - - - - === - - s oo o e

Asi lo resolvio y firma, el licenciado JUAN CARLOS |CASTELO CORONA, Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en Aeropuelto Internacional de la Ciudad de México, S.A.
de C.V., ante la presencia de dos testigos de asistencia que al'fjnal firman para constancia. - - ----------

TESTIGOS DE ASISTENCIA

%

Lic. Montserrat Guadalupe Hernandez
Zarate
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