ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL ,
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. () b *

AREA DE RESPONSABILIDADES.

CORPORACION DE ASESORIA EN PROTECCION Y
SEGURIDAD INTERNA EMPRESARIAL, S.A. DE C.V.

VS.
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO
DE LA DELEGACION REGIONAL EN BAJA CALIFORNIA SUR
SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-024/2011

RESOLUCION No. 00641/30.15

RESERVADO: En su totalid
FECHA DE CLASIFICACION®
FUNDAMENTO LEGA
CONFIDENCIAL:
FUNDAME&
PERIODO

Coordinacion de Abastecimiento y
Instituto Mexicano del Segur%ocial,

UNICO.-Por escrito
Responsabil
19 del

de 2011, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
no de Control en el Insti exicano del Seguro Social, el dia
quien se ostenta como
\ orporacion de Asesoria en Proteccion y Seguridad Interna
3.V., presentd inconformidad contra actos de la Coordinacién de
Jol iento de la Delegacion Regional en Baja California Sur del citado Instituto,
5 Liditacion Publica Nacional numero 00641201-016-10, celebrada para la
de los servicios de seguridad; manifestando en esencia lo siguiente: -------------------

we el actd impugnado es el de reposicion de fallo de la Licitacion Publica Nacional numero
006%9%201-016-10 de fecha 11 de enero de 2011, puesto que de nueva cuenta vuelve a caer en la
omision de dictar un fallo arbitrariamente, ya que no tomo en cuenta lo requerido por la propia
convocante y las propias bases de la licitacion en cuestion, especificamente en los puntos 3.2 incisos
M) y N), que son los puntos que el Organo Interno de Control pudo constatar que su representada si
cumplio, motivo por el cual no le asiste la razon a la convocante al desechar la propuesta de su
representada en el acto de reposicion de fallo.

b).- Que la convocante realizé la evaluacién de su representada contrario a lo instruido por el OlC,
evaluando de nueva cuenta lo que ya habia sido evaluado en la inconformidad IN-254/2010 que
resultd a favor de su representada, luego entonces el acto impugnado es violatorio de la Ley,

- —— dejando a su poderdante en estadd’de indefension, por lo que a todas luces se observa que el fallo

L fue con dolo pues no se apggo/ “lo preceptuado por la Ley de la materia y en las propias bases de

licitacién, ya que su represe fada cumplié con todos y cada uno de los requisitos solicitados, sin

mo en cuenta los criterios de evaluacion.
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Que el acto de reposicion de fallo es violatorio de lo dispuesto por el
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico yspor

lo 36 de la Ley de
|os criterios de

al no apegarse la convocante a los lineamientos del OIC se ¢ { a Wyllidad del acto de
reposicion del fallo inconformado.

CONSIDER

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Qg de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, tiene competencia territSiial y nié fa conocer y resolver la presente
inconformidad con fundamento en lo dispue { 4 de la Constitucion Politica de los

2 X W ey Organica de la Administracion Publica
eglamento Interior de la Secretaria de la
Funcion Publica, publicado en el &jari e Ia Federacion el 15 de abril de 2009; 83 parrafo
segundo y tercero del Reglamento [i&gri fituto Mexicano del Seguro Social; 32 y 33 de la Ley
Federal de Procedimiefto Adriif 3 aecion I, 11, 65, 66, 67 fraccidon |y 75 de la Ley de
Adquisiciones, Arrend del Sector Publico; reformada y adicionada por Decreto
publicado en el Diario Of el 28 de mayo de 20009.

Consideraciones: manifestaciones en que basa sus asertos la hoy inconforme
contenidas en s idad de fecha 18 de enero de 2011, se advierte que hace valer
inconformidad | Reposicion del Fallo de la Licitacion Publica Nacional niumero
0064120104 | de enero de 2011, evento que considera irregular en virtud de que:
' aer en la omisién de dictar un fallo arbitrariamente, ya que no tomé en
propia convocante y las propias bases de la licitacion en cuestion,

har la propuesta de su representada en el acto de reposicion de fallo. Que la
la evaluacion de su representada contrario a lo instruido por el OIC, evaluando de

preceptégido por la Ley de la materia y en las propias bases de licitacién, ya que su representada
cumplio con todos y cada uno de los requisitos solicitados, sin embargo la convocante no fomo en
cuenta los criterios de evaluacion. Que el acto de reposicion de fallo es violatorio de lo dispuesto por el
articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y por los propios
criterios de evaluacion establecidos en la convocatoria, en los que claramente se indica que la
evaluacion de éstos requisitos se debe de realizar propiamente con las documentales presentadas por
el licitante, y al no apegarse la convocante a los lineamientos del OIC se debe declara la nulidad del
acto de reposicién del fallo inconformado....”. bajo este contexto, dicha inconformidad resulta
improcedente, toda vez que las formalidades que debe cumplir, es indispensable que al momento de
plantearia o entablarla, se promueva en contra de los actos y vias establecidos para ello. Lo que en el
caso omitio el promovente puesto que Jface valer la inconformidad prevista por el articulo 65 fraccion 1l
de la Ley de Adquisiciones, Arrenda ientos y Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada por
Decreto pubhcado en el D| icial de la Federacion el 28 de mayo de 2009, que establece lo




L Oficial de la Federacion el 28 de ma
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“Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Publica conocera de las inconformidades
actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando me
continuacion:

e promuevan contra los
que se indican a

I. La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podré presentarse por el intere
participar en el procedimiento segtn lo establecido en el articulo 33:B8is de
siguientes a la celebracion de la dltima junta de aclaraciones;

Il. La invitacién a cuando menos tres personas.
Sdlo estara legitimado para inconformarse quien haya %cibi 0
lll. El acto de presentacion y apertura de proposiciones,

En este caso, la inconformidad sélo podra presentars
habiles siguientes a la celebracion de la junta pu

ado proposicion, dentro de los seis dias
er el fallo, o de que se le haya notificado al

IV. La cancelacion de la licitacién.

En este supuesto, la inconformidad solo 3 e por el licitante que hubiere presentado proposicion, dentro de
los seis dias habiles siguientes a su gotifi

V. Los actos y omisione
establecidos en la convo

En esta hipotesis, la incon

ia que ésta Autoridad conocera de las inconformidades en contra de actos
citacion Publica o invitaciéon a cuando menos tres personas tales como: La
Racion y las juntas de aclaraciones; el acto de presentacion y apertura de
| fallo la cancelacion de la licitacion; y los actos y omisiones por parte de la
esimpidan la formalizacién del contrato en los términos establecidos en la convocatoria
i en esta Ley; y en el caso que nos ocupa el C.P. :
duien se ostenta como representante legal de la empresa Corporacion de Asesoria en
N y Seguridad Interna Empresarial, S.A. de C.V., presentd Inconformidad contra el Acta de
Reposicion del Fallo de la Licitacion Publica Nacional nimero 00641201-016-10 de fecha 11 de enero
de 2011, celebrada en acatamiento a la Resolucion No. 00641/30.15/7291/2010 de fecha 23 de
diciembre de 2010, emitida por esta Autoridad Administrativa dentro del expediente de inconformidad
No. IN-254/2010, argumentando que la convocante de nueva cuenta vuelve a caer en la omisiéon de
dictar un fallo arbitrario, al no tomar en cuenta lo requerido por la convocante y las propias bases de
licitacion, ya que no funda el nuevo fallo, que vuelve de nueva cuenta a evaluar lo ya evaluado en la
inconformidad IN-254/2010, y que no se apegd la convocante a los lineamientos del Organo Interno de
Control por lo que se debera de declarar la nulidad del acto de reposicion de fallo.

En este orden de ideas, y de conformidad con las reformas al Capitulo Sexto, Titulo Primero de Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, publicadas por Decreto en el Diario
de 2009, se tiene que el acto que hoy impugna el accionante y
los motivos que hacen valer igfon hacerlos del conocimiento de esta Autoridad Administrativa a

través de la via incidental/dertro de los 3 dias habiles posteriores a los que tenga conocimiento,
V4

Er
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tal como lo dispone el articulo 75 parrafo segundo de Ley de Adqui Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, el cual para pronta referencia se transcrlga%—-—— : B e

adm/n/strat/va o0 judicial competente.

El inconforme y el tercero interesado, dentro de los tres dias,
cumplimiento que haya dado la convocante a Ia resolucio
efecto y no se haya acatado, podran hacer del r%:o imiel

De cuyo contenido se advierte que, en tratap -.‘ de acat@miertds a las resoluciones que pongan fin a
las inconformidades, el inconforme y las en el caracter de terceros perjudicados en
la inconformidad, dentro de los tres dias ieadan conocimiento de la reposicion del acto
ordenado, deberén hacer del coggcimientodd "esta Autondad resolutora, en via incidental, la
i 2, haya incurrido la Convocante, lo que en la especie
no acontecio, toda ve 6n del Fallo que celebrd la Convocante para dar

cumplimiento a la Resadlucj Q0! L/5@.15/7291/2010 de fecha 23 de diciembre de 2010, emitida
por esta Autoridad Ad i ;

Tequerido por la convocante y las propias bases de licitacion,
e vuelve de nueva cuenta a evaluar lo ya evaluado en la
e apego la convocante a los lineamientos del Organo Interno de
s de declarar la nulldad del acto de reposncnon de fallo sm que el hoy

alfo o acatamiento a la Resolucion en comento, del cual tuvo conocimiento el dia
¥, segln se observa de la parte Ultima del acta de reposicién de fallo, de donde se
representante legal de la empresa inconforme estuvo presente en el acto que por
Aa, por lo que el inconforme debié presentar su escrito dentro de los tres dias habiles
s a su conocimiento del acatamiento del Fallo de la Licitacion que nos ocupa, lo que en la
jo acontecio, ya que dicho término corrié del dia 12 al 14 de enero de 2011, y el escrito del
impetrante fue recibido el 19 del mismo mes y afio, en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social. -------=----

Por lo que no observo lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de la materia, ya que su impugnacion
debié hacerla valer por el medio, via y momento procesal oportuno, es decir, en via incidental las
repeticiones, defectos, excesos u omisiones a la Resolucion No. 00641/30.15/7291/2010 de fecha 23
de diciembre de 2010, emitida por esta Autoridad Administrativa dentro del expediente No. IN-
254/2010, dentro del término de 3 dias habiles posteriores a que tenga conocimiento del Acatamiento
o Reposicion del Fallo que nos ocupa, toda vez que sus argumentos son relativos a que la convocante
vuelve a incurrir en ilegalidad, ya que no funda y motiva el acto de reposicion de fallo, y en el presente
caso, se dio a conocer el Acto correspondiente a la Reposicion del Acto de Fallo de la Licitacion que
nos ocupa el 11 de enero de 2041, y'del cual tuvo conocimiento el mismo dia de su celebracion, lo que
se corrobora con la firma del/fepgésentante legal de la empresa CORPORACION DE ASESORIA EN
PROTECCION Y SEGU NTERNA EMPRESARIAL, S.A. de C.V,, en el acta de reposicion de

(01
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fallo que obra visible a fojas 043 a la 046 del expediente en que se actla, co e queda claro que la
inconforme tuvo pleno conocimiento de lo acontecido en el Evento correspond Reposicion del

Acto de Comunicacion de Fallo de la Licitacion Publica Nacional No. |
de 2010. Por lo que en estricta observancia al Titulo Sexto
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, f
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de may
hacer del conocimiento a esta Autoridad Resolutora de la rep8
que haya incurrido la Convocante, con motivo del cumplf
fundamento en el articulo 75 parrafo segundo@e la L

del Sector Publico, antes transcritos, se tlene!‘J

ro de la Ley de
i ada por Decreto

“eXCesos u omisiones en
lon CItada por lo que con

instancia de inconformidad, el dia 19 de ené

Responsabilidades del Organo Interno de, Vlexicano del Seguro Social, haciendo

de actos, al seﬁalar que la convooante
vuelve a incurrir en ilegalidad, ya que no fur

la via incidental Io anterior de confgrmi | o d|spuesto en el artlculo 288 del Codlgo Federal de

disposicion del articul 11 de fé
Estados Unidos Mexica i

c '@ del articulo 134 de la Constituciéon Politica de los
h, que a la letra dispone:

Woridad las repeticiones, defectos, excesos u om|310nes en que haya
‘el Acto de Reposiciéon de Fallo de la Licitacion que nos ocupa, celebrado

al 14, de enero de 2011, presentando su promocién hasta el 19 de enero de 2011 en eI
sponsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
fecha en la que tuvo conocimiento del Acta correspondiente a la Reposicion del Acto
Licitacion de mérito, esto es, el dia 11 de enero de 2011, y la fecha en que presentd su
de inconformidad, transcurrié en exceso el término al efecto otorgado.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tribunal Colegiado
en Materia de Circuito del Trabajo del Tercer Circuito, visible a fojas 224, del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Tomo VI, Julio-Diciembre de 1990, Segunda Parte, Tribunales Colegiados
de Circuito, en los términos siguientes:

“PRECLUSION, NATURALEZA DE LA.- En el sistema procesal de un Jjuicio de carécter laboral, rige como presupuesto
el de que cada acto de procedimiento debe realizarse en la fase que le corresponda, con la consecuencia de que, de
no llevarse a cabo, surja la figura juridica preclusion, conforme a la cual la parte que no actia como debe

) / hacerlo dentro del periodo correspondiente, pierde el derecho de hacerlo con posterioridad.”
{__w™

Cabe mencionar que adepias
en la consideracion de

| criterio que se aplica para declarar improcedente su escrito se basa
e Ids actos reclamados revisten el caracter de consentidos, puesto que son
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hechos que deben ser impugnados dentro del plazo que al efecto estable
segundo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servi
Reglamentaria del articulo 134 Constitucional; sirve de apoyo a lo f i
Jurisprudencia definida No. 61, visible a fojas 103 del Apér dlC rio Judicial de la
Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Sala y Tesis Comunes, b

precepto 75 parrafo

ba

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asi parg

A
, los actos del orden civil y
administrativo que no hubieren sido reclamados en esa via,

g la Ley senala.”

quien se ostenta como representante legal df
Seguridad Interna Empresarial, S.A. de Ca:
de la Coordinacién de Abastecimiento
Sur del citado Instituto, derivados de la L¢
celebrada para la contratacion de I@

IO del presente asunto, contra actos
Jia Delegacion Regional en Baja California
Nacional Mixta numero 00641201-016-10,

En este orden de ideas,
de Adquisiciones, Arrer
inconforme en contj

o dispuesto en el articulo 75 parrafo segundo de la Ley
del Sector Publico, los hechos que hace valer el hoy
iente a la Reposicion del Acto de Fallo de la Licitacion que
nos ocupa, de de 2011, celebrado para dar cumplimiento a las directrices
ordenadas en L 00641/30.15/7291/2010 de fecha 23 de diciembre de 2010,
debieron efectuay ‘ el momento procesal oportuno, es decir, dentro del término de 3

» pocimiento, del acto en el cual consideran existi6 nuevamente falta de

porac:on de Asesoria en Proteccién y Seguridad Interna Empresarial, S.A. de
enero de 2011 en la Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del

quien se ostenta como representante legal de la empresa Corporacuon de Asesorla en Protecmon y
Seguridad Interna Empresarial, S.A. de C.V., contra actos de la Coordinacion: de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Regional en Baja California Sur del citado Instituto, derivados de la
Licitacion Publica Nacional nimero 00641201-016-10, celebrada para la contratacion de los servicios
de seguridad, respecto del Acto de Reposicion del Fallo de la citada Licitacion de fecha 11 de enero
de 2011, resulta improcedente por no promoverse en la via y términos establecidos en la Ley, lo
anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 67 fraccion | y 75 parrafo segundo de la Ley
= de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico.

Por lo expuesto, fundado y motiv los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: -----—-------
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RESUELVE
PRIMERO.-  Con fundamento en el articulo 67 fraccién | y de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
Responsabilidades del Organo Interno de Contr
Social, determina improcedente por no pro
Ley de la materia, el escrito infgrpues
BARRERA, quien se ostenta com
Asesoria en Proteccion y Segurida
Coordinacion de Abastecimiento el
California Sur del citado Institutegie ' @ Licitacion Publica Nacional Mixta nimero

esta Area de

SEGUNDO.- La presente Resolucion™ pugnada por los hoy inconformes, en términos del

articulo 74 dltimo pagafe k \glguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, mediante el régttse evision que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de
la Ley Federal getiRs: ; inistrativo

el expediente en que se actia, como asunto total y

TERCERO.- Archiveset ‘
j luido,f@ara todos los efectos legales a que baya lugar.

definitiya

Asi o resolvid y
Mexicano del

PARA. Gl

ING. OSCAR MARIO FUENTES ROJAS.- ENCARGADO DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- DURANGO No. 291, COL.
ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53- 58.97 y 57-26-17-00 EXT. 11732

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION Il Y 18 FRACCION Il DE LA LFTAIPG, LA INFORMACION

G et e R
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